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1. Uvod

Ze leta 2021 se je na trgih plina za¢ela kazati precej$nja napetost, cene nafte in plina pa so se
znatno povisSale. Ruska vojna agresija proti Ukrajini, ki se je zacela februarja 2022, je povzrocila
niz motenj v oskrbi s plinom in veliko nestanovitnej$e cene plina na svetovnih trgih. To je od
Evropske unije in njenih neposrednih sosed, ki so bile odvisne od oskrbe z ruskim plinom,
zahtevalo odlocen odziv ter ukrepe za obvladovanje ponudbe in povprasevanja.

Obseg neravnovesij na trgu plina in strah pred hudimi motnjami v oskrbi, ki bi jim lahko sledile
resne omejitve pri oskrbi za industrijo in tudi gospodinjstva, sta privedla do regulativnega odziva
brez primere. To je prispevalo k zanesljivosti oskrbe s plinom in zagotovilo zmerne cene plina
med zimo 2022/2023.

SkladiS¢enje plina je ze bilo pomemben del nacrtov pripravljenosti Komisije za plin za zimo
2022/2023 in prihodnja leta, kot je poudarjeno tudi v naértu REPowerEU? in sporo¢ilu Komisije z
naslovom Varcujmo s plinom za varno zimo®. Dobro napolnjena skladis¢a plina zlasti zagotavljajo,
da je plin med zimsko ogrevalno sezono na voljo zasebnim gospodinjstvom in tudi podjetjem.

Kot dodaten ukrep morajo drzave ¢lanice z zmogljivostjo za skladis¢enje plina v skladu z uredbo
o0 skladi¢enju plina®, ki sta jo sozakonodajalca sprejela 27. junija 2022, zagotoviti, da bodo
njihova podzemna skladi$ca plina do 1. novembra 2022 napolnjena vsaj do 80 % zmogljivosti. Od
leta 2023 bodo morala biti skladis¢a plina vsako leto do 1. novembra napolnjena 90-odstotno.

V uredbi o skladiScenju plina je kot dodaten zasCitni ukrep za zagotovitev ustrezne ravni
napolnjenosti skladiS¢ plina v prihodnjih letih dolo¢eno, da mora biti vsak operater skladis¢nih
sistemov v EU certificiran. Ce ustrezni organi ugotovijo, da bi lanko oseba ali subjekt, ki posredno
ali neposredno nadzoruje skladi$¢ni sistem ali uveljavlja kakr§ne koli pravice v zvezi z njim,
ogrozil zanesljivost oskrbe z energijo v EU, certificiranje zavrnejo ali uvedejo popravne ukrepe.

To porocilo v skladu s ¢lenom 17a Uredbe (EU) 2017/1938 podaja pregled izvajanja uredbe o
skladiS€¢enju plina na podlagi informacij, ki so jih drzave €lanice predlozile o svojih ukrepih v
zvezi s skladiS¢enjem plina in postopkih certificiranja, dopolnjujejo pa jih podatki Eurostata.
Porocilu je prilozen delovni dokument sluzb Komisije, v katerem so na voljo podrobne informacije
o ukrepih, ki so jih drzave ¢lanice sprejele za zagotovitev napolnjenosti skladis¢ plina, in analiza
cen plina v okviru izvajanja uredbe o skladisc¢enju.

1 COM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 UREDBA (EU) 2022/1032 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 29. junija 2022 o spremembi uredb (EU)
2017/1938 in (ES) st. 715/2009 glede skladis¢enja plina (UL L 173, 30.6.2022, str. 22).



2. Pravna podlaga in ozadje letnega porocila

Do 1. novembra 2022 je bilo napolnjenih 94,9 % skladis¢ plina v EU. Tako je bil precej presezen
cilj 80-odstotne napolnjenosti, pri emer so vse drzave ¢lanice dosegle svoj cilj, doloden v Uredbi®.
Raven napolnjenosti je bila 31. decembra 2022 v EU e vedno 83,4-odstotna. Z vidika skladis¢enja
je EU delovala dobro pripravljena na zimo 2022/2023.

Clen 6d(5) uredbe o skladis¢enju doloda, da mora Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu
predloziti letna porocila. Ta porocila morajo vsebovati:

e pregled ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice sprejele za izpolnitev obveznosti skladiSc¢enja;

e pregled Casa, potrebnega za postopek certificiranja iz ¢lena 3a Uredbe (ES) st. 715/2009;

e pregled ukrepov, ki jih je Komisija zahtevala za zagotovitev skladnosti s krivuljami
polnjenja in cilji napolnjenosti;

e analizo moZnih u€inkov te uredbe na cene plina in mozZne prihranke plina v zvezi s
¢lenom 6b(4).

Porocilo prispeva k razsiritvi baze znanja o dobrih praksah za polnjenje skladis¢.

3. Pregled ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice sprejele za izpolnitev obveznosti
skladis¢enja

V uredbi o skladiS¢enju plina je dolo¢eno, da morajo drzave Clanice sprejeti vse potrebne ukrepe
za izpolnitev ciljev napolnjenosti. Prizadevati bi si morale za uporabo trznih ukrepov, kadar je to
mogoce, da bi prepre€ile nepotrebne motnje na trgu. Vendar lahko ukrepi vkljucujejo tudi
regulativne ukrepe, finan¢ne spodbude ali nadomestila za udelezence na trgu.

V uredbi o skladiS¢enju je ponazoritveni seznam mozZnih ukrepov in orodij, ki jih lahko drzave
¢lanice uporabijo za ta namen. Da bi Komisija pridobila povratne informacije o teh predlogih, je
jeseni 2022 ustreznim drzavam ¢lanicam poslala vprasalnik, v katerem jih je vprasSala o ukrepih in
orodjih, ki so jih uporabile za zagotovitev napolnjenosti svojih skladis¢. Vprasalnik je vseboval
tudi vprasanja o mnenjih in ocenah drzav ¢lanic v zvezi z ucinkovitostjo ukrepov ter njihovimi
prednostmi in slabostmi.

Po mnenju drzav ¢lanic so k pravoc¢asni napolnitvi skladiS¢ u€inkovito prispevali naslednji ukrepi:

1. nalozitev obveznosti operaterjem skladiS¢ glede minimalne ravni napolnjenosti, ki jo
morajo doseci v skladu z nacionalnim ciljem;

2. oddaja zmogljivosti udelezencem na trgu preko razpisov;

3. vzpostavitev mehanizma za primere, ko je skupna naro¢ena zmogljivost pod minimalno
ravnjo napolnjenosti, kot so na primer vnaprej dogovorjeni pogoji z udeleZenci na trgu za
dopolnilne koli¢ine;

4. zagotavljanje, da se rezervirane zmogljivosti uc¢inkovito uporabljajo, in sicer z izvajanjem
mehanizma ,,uporabi ali izgubi* ali uvedbo kazni zaradi neskladnosti;

4 Plinska infrastruktura v Evropi — Aggregated Gas Storage Inventory (agsi.gie.eu).
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https://agsi.gie.eu/

5. nazadnje, ¢e je malo verjetno, da bodo zgoraj navedeni ukrepi zagotovili Zelene rezultate,
imenovanje subjekta, ki bo manjkajoco zmogljivost kupil na veleprodajnem trgu.

Poleg tega sta Avstrija in Nemcija v povezavi s Prilogo Ib k Uredbi (EU) 2022/1032 sklenili
sporazum o ciljih napolnjenosti in krivulji polnjenja v skladu s ¢lenom 6a, saj sta ti drzavi ¢lanici
skupaj odgovorni za skladis¢i Haidach in 7Fields®.

Mehanizem za delitev bremena iz Uredbe dolocCa, da drzave Clanice brez skladiS¢ na svojem
drzavah. Vendar so drzave Clanice usklajene instrumente za napolnitev skladiS¢ plina uporabljale
le v omejenem obsegu.

Septembra 2022 sta Italija in Gréija podpisali memorandum o soglasju glede skladis¢enja plina.
Ta dobaviteljem plina iz grS$kega nacionalnega prenosnega sistema zemeljskega plina omogoca,
ki na svojem ozemlju nimajo zmogljivosti za skladis¢enje plina. Estonska vlada se je dogovorila
za nakup 1 TWh plina kot nacionalne strateske rezerve, ki bo skladis¢ena v Latviji.

Na seminarju® o izvajanju uredbe o skladi$¢enju plina so $tevilna evropska zdruZenja, ki so &lani
koordinacijske skupine za plin, sicer priznala, da je Uredba ucinkovita, vendar so predlagala vecjo
uporabo trznih orodij za njeno uspesno izvajanje, zlasti za znizanje stroskov skladiscenja.

Drzave ¢lanice so v letu 2022 izvedle nalozbe brez primere, da bi bila evropska plinska
infrastruktura odpornejsa in da bi se v regijah, ki so mo¢no odvisne od ruskega plina, povecal
dostop do utekocinjenega zemeljskega plina (UZP). Razmere v letu 2023 so se zato znatno
spremenile in drzave ¢lanice lahko zdaj bolje izkoristijo trzna orodja ter se manj zanaSajo na bolj
,intervencionisti¢na“ orodja, ki so bila potrebna zaradi pomanjkanja infrastrukture ali da bi se
preprecila trzna manipulacija operaterjev skladis¢ zunaj EU.

Zaradi vseh teh ukrepov je bil cilj 80-odstotne napolnjenosti za leto 2022 presezen. Do
1. novembra 2022 je bilo napolnjenih 94,9 % skladi$¢ plina v EU, pri ¢emer so vse drzave ¢lanice
presegle 80-odstotno napolnjenost (glej preglednico spodaj). Latvija, ki kot edina drzava ¢lanica
ni dosegla 80-odstotne napolnjenosti, je bila zaradi velike skladis¢ne zmogljivosti v primerjavi z
nacionalno porabo upravicena do zmanjSanja obsega obveznosti skladiS¢enja. Raven
napolnjenosti, ki jo je Latvija dosegla, v veliki meri presega znizani cilj za november, ki je bil
dolocen glede na nacionalno porabo.

5> Objavljen sporazum v uradnem registru Avstrije: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/Il1/2023/16.
6 Register strokovnih skupin Komisije in drugih podobnih subjektov (europa.eu).



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2023/16
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=1096

Preglednica: Ravni napolnjenosti 1. novembra 2022

Raven RazpoloZljiva

napolnjenosti | koli¢ina plina (v

(v %) TWh)
AT 931 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 58
Ccz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 353
FR 100 132,6
HR 97,0 4.8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 193,4
LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 0,1
SK 91,3 38,8
EU 94,9 1116,21

Vir: podatkovna zbirka AGSI 1. novembra 2022.



Slika: raven napolnjenosti skladi$¢ v EU in krivulja EU za leto 2022
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4. Skladis¢a v EU, ki so bila prej v lasti ali upravljanju druzbe Gazprom

Leta 2021 je imela druZzba Gazprom v lasti ali upravljanju priblizno 10 % skladiS¢ne zmogljivosti
v EU. Skladis¢a druzbe Gazprom, ki pred zacetkom zime 2021/2022 niso bila napolnjena, so bila
do konca sezone, ko se plin odvzema iz skladiS¢, skoraj prazna. Zaradi teh skladiS¢ druzbe
Gazprom se je povprecna raven napolnjenosti skladis¢ v EU do konca leta 2021 zmanjSala za Sest
do osem odstotnih tock v primerjavi s predhodnimi leti.

Na spodnjem grafu je prikazano gibanje koli€in plina v skladis¢ih v lasti ali upravljanju druzbe
Gazprom (oranZna ¢rtkana c¢rta) in drugih skladis¢ih v EU (modra ¢rtkana Crta). S ¢rno Crto je
prikazana skupna koli¢ina plina v vseh skladis¢ih v EU.



Slika: gibanje koli¢in plina v skladi$¢ih v lasti ali upravljanju druzbe Gazprom
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Poleti leta 2022 so drzave ¢lanice s skladis¢i v lasti ali upravljanju druzbe Gazprom sprejele ukrepe
za za$Cito svoje energetske varnosti:

Nemcija je podrzavila svoja Gazpromova skladis¢a, ki so bila prej v lasti druzbe Gazprom
Germania. Novi subjekt se imenuje SEFE Securing Energy for Europe GmbH.

Auvstrijsko skladisée je bilo dano drugemu operaterju v skladu z na novo uvedenimi pravili
po nacelu ,,uporabi ali izgubi“. Nemcija in Avstrija sta 17. februarja 2023 podpisali
sporazum o prevzetju skupne odgovornosti za uporabo in polnjenje skladis¢ zemeljskega
plina Haidach in 7Fields ter o prevozu skladis¢enih koli¢in plina v primeru pomanjkanj.
Dogovor je sledil memorandumu o soglasju, sklenjenim med Berlinom in Dunajem
julija 2022. Skladisci, ki se nahajata v Avstriji, so v preteklosti Ze uporabljala nemska in
avstrijska podjetja.

Na Nizozemskem je vlada imenovala drzavni subjekt Energiebeheer Nederland za prevoz
plina v skladi§¢e Bergermeer, in sicer z uporabo neizkoris¢enih skladis¢nih zmogljivosti,
vkljucno s tistimi v lasti druzbe Gazprom.

Ceska je uporabila nagelo ,,uporabi ali izgubi®, v skladu s katerim bi morali udeleZenci na

trgu z odvecno skladiS¢no zmogljivostjo nad dolo¢enim pragom drzavi vrniti slote za



vbrizgavanje. V skladu s tem nacelom je bila skladiS¢na zmogljivost druzbe Gazprom v
skladis¢u Damborice odvzeta in vlada je v zvezi z njo uvedla posebne drazbene ukrepe. Ti
vkljucujejo moznost brezplac¢nih drazb in placevanja trgovcem v zameno za skladis¢enje
plina.

Zaradi teh ukrepov so bila skladis¢a, ki so bila prej v lasti ali upravljanju druzbe Gazprom, do
1. novembra 2022 v povprecju napolnjena do 94 % v primerjavi s 26-odstotno napolnjenostjo
1. novembra 2021.

V preglednici spodaj je prikazana u¢inkovitost ukrepov drzav ¢lanic, s katerimi se je odpravil ali
zmanjSal vpliv druzbe Gazprom na skladis¢enje plina. Prikazana je primerjava skupne skladis¢ne
zmogljivosti, ki je bila v lasti ali upravljanju druzbe Gazprom, po drzavah za november 2021 in
november 2022.

Preglednica: zmogljivost skladis¢ v lasti ali upravljanju druzbe Gazprom po drzavah leta 2021 ter
ustrezne ravni napolnjenosti novembra 2021 in novembra 2022

\" lasti druzbe

Drava Gazpr_qm/operativna Raven napolnjenosti | Raven napolnjenosti
zmogljivost 2021 (v | 1. novembra 2021 1. novembra 2022
TWwWh)

AT 32,3 20 % 91 %

Cz 2,2 45 % 85 %

DE 58,2 27 % 94 %

NL 19,3 30 % 99 %

SKUPAJ | 112,0 26 % 94 %

5. Orodje za zdruZevanje povprasevanja v skladu z Uredbo Sveta (EU) 2022/2576

Uredba (EU) 2022/2576, ki jo je Svet na predlog Komisije sprejel 19. decembra 20227, dolo¢a
orodje za zdruZevanje povprasevanja, ki bo drzavam EU pomagalo zagotoviti zadostno oskrbo s
plinom za zimo 2023-2024. Poleg tega bo mehanizem skupne nabave, uveden z Uredbo, kljucen
za preprecitev, da bi evropske druzbe dajale ponudbe za nakup istega plina in s tem zviSevale cene.

Od drzav EU se zahteva, da zdruzijo povprasevanje po koli¢inah plina, ki ustrezajo 15 % njihove
obveznosti napolnjenosti skladis¢. Za kolic¢ine nad 15 % bo zdruzevanje prostovoljno, vendar bo
temeljilo na istem mehanizmu.

7 Uredba Sveta (EU) 2022/2576 z dne 19. decembra 2022 o krepitvi solidarnosti z boljsim usklajevanjem nakupov
plina, zanesljivimi referencnimi cenami in cezmejno izmenjavo plina (UL L 335, 29.12.2022, str. 1).

7



Komisija je zato sklenila pogodbo z izvajalcem storitev za uvedbo potrebnih storitev, katerih cilj
je zdruzevanje povprasevanja evropskih druzb po plinu in njegovo pravocasno usklajevanje z
najkonkurencnejSimi ponudbami za dobavo za naslednjo sezono polnjenja skladis¢. Ko je
povpraSevanje usklajeno s ponudbo, lahko druzbe posamicno ali skupaj prostovoljno sklenejo
nakupne pogodbe z dobavitelji plina. To je zlasti koristno za manjSe druzbe in druzbe iz neobalnih
drzav, ki imajo manjsi svetovni doseg ali pogajalsko mo¢. Skupna nabava bi lahko bila koristna
tudi za industrijo, ki uporablja plin, na primer na podro¢ju gnojil in keramike.

Za vzpostavitev mehanizma skupne nabave drzave ¢lanice EU, pogodbenice Energetske skupnosti
in industrijski akterji iz EU zdruzujejo moc¢i v okviru razli¢nih forumov, da bi Komisiji zagotovili
strokovno znanje in ji svetovali. To po¢nejo preko ad hoc usmerjevalnega odbora, regionalnih
skupin in panozne svetovalne skupine.

6. Pregled ¢asa, potrebnega za postopek certificiranja

Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da je vsak operater skladis¢nih sistemov, vklju¢no z operaterji
skladis¢nih sistemov, ki jih nadzorujejo operaterji prenosnega sistema, opravil certificiranje pri
nacionalnem regulativnem organu ali kak§nem drugem organu, ki ga je imenovala drzava ¢lanica.
Namen tega je zagotoviti, da zanesljivost oskrbe z energijo ali morebitni drugi bistveni varnostni
interesi v EU ali kateri koli drZavi ¢lanici ne bodo ogroZeni zaradi vpliva nad operaterjem
skladiS¢nega sistema.

V uredbi o skladiScenju je doloc¢eno, da organ za certificiranje izda osnutek odloCitve o
certificiranju v zvezi z operaterji skladiS¢nih sistemov, ki upravljajo podzemna skladis¢a plina z
zmogljivostjo nad 3,5 TWh, kadar so bila vsa skladisca 31. marca 2021 in 31. marca 2022 ne glede
na Stevilo operaterjev skladiS¢nih sistemov napolnjena na ravni, ki je v povprecju znaSala manj kot
30 % njihove najvecje zmogljivosti, ali v 150 delovnih dneh od datuma prejema uradnega
obvestila. Za ta skladi$¢a bi moral organ za certificiranje ze do 1. novembra 2022 poskusiti izdati
osnutek odlocitve o certificiranju.

Za vse druge operaterje skladiS¢nih sistemov mora organ za certificiranje osnutek odlocitve o
certificiranju izdati do 2. januarja 2024 ali v 18 mesecih od datuma prejema uradnega obvestila.

Komisija mora organu za certificiranje predloZiti mnenje o osnutku odlocitve o certificiranju v 25
delovnih dneh po uradnem posredovanju. Organ za certificiranje mora nato v najvec¢ji mozni meri
upostevati mnenje Komisije.

Organ za certificiranje mora izdati odlocitev o certificiranju v 25 delovnih dneh od prejema mnenja
Komisije.
Leta 2022 je Komisija prejela le en osnutek odloCitve o certificiranju, ki ga je oktobra 2022

predlozila belgijska zvezna komisija za regulacijo elektri¢ne energije in plina (CREG).

Komisija je za podporo drzavam clanicam pri izdajanju osnutkov odlocitev o certificiranju
organizirala posebno srecanje s koordinacijsko skupino za plin, da bi operaterjem in lastnikom
skladiS¢ dala prakticne smernice v zvezi s certificiranjem. Komisija je opozorila, da bi moralo



certificiranje zmanjSati morebitna tveganja za zanesljivost oskrbe s plinom na regionalni ali
nacionalni ravni ali ravni EU, ki so nastala med drugim zaradi:

(a) lastnistva, dobave ali drugih poslovnih odnosov, ki bi lahko negativno vplivali na spodbude in
sposobnost operaterja skladis¢nega sistema, da napolni podzemno skladisce plina;

(b) pravic in obveznosti EU v zvezi s tretjo drzavo, ki izhajajo iz mednarodnega prava ter iz
katerega koli sporazuma, sklenjenega z eno ali vec tretjimi drzavami, katerega pogodbenica je EU
in ki obravnava zanesljivost oskrbe z energijo;

(c) pravic in obveznosti zadevnih drzav ¢lanic v zvezi s tretjo drzavo, ki izhajajo iz sporazumov,
sklenjenih med zadevnimi drzavami ¢lanicami in eno ali vec tretjimi drzavami, ¢e so ti sporazumi
v skladu s pravom EU, ali

(d) katerih koli drugih posebnih dejstev in okoli§¢in primera.

Poudarek je na tveganju za zanesljivost oskrbe, ki izhaja iz lastni$tva, ki bi lahko negativno
vplivalo na zmoZnost polnjenja skladiS¢. Osrednji element za osnutek odlocitve o certificiranju je
koncept ,,odlocilnega vpliva®“, ki pomeni lastniStvo ali pravico do uporabe celotnega premozenja
ali dela premozenja podjetja ali pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo,
glasovanje ali odlocitve organov podjetja.

7. Pregled ukrepov, ki jih je Komisija zahtevala za zagotovitev skladnosti s krivuljami
polnjenja in cilji napolnjenosti

V uredbi o skladi§€enju plina je za spremljanje ravni napolnjenosti v drzavah ¢lanicah dolocCen
mehanizem za spremljanje in izvrSevanje. Mehanizem zagotavlja stalen napredek pri ponovnem
polnjenju skladi$¢, hkrati pa ohranja dolo€eno stopnjo proznosti, da se glede na trenutne trzne cene
vbrizga ve¢ ali manj plina. S to zahtevo so uvedeni vmesni dvomesecni cilji, dopusceno pa je
odstopanje znotraj 5-odstotne toleran¢ne meje.

Ce bo drzava ¢lanica znatno in trajno odstopala od krivulje polnjenja in ogrozala doseganje cilja
napolnjenosti, bo Komisija po posvetovanju s koordinacijsko skupino za plin in zadevnimi
drzavami ¢lanicami tej drZavi Clanici ali drugim zadevnim drzavam ¢lanicam izdala priporocilo o
ukrepih, ki bi jih bilo treba nemudoma sprejeti. Ce se po priporoéilu $e naprej ne bodo upostevali
cilji minimalne napolnjenosti, lahko Komisija izda sklep o nadaljnjem ukrepanju.

Vse drzave Clanice so izpolnile vmesne cilje za leto 2022, pri njihovi minimalni ravni
napolnjenosti pa ni prislo do znatnega ali trajnega odstopanja od cilja. Komisiji zato v letu 2022
ni bilo treba sprejeti ukrepov za zagotovitev skladnosti s krivuljami polnjenja in cilji napolnjenosti.

Komisija je 25. novembra 2022 z izvedbeno uredbo® dolo¢ila vmesne cilje napolnjenosti skladis¢
plina, ki jih morajo drzave ¢lanice izpolniti v letu 2023, da bi se do 1. novembra 2023 dosegel cilj

8 |zvedbena uredba Komisije (EU) 2022/2301 z dne 23. novembra 2022 o dolo¢itvi krivulje polnjenja z vmesnimi cilji
za leto 2023 za vsako drzavo ¢lanico, ki ima na svojem ozemlju podzemna skladis¢a plina, ki so neposredno
povezana z njenim trznim obmocjem, C/2022/8593 (UL L 305, 25.11.2022, str. 5).
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90-odstotne napolnjenosti skladiS¢ plina. Kot je predvideno v uredbi o skladis¢enju plina, so v
Izvedbeni uredbi opredeljeni vmesni cilji za 1. februar, 1. maj, 1. julij in 1. september 2023 za
drzave cClanice, ki imajo na svojih ozemljih podzemna skladi$ca plina, ki so neposredno povezana
z njihovim trznim obmoc¢jem. Ti cilji temeljijo na predlogih drzav Clanic, napolnjenosti v zadnjih
petih letih in oceni Komisije o splo$ni zanesljivosti oskrbe s plinom.

Komisija se je prav tako posvetovala s koordinacijsko skupino za plin in nedavno ustanovljenim
odborom za skladiScenje plina. Tudi za leto 2023 ti zavezujoci cilji ob upostevanju odstopanja za
pet odstotnih tock predstavljajo minimalne pragove, ki jih morajo drzave ¢lanice upostevati, da bi
zagotovile doloceno raven zanesljivosti oskrbe in polnjenja skladis¢ za zimo 2023-2024.

Preglednica: Vmesni cilji za leto 2023 za drzave ¢lanice, ki imajo podzemna skladi$¢a plina, kot
so bili sprejeti z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2022/2301

Driava Vmesniciljza | Vmesni cilj za | Vmesni cilj | Vmesni cilj
¢lanica 1. februar 1. maj za 1. julij za

1. september
AT 49 % 37 % 52 % 67 %
BE 30 % 5% 40 % 78 %
BG 45 % 29 % 49 % 71 %
cz 45 % 25 % 30 % 60 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 %
DK 45 % 40 % 60 % 80 %
ES 59 % 62 % 68 % 76 %
FR 41 % 7% 35 % 81 %
HR 46 % 29 % 51 % 83 %
HU 51 % 37 % 65 % 86 %
IT 45 % 36 % 54 % 72 %
LV 45 % 41 % 63 % 90 %
NL 49 % 34 % 56 % 78 %
PL 45 % 30 % 50 % 70 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 %
RO 40 % 41 % 67 % 88 %
SE 45 % 5% 5% 5%
SK 45 % 25 % 27 % 67 %

Komisija je pri dolo¢anju ravni napolnjenosti upostevala ocene drzav ¢lanic in oceno potrebne minimalne
tehni¢ne ravni, pri ¢emer je upostevala zmogljivost polnjenja in praznjenja posameznih skladi$¢, da bi se
do 1. novembra 2023 dosegla 90-odstotna raven.
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8. Analiza moZnih uc¢inkov na cene in prihranke plina

Za temeljito vzro¢no analizo bi bili potrebni podatki iz hipoteti¢nega scenarija, v katerem uredba
o skladi$¢enju ne bi obstajala, drugi dejavniki (npr. spremembe na svetovni ravni), ki vplivajo na
evropsko ponudbo plina in povpraSevanje po njem v obdobju veljavnosti uredbe o skladiS¢enju,
pa bi bili nespremenjeni. Dovolj podrobne informacije za hipoteti¢ni scenarij niso bile na voljo. V
skladu s tem je Komisija izvedla preskriptivno in manj vzro¢no analizo.

Ceprav so bile cene najvisje sredi/konec avgusta, ni bilo mogo&e ugotoviti neposredne povezave
med polnjenjem skladiS¢ plina in zviSanjem cen. Na primer, do zviSanja cen je prihajalo v obdobju
precej obicajnih in enakomernih stopenj vbrizgavanja v skladis¢a. Nasprotno pa so bile cene
oktobra in novembra, ko se je priblizeval kon¢ni rok za doseganje cilja napolnjenosti do
1. novembra, kar je povzrocilo dodatna prizadevanja za skladiS¢enje plina zaradi zacetka kurilne
sezone, Ze znatno nizje v primerjavi s predhodnimi meseci.

Na spodniji sliki je prikazano razmerje med vrednostmi leta 2022 in povpre¢jem v obdobju 2019—
2021 za vbrizgavanja v skladis¢a in cene. Razmerje med cenami 1 pomeni, da so bile cene v
letu 2022 enake povpre¢ju v obdobju 2019-2021. Razmerje, veéje od 1, pomeni, da so bile cene
leta 2022 visje, razmerje 5 pa pomeni, da so bile cene leta 2022 petkrat vi§je od povpreja v
obdobju 2019-2021. Enak izracun velja za ¢rto, ki prikazuje vbrizgavanje v skladisc¢a.

oy

vbrizgavanja v skladi§¢a. Nasprotno pa razpolozljivi podatki kazejo, da so pri poviSanju cen plina
pomembnejSo vlogo morda imela nihanja ponudbe.

Kljub temu pa ne moremo izkljuciti moznosti, da je odlo¢no polnjenje skladiS¢ s strani operaterjev,
ob regulativnih posegih drzav ¢lanic v okviru uredbe o skladiS€enju ali brez njih, pripomoglo k
zaCasnemu poskoku cen. Komisija je seznanjena s trditvami, da bi bolj postopno polnjenje
skladis¢, vkljuéno z uporabo proznosti, ki so jo omogocili vmesni cilji za leto 2022 na ravni EU,
lahko pripomoglo k ublaZitvi sprememb cen.

Na podlagi razpoloZljivih podatkov ni mogoce podati jasnih ugotovitev o povezavi med cilji
skladiS¢enja in spremembami cen. Z neprekinjenim vbrizgavanjem v skladi$¢a se je zmanjSalo
tveganje za morebitno nevarno zmanjsanje ravni v skladiscih.

V delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki je prilozen temu porocilu, so na voljo dodatne
podrobnosti 0 metodologiji in kvantitativnih rezultatih analize.
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EU27
Povprecje za leto 2022 in za obdobje 2019-2021
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Source: ENER/CET based on S&P Global Platts data.

Poleg tega so drzave ¢&lanice po sprejetju uredbe o zmanj$anju povprasevanja po plinu® med
avgustom 2022 in januarjem 2023 svoje povprasevanje po plinu zmanjsale za 19 % v primerjavi s
povpre¢jem v zadnjih petih letih (glej sliko spodaj). To je bilo v veliko pomo¢ ob pomanjkanju
ruskega plina, saj je bilo med avgustom 2022 in januarjem 2023 prihranjenih 42 milijard kubi¢nih
metrov plina, hkrati pa je bila zagotovljena proznost na trgu plina. Na sre¢anju koordinacijske
skupine za plin februarja 2023 je bilo v razmerah napetosti na trgu plina potrjeno, da je zmanjSanje
povpraSevanja najucinkovitejs§i ukrep, saj je ponudba omejena s svetovnimi proizvodnimi
zmogljivostmi in odvisna od svetovne konkurence.

Poleti 2022 je zmanjSanje povpraSevanja olajSalo vbrizgavanja v skladi§ca, med zimo 2022/2023
pa so ukrepi za zmanjSanje povprasevanja omejili praznjenje. To je omogoc€ilo zadostne ravni v
skladis¢ih za hladna obdobja pozimi.

Od zacetka zime 2022/2023 je proznost, ki jo je omogoc€ilo zmanjSanje povprasevanja, pripomogla
k zniZanju cen z rekordnih vrednosti na predvojno raven do februarja 2023.

9 Uredba Sveta (EU) 2022/1369 z dne 5. avgusta 2022 o usklajenih ukrepih za zmanj$anje povpra$evanja po plinu,
ST/11568/2022/INIT (UL L 206, 8.8.2022, str. 1).
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9. Zakljucek

DrZave ¢lanice so si v letu 2022 znatno in kot Se nikoli prej prizadevale za ponovno napolnjenost
skladis¢. Osemdesetodstotni cilj za leto 2022 iz uredbe EU o skladiS¢enju je bil preseZzen. Do
1. novembra 2022 je bilo napolnjenih 94,9 % skladis¢ plina v EU. Konec leta 2022 je bila
povprecna raven pri 83,4 % Se vedno visoka. Ta visoka raven napolnjenosti je mo¢no pripomogla
k vecji zanesljivosti oskrbe med zimo 2022/2023, posledi¢no pa se je znizala premija za tveganje
na trgu plina ob koncu leta.

Drzave clanice so sprejele vse potrebne ukrepe za izpolnitev ciljev napolnjenosti, vklju¢no z
vmesnimi cilji. Nekatere izmed njih so znatno presegle svoj cilj glede ravni napolnjenosti. Vse
drzave ¢lanice so leta 2022 dosegle svoje minimalne krivulje polnjenja v EU in cilje napolnjenosti.
Mehanizem minimalnih vmesnih ciljev je drzavam ¢lanicam pustil dovolj moZnosti, da dolo¢ijo
lastne ukrepe.

Vse drzave Clanice s skladiS¢i so uporabile svezenj ukrepov, kot je doloceno v uredbi o
skladiS¢enju. Stopnja uporabe razlicnih ukrepov se med drzavami ¢lanicami razlikuje. Najprej so
uporabile trzne ukrepe. Drugi prednostni ukrepi so vkljucevali obveznost skladiSc¢enja dolocenih
minimalnih koli¢in plina in oddajo zmogljivosti udelezencem na trgu preko razpisov, skupaj S
spodbudami za polnjenje skladiS¢ in zagotavljanje ucinkovite uporabe pogodbenih zmogljivosti.

Z obveznostjo certificiranja operaterjev in lastnikov skladiS¢ je bil cilj uredbe o skladiscenju
prepreciti morebitne Skodljive vplive tretjih drzav na polnjenje skladis¢. Leta 2022 je bil Komisiji
predlozen en osnutek certificiranja, ki mu je sledilo pozitivno mnenje.

13



Ceprav ni bilo certificirano nobeno drugo skladii¢e, so drzave ¢lanice Ze v zgodnji fazi sprejele
ukrepe, da bi preprecile negativno vplivanje tretjih drzav na polnjenje skladis¢. Porocale so o
podrzavljenju lastnikov skladiS¢ in imenovanju drzavnih subjektov, odgovornih za polnjenje.
Ceprav morajo drzave &lanice Komisiji $e vedno predloZiti svoje osnutke odloéitev o certificiranju,
trenutno ni dokazov, da bi bilo polnjenje skladiS¢ za zanesljivost oskrbe $e vedno ogrozeno. Vecéina
certifikatov bo morala biti izdana leta 2023, da bi preprecili §kodljiv vpliv na lastnike in operaterje
skladis¢.

Glede na razpolozljive podatke ni mogoce ugotoviti, ali in do kolikSne mere so cilji napolnjenosti,
doloceni v uredbi o skladis¢enju plina, vplivali na cene plina. Te so odvisne od Stevilnih
dejavnikov, ki niso povezani s skladiSc¢enjem, kot so oskrba preko plinovodov, razpolozljivost
UZP, prihranki plina, vreme in premija v zvezi s tveganji za zanesljivost oskrbe, ki jih zaznava trg.
Na podlagi prejetih prispevkov se zdi, da obstajajo moznosti za nacionalne ukrepe, ki bi omogocili
ucinkovitejSe izvajanje ciljev EU, da bi preprecili krivulje polnjenja, ki negativno vplivajo na
spremembo cen.

Drzave ¢lanice v okviru uredbe o skladis¢enju ukrepe za skladis¢enje prvi¢ sprejemajo in izvajajo
v skupnem okviru, ki omogoca in spodbuja kombinacije trznih in regulativnih ukrepov za
zagotovitev minimalne napolnjenosti. Ceprav je to §¢ vedno omejeno, drzave &lanice zdaj tudi
prvic¢ razvijajo posebne ureditve za ¢ezmejno delitev virov za skladiS¢enje in z njimi povezanih
stroskov. Ob koncu zime 2022/2023 namerava Komisija drzave ¢lanice pozvati, da porocajo o
izku$njah s temi ureditvami.
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