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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji
Ozadje

Kot je Komisija navedla v Letni strategiji za trajnostno rast 2021', lanko ukrepi v zvezi s
prometom moc¢no podprejo zeleni prehod z znatnim zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov
in izboljSanjem kakovosti zraka, hkrati pa spodbujajo rast produktivnosti in krepijo odpornost
industrijskih ekosistemov. Komisija je v zvezi s tem poudarila pomen nalozb v javni prevoz in
infrastrukturo, ki podpirajo prehod na bolj trajnostno in pametno mobilnost, vkljuc¢no s
celovitimi in u¢inkovitimi evropskimi multimodalnimi omrezji ter nadgradnjo vseevropskega
prometnega omrezja za potniski in tovorni promet.

Dobro delujoc¢i sistemi zelezniskega prevoza, prevoza po celinskih plovnih poteh in
multimodalnega prevoza so kljuénega pomena za zagotavljanje povezljivosti po vsej Evropi,
vzpostavitev enotnega evropskega ZelezniSkega obmocja, spodbujanje ekonomske, socialne in
teritorialne kohezije v skladu s ¢lenoma 170 in 174 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU), doseganje podnebnih ciljev EU (v nadaljnjem besedilu: evropski zeleni dogovor?)
ter podpiranje odpornosti industrije EU in njenih vrednostnih verig (nova industrijska
strategija, kakor je bila posodobljena®), vkljuéno s tistimi, ki podpirajo cilje digitalne
preobrazbe in digitalizacije (v nadaljnjem besedilu: evropska digitalna strategija?). Komisija
je 9. decembra 2020 sprejela sporo¢ilo o strategiji za trajnostno in pametno mobilnost® (V
nadaljnjem besedilu: strategija Komisije za trajnostno in pametno mobilnost), v kateri je
krepitev ZelezniSkega prevoza in prevoza po celinskih plovnih poteh ter multimodalnega
prevoza bistvena sestavina zelene in digitalne preobrazbe evropskega prometa, ki je kljucna
za doseganije cilja podnebne nevtralnosti Unije do leta 2050.

Teh ciljev n1 mogoce doseci brez ve¢jih naloZb drZav ¢lanic. Razpon naloZb, o katerih lahko
razmislijo drzave €lanice, da bi podprle nizkoemisijske nacine prevoza, sega od nalozb v nov
ali obstojeci vozni park do naloZzb v ZelezniSko infrastrukturo, terminale za pretovarjanje in
delavnice za vzdrZevanje, tudi z namenom spodbujanja povpraSevanja po brezemisijskem
voznem parku in digitalnih reSitvah, ki omogocajo interoperabilnost med razli¢nimi nacini
prevoza in znotraj sektorjev. To zahteva pravila o drZavni pomoci, ki omogocajo tiste
nalozbe, pri katerih je taka javna podpora potrebna, hkrati pa ohranjajo in krepijo konkurenco
v zelezniskem prevozu, prevozu po celinskih plovnih poteh in multimodalnem prevozu.

! Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropski centralni banki,

Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki — Letna strategija za
trajnostno rast 2021 (COM(2020) 575 final).

2 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).

3 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Nova industrijska strategija za Evropo (COM(2020) 102 final z dne
10. marca 2020), kakor je bilo posodobljeno s Sporo¢ilom Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Posodobitev nove industrijske strategije iz leta
2020: mocnejsi enotni trg za okrevanje Evrope (COM(2021) 350 final).

4 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope (COM(2020) 67 final z dne 19. februarja 2020).

5 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Strategija za trajnostno in pametno mobilnost — usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za
prihodnost (COM(2020) 789 final, SWD(2020) 331 final).
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V skladu s ¢lenom 93 PDEU so ,,[pJomoci [...] zdruzljive s Pogodbama, ¢e so potrebne za
usklajevanje prometa ali ¢e so nadomestilo za opravljanje dolocenih storitev, ki so del javne
sluzbe“. Clen 93 PDEU je vkljuéen pod ,Naslov VI — PREVOZ*, katerega dolotbe se
uporabljajo izklju¢no za prevoz v ZelezniSkem in cestnem prometu ter po celinskih plovnih
poteh, kot je doloceno v clenu 100(1) PDEU. Sedanji predlog zajema zelezniski prevoz in
prevoz po celinskih plovnih poteh, vkljuéno z multimodalnim prevozom®.

(i)  Pomoc, ki izpolnjuje potrebe po usklajevanju prevoza

Cilj Smernic Skupnosti o drzavnih pomoceh za prevoznike v ZelezniSkem prometu iz leta
2008’ (v nadaljnjem besedilu: smernice za Zelezniski promet) je bil kodificirati in posodobiti
prakso Komisije glede zdruZzljivosti pomoci prevoznikom v sektorju ZelezniSkega prometa s
Pogodbo po razvoju sektorskega pravnega okvira, da bi spremljale postopno odpiranje trga
konkurenci. S preverjanjem primernosti® pravil o drzavni pomod¢i, vkljuéno s smernicami za
zelezniski promet, ki je bilo opravljeno leta 2020, se je potrdila potreba po reviziji pravil o
drzavni pomoci, ki se uporabljajo za zelezniski prevoz, prevoz po celinskih plovnih poteh in
intermodalni prevoz, da bi se uposteval velik regulativni in trzni razvoj od leta 2008°. Glede
na navedeno Komisija ne razmislja le o reviziji smernic za zelezniski promet, temvec¢ tudi o
sprejetju posebnih pravil o skupinskih izjemah, da bi Zelezniskemu prevozu, prevozu po
celinskih plovnih poteh in multimodalnemu prevozu (potniske in tovorne storitve) zagotovila
pomoc pri zelenem in digitalnem prehodu.

Komisija si zlasti prizadeva povecati pravno varnost in zmanj$ati upravno breme v zvezi z
nekaterimi nacionalnimi ukrepi pomoci, ki podpirajo prehod tovora in potnikov s cest na
oblike prevoza in resitve, ki manj onesnazujejo okolje ter ki so na podlagi obsezne prakse
odloc¢anja Komisije oblikovane na nacin, ki zagotavlja omejevanje izkrivljanja konkurence.
Uredbe o skupinskih izjemah povecujejo pravno varnost za drzave ¢lanice in upravi¢ence do
pomo¢i glede nacina oblikovanja ukrepov. Hkrati poenostavljajo postopke z izvzetjem
nekaterih ukrepov iz obveznosti iz ¢lena 108(3) PDEU, v skladu s katero je treba drzavno
pomo¢ priglasiti Komisiji pred njeno izvedbo, ¢e je na podlagi prakse odloCanja Komisije
mogoce predhodno opredeliti pogoje zdruzljivosti, ki zagotavljajo, da so morebitna
izkrivljanja konkurence omejena.

6 ,Multimodalni promet* pomeni prevoz potnikov ali tovora oziroma obojega z uporabo dveh ali vec

na¢inov prevoza, kot je dolo¢eno v Uredbi (EU) §t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja in razveljavitvi Sklepa
§t. 661/2010/EU (UL L 348, 20.12.2013, str. 1).

7 Sporocilo Komisije — Smernice Skupnosti o drzavnih pomoceh za prevoznike v Zelezniskem prometu
(UL C 184, 22.7.2008, str. 13).

8 Ugotovitve preverjanja primernosti Smernic za Zelezniski promet, ki ga je Komisija izvedla v letih 2019
in 2020, so na voljo na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-
Posodobitev-sveznja-pravil-o-drzavni-pomoci-iz-leta-2012-zelezniske-smernice-in-kratkorocno-zavarovanje-
izvoznih-kreditov-preverjanje-ustreznosti_sl.

o Smernice za Zelezniski promet so bile zlasti sprejete pred najnovejSim (Cetrtim) zelezniskim sveznjem
(2016), s katerim se bo dokonCala liberalizacija in odpiranje trga ZelezniSkega sektorja
(https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages/fourth-railway-package-2016_en). Prislo je
Se do drugih zakonodajnih sprememb, npr. revizije direktive o evrovinjeti (Direktiva (EU) 2022/362 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi direktiv 1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/520
glede zaraGunavanja pristojbin vozilom za uporabo dolo¢ene infrastrukture (UL L 69, 4.3.2022, str. 1), s katero
so bile uvedene nekatere spremembe sistema zaracunavanja pristojbin za uporabo cestne infrastrukture. To lahko
vpliva na naéin izraunavanja razlik v stro§kih med cestnim in drugimi na¢ini prevoza za namene dodeljevanja
pomoci za spodbujanje prehoda s cestnega na druge oblike prevoza, ki manj onesnazujejo okolje.
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Komisija je pridobila pomembne izkuSnje v zvezi s pomocjo za usklajevanje prevoza iz
oddelka 6.3 smernic za Zelezniski promet, pa tudi pomocjo za podpiranje oblik prevoza in
reSitev, ki manj onesnazujejo okolje in ki so bolj trajnostne v primerjavi s prevozom, ki
poteka izklju¢no po cestah, vkljuéno s pomo¢jo za podpiranje intermodalnega prevoza®® in
prevoza po celinskih plovnih poteh. Po izkusnjah Komisije je pomoci za usklajevanje prevoza
klju¢na za prehod na druge oblike prevoza in pod dolo¢enimi pogoji ne povzroca znatnega
izkrivljanja konkurence. Poleg tega je veliko drzav Clanic zahtevalo skupinsko izjemo za
pomoc¢ za usklajevanje prevoza. Zato je primerno, da se Komisiji omogoci, da doloci
skupinsko izjemo za pomoc¢, ki jo drzave Clanice zagotovijo v podporo navedenim ukrepom,
¢e so izpolnjeni doloCeni pogoji.

Skupinska izjema bi zajemala ukrepe, ki spadajo na podrocje uporabe ¢lena 93 PDEU, in
podpirala prehod tovora in potnikov z oblik prevoza, ki bolj onesnazujejo okolje (zlasti
cestnega prometa), na nacine in resitve, ki manj onesnazujejo in so bolj trajnostni, v skladu s
prakso odlo¢anja Komisije.

(i) Pomo¢, ki pomeni nadomestilo za opravljanje doloCenih storitev, ki so
del javne sluzbe

Kar zadeva pomo¢ za opravljanje dolo¢enih obveznosti, ki so del javne sluzbe (ki trenutno ni
zajeta v smernicah za zelezniski promet), lahko Komisija preuc¢i tudi moznost, da se pod
dolocenimi pogoji opredeli skupinska izjema za nadomestilo, ki ga dodelijo drzave €lanice za
opravljanje storitev javne sluzbe v sektorju zelezniSkega prevoza, prevoza po celinskih
plovnih poteh in multimodalnega prevoza, ¢e to ni zajeto z Uredbo (ES) st. 1370/2007
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007*! (v nadaljnjem besedilu: Uredba
(ES) st. 1370/2007).

Zlasti v zvezi s tovornim prometom so lahko obveznosti javne sluzbe ustrezen instrument za
spodbujanje storitev na obmo¢jih in segmentih, kjer bi sicer tovorni promet potekal le po
cesti.

Ta predlog ne zajema pomoc¢i za nadomestilo za opravljanje obveznosti javne sluzbe v
potniSkem prevozu, ki jih ureja ¢len 9(1) Uredbe (ES) st. 1370/2007. Navedena dolocba iz
obveznosti predhodne priglasitve izvzema nadomestila za opravljanje javne sluzbe,
namenjena opravljanju storitev javnega potniskega prevoza ali upoStevanju tarifnih
obveznosti, ki so dolocene s sploSnimi pravili in ki se placujejo v skladu z Uredbo (ES)
§t. 1370/2007.

VprasSanje, ki naj bi ga pobuda obravnavala

Potrebna so posebna pravila, ki omogoc¢ajo poenostavitev postopkov v zvezi s pomocjo za
zelezniski prevoz, prevoz po celinskih plovnih poteh in multimodalni prevoz.

V skladu z delitvijo pristojnosti med Svetom in Komisijo, doloceno v ¢lenu 108(4) in
¢lenu 109 PDEU, Svet dolo¢i vrste pomoci, ki so lahko izvzete iz priglasitve drZzavne pomoci,
Komisija pa sprejme uredbe, ki doloCajo podrobna pravila v zvezi s takSnimi izjemami.

10 Intermodalni prevoz pomeni gibanje blaga (znotraj ene same nakladalne enote oziroma vozila) z
zaporedno uporabo ve¢ nafinov prevoza, pri Cemer se samo blago pri menjavah nacina prevoza ne pretovarja.
Tako pomeni vrsto multimodalnega prevoza (https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=4303).

1 Uredba (ES) st. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah
zelezniskega in cestnega potni§kega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 1191/69 in §t. 1107/70
(UL L 351, 3.12.2007, str. 1).
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Komisija z uredbami o skupinskih izjemah iz obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) PDEU
izvzame ukrepe pomoci, ki jih opredeli Svet, s ¢imer drzavam c¢lanicam omogoci, da jih
neposredno izvajajo brez njene predhodne odobritve.

V Uredbi Sveta (EU) 2015/1588 z dne 13. julija 2015 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o
delovanju Evropske unije za dolo¢ene vrste horizontalne drzavne pomoc¢i (v nadaljnjem
besedilu: pooblastitvena uredba iz leta 2015)*? je opredeljeno dologeno $tevilo vrst pomodi, ki
jih lahko Komisija izvzame iz obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) PDEU. Vendar
pooblastitvena uredba iz leta 2015 zajema le ukrepe drzavne pomoci, ki so razglaseni za
zdruzljive z notranjim trgom v skladu s ¢lenom 107(2) ali (3) PDEU, ne zajema pa ukrepov
pomoci, katerih zdruzljivost se ocenjuje na podlagi clena 93 PDEU.

Zato Komisija meni, da bi bilo treba to vrzel zapolniti, da bi se poenostavili postopki za
drzave Clanice, ki uvajajo ukrepe drzavne pomoci za zelezniski prevoz, prevoz po celinskih
plovnih poteh in multimodalni prevoz.

Ker drzavna pomoc¢ za zelezniSki prevoz, prevoz po celinskih plovnih poteh in multimodalni
prevoz spada na podroc¢je uporabe ¢lena 93 PDEU, ki je lex specialis glede na ¢len 107(2) in
(3) PDEU, se zdi posebna pooblastitvena uredba Sveta za ZelezniSki prevoz, prevoz po
celinskih plovnih poteh in multimodalni prevoz (v nadaljnjem besedilu: pooblastitvena uredba
za prevoz) popolnoma upravicena. Clen 93 PDEU je dejansko del naslova VI, dela 3 PDEU,
ki se nanasa na prevoz, in doloca, da je drzavna pomo¢ zdruzljiva s Pogodbama, ¢e je
potrebna za usklajevanje prometa ali ¢e je nadomestilo za opravljanje dolocenih storitev, ki so
del javne sluzbe. Zato je zdruzljivost drzavne pomoci z notranjim trgom na podlagi ¢lena 93
PDEU odvisna od preverjanja, ali pomo¢ sledi tem ciljem. Uredba Komisije o skupinskih
izjemah bi v ta namen dolo¢ila ustrezna merila.

Cilj tega predloga je uskladiti pravila o drZzavni pomoci, ki se uporabljajo za zelezniski
prevoz, prevoz po celinskih plovnih poteh in multimodalni prevoz, s strategijo Komisije za
trajnostno in pametno mobilnost. Na podlagi pooblastitvene uredbe za prevoz bo Komisija
lahko sprejela uredbe o skupinskih izjemah za pomo¢ v skladu s ¢lenom 93 PDEU z
omejenim tveganjem za izkrivljanje konkurence in trgovine. Ta predlog Komisiji omogoca,
da sprejme uredbe o skupinskih izjemah na podrocjih, na katerih je pridobila dovolj izkuSen;
za opredelitev jasnih meril zdruzljivosti, hkrati pa je mogoCe zagotoviti, da je vpliv na
konkurenco in trgovino med drzavami ¢lanicami omejen.

Pooblastitvena uredba za prevoz sama po sebi ne bo imela neposrednega ucinka, temvec¢ bo
pravna podlaga za sprejetje morebitnih uredb o skupinskih izjemah. Komisija bo ocenila
razliéne mozne politike za vse take uredbe o skupinskih izjemah in njihove ucinke v okviru
ocene ucinka na podlagi pooblastitvene uredbe za prevoz.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike in drugimi
politikami Unije
Ta predlog prispeva k sploSnim ciljem Unije, zlasti cilju izvajanja in poenostavitve pravil o

drzavni pomoc¢i na eni strani ter izvajanja evropskega zelenega dogovora na drugi strani.

Kot je navedla Komisija v svojem sporocilu o posodobitvi podrocja drzavnih pomoci z dne 8.
maja 201213, bi se moralo izvajanje pravil o drzavni pomo¢i osredotoéiti na primere pomogi z

12 UL L 248, 24.9.2015, str. 1.
13 COM(2012) 209 final.
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najvecjim vplivom na notranji trg. To po eni strani pomeni strozje preverjanje obsezne
pomoci, ki bi lahko izkrivljala konkurenco, po drugi strani pa poenostavljeno analizo
primerov z omejenim vplivom na trgovino in konkurenco. Slednje je mogoce doseci s
skupinskim izvzetjem teh vrst pomoci iz obveznosti priglasitve.

Kar zadeva poenostavitev pravil o drzavni pomo¢i, je treba dosledno pristopati k postopkom,
ki se uporabljajo za pomo¢ v obliki nadomestila za opravljanje obveznosti javne sluzbe, tako
v trznem segmentu potniSkega kot tovornega prevoza. V €Elenu 9(1) Uredbe st. 1370/2007 je
ze dolocena oprostitev obveznosti predhodne priglasitve za nadomestilo za opravljanje javne
sluzbe v skladu s pravili o drzavni pomoci za storitve javnega potniSkega prevoza. Vendar za
prevoz blaga trenutno ne obstaja podobna skupinska izjema za nadomestilo za opravljanje
javne sluzbe. Zato bi bilo treba pomo¢ za nadomestilo za opravljanje dolocenih storitev, ki so
del javne sluzbe v zvezi z zelezniSkim prevozom blaga, prevozom blaga po celinskih plovnih
poteh ali intermodalnim prevozom blaga iz ¢lena 93 PDEU, vkljuciti v podrocje uporabe
pooblastitvene uredbe za prevoz.

Z vidika prispevka k evropskemu zelenemu dogovoru bo ta predlog olajsal spodbujanje
zelenega, uCinkovitega in medsebojno povezanega multimodalnega prevoznega sistema, kar
je nujen korak k cilju Unije, da do leta 2050 doseze podnebno nevtralnost. V zvezi S tem
obstaja jasna povezava med tem predlogom in naértovano revizijo smernic za zelezniski
promet, saj naj bi bil cilj obeh olajSanje javnega financiranja prehoda prevoza s cest na
zeleznico, celinske plovne poti in bolj trajnostne multimodalne resitve prevoza ter nazadnje
podpora zeleni in digitalni preobrazbi evropskega prometa, obenem pa tudi zagotovitev, da bo
izkrivljanje konkurence $e naprej omejeno. Predlagana pooblastitvena uredba za prevoz bi iz
obveznosti priglasitve izvzela ukrepe, ki spadajo na podrocje uporabe ¢lena 93 PDEU, za
katere je mogoce opredeliti jasne pogoje zdruzljivosti.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga je ¢len 109 PDEU, na podlagi katerega lahko Svet sprejme vse
ustrezne uredbe, zlasti pa lahko doloc¢i pogoje, pod katerimi se uporablja ¢len 108(3) PDEU,
in vrste pomoci, ki so lahko izvzete iz tega postopka.

Pristojnost Sveta, da sprejme ustrezne uredbe za opredelitev vrst pomoci, za katere se lahko
uporabi skupinska izjema, kot je dologeno v ¢lenu 109 PDEU, se nanasa na vse ukrepe
drzavne pomoci, vkljuéno v zvezi z zelezniSkim prevozom, prevozom po celinskih plovnih
poteh in multimodalnim prevozom, ki so zajeti v ¢lenu 93 PDEU.

. Subsidiarnost in sorazmernost

Predlog je v izkljuéni pristojnosti Unije. Clen 3 PDEU dolo¢a: ,,Unija ima izklju¢no
pristojnost na naslednjih podrocjih: [...] (b) dolocitev pravil o konkurenci, potrebnih za
delovanje notranjega trga“. Nacelo subsidiarnosti se zato ne uporablja.

Predlog ne presega tistega, kar je potrebno za dosego njegovega cilja, ki je omogociti
Komisiji skupinsko izvzetje pomoci za usklajevanje prevoza in pomo¢i za
nadomestilo za opravljanje dolocenih storitev, ki so del javne sluzbe, ¢e so

14 »Svet lahko na predlog Komisije in po posvetovanju z Evropskim parlamentom sprejme vse ustrezne

uredbe za uporabo ¢lenov 107 in 108, zlasti pa lahko dolo¢i pogoje, pod katerimi se uporablja ¢len 108(3), in
vrste pomoci, ki so izvzete iz tega postopka“.
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izpolnjeni doloceni pogoji. Predlog je torej v skladu z nac¢elom sorazmernosti.®
Izbira instrumenta

Predlagani instrument je uredba Sveta.
V skladu s ¢lenom 109 PDEU je uredba edini pravni instrument, ki ga ima Svet na voljo za

dolocitev pogojev, pod katerimi se uporablja ¢len 108(3) PDEU, in vrst pomo¢i, ki so izvzete
iz tega postopka.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojec¢e zakonodaje

Zakljucek preverjanja primernosti smernic za zelezniski promet je, da je treba te smernice
temeljito pregledati in uskladiti s trznim in regulativnim razvojem ter novimi glavnimi
prednostnimi nalogami iz agende za zeleni dogovor. Med drugim je preverjanje primernosti
opozorilo na primernost skupinske izjeme, zlasti za ve¢ vrst pomoci za usklajevanje prevoza,
ki jih je Komisija odobrila v zadnjem desetletju s sklepi o nenasprotovanju®®, ne da bi bil
izveden formalni postopek preiskave. Natan¢neje, ocena oddelka 6,3 smernic za Zelezniski
promet, ki se nanasa na pomo¢ za usklajevanje prevoza, je pokazala, da so bili v vseh zadevah
sprejeti sklepi o nenasprotovanju, obi¢ajno hitro po priglasitvit®.

Preverjanje primernosti smernic za zelezniski promet je temeljilo na celovitem pregledu
sklepov Komisije o drzavni pomo¢i, odobrenih na podlagi smernic za Zelezniski promet in/ali
¢lena 93 PDEU, ter povratnih informacijah, prejetih od drzav ¢lanic in deleznikov v javnem
posvetovanju. Sprejetje pooblastitvene uredbe za prevoz je Se bolj nujno potrebno glede na
evropski zeleni dogovor in vse vec¢ji pomen prehoda na bolj trajnostne nacine prevoza, kot so
zelezniSki prevoz, prevoz po celinskih plovnih poteh in multimodalni prevoz, da bi se dosegel
cilj zmanjSanja emisij do leta 2050.

. Posvetovanja z delezniki

Za ta predlog niso potrebna posvetovanja z delezniki.

Predlagana pooblastitvena uredba za prevoz sama po sebi ne bo neposredno vplivala na
deleznike, saj bo zgolj zagotovila pravno podlago za Komisijo, da sprejme uredbe o
skupinskih izjemah. Glede na tehni¢no naravo tega predloga, ki zgolj pripravlja podlago za
prihodnje uredbe o skupinskih izjemah, javno posvetovanje ne bo izvedeno. Vendar je
Komisija 1. oktobra 2021 objavila kaZipot, ki se nanasa posebej na pobudo za pripravo tega
predloga. Delezniki so imeli na voljo Stiri tedne za predloZitev povratnih informacij o
kazipotu®’,

Javno posvetovanje bo izvedeno za revizijo smernic za Zelezniski promet, ki vkljucuje projekt
poenostavitve pravil o drzavni pomoc¢i za usklajevanje prevoza z uredbo o skupinskih

15 Glej ¢len 4(3) Uredbe Sveta (EU) 2015/1589 z dne 13. julija2015 o dolocitvi podrobnih pravil za
uporabo ¢lena 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L 248, 24.9.2015, str. 9).

16 Glej delovni dokument sluzb Komisije — Pregled primernosti sveznja za posodobitev podro¢ja drzavnih
pomoc¢i iz leta 2012, smernic za zelezniski promet in kratkoro¢nega zavarovanja izvoznih kreditov
{SEC(2020) 372 final} — {SWD(2020)258 final}, del 3/4, str.139 in opomba211l, na voljo na
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/fitness check - annexes part3 en.pdf.

o Glej https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13153-Okolju-prijaznejsi-
kopenski-promet-poenostavljena-pravila-o-drzavni-pomoci-nova-pooblastitvena-uredba-za-kopenski-promet-_sl.
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izjemah. Posebno javno posvetovanje bo izvedeno tudi za prihodnje uredbe Komisije o
skupinskih izjemah.

. Ocena udinka

Tega predloga ni treba podpreti z oceno ucinka. Cilj tega predloga je, da Svet sprejme
pooblastitveno uredbo za prevoz, ki bo Komisiji omogocila sprejetje uredb o skupinskih
izjemah za pomoc¢ za zelezniski prevoz, prevoz po celinskih plovnih poteh in multimodalni
prevoz, ki vkljuuje omejeno tveganje izkrivljanja trgovine in konkurence. Ta predlog ne
vkljucuje takojsnje skupinske izjeme za vrste pomoci, ki jih zajema predvidena pooblastitvena
uredba za prevoz, temve¢ Komisiji omogoca, da sprejme uredbe o skupinskih izjemah v
poznejsi fazi.

Vsebina prihodnjih uredb Komisije o skupinskih izjemah bo podprta z oceno ucinka.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Cilj tega predloga je med drugim poenostaviti obstojeca pravila o drzavni pomoci za
usklajevanje prevoza in o drzavni pomoci, ki pomeni nadomestilo za opravljanje obveznosti
javne sluzbe v sektorju Zelezniskega prevoza, prevoza po celinskih plovnih poteh in
multimodalnega prevoza, ter zmanjsati Stevilo priglasitev drzavne pomoci in s tem povezane
regulativne stroske.

Predlagana pooblastitvena uredba za prevoz Komisiji omogocCa, da sprejme uredbe o
skupinskih izjemah za pomo¢ za ZelezniSki prevoz, prevoz po celinskih plovnih poteh in
multimodalni prevoz. Sprejetje tak$nih uredb o skupinskih izjemah bo koristilo Uniji kot
celoti. Prvi¢, spodbudilo bo temeljno zeleno in digitalno preobrazbo evropskega prevoza v
skladu s cilji politike, dolo¢enimi v evropskem zelenem dogovoru. Drugi¢, ob¢utno bo
zmanjSalo upravno breme in stroske za naloZbe v nizkoemisijske nacine prevoza ter za
konsolidacijo/Siritev obstojecih na¢inov prevoza in reSitev, ki manj onesnazujejo okolje kot
cestni prevoz. Tretji¢, poenostavilo bo odobritev pomoc¢i za nadomestilo za opravljanje
dolocenih obveznosti, ki so del javne sluzbe, ter podprlo CistejSe nacine prevoza in resitve na
obmocjih in segmentih, na katerih bi sicer prevoz potekal le po cesti.

. Temeljne pravice
Ta predlog nima posledic za varstvo temeljnih pravic.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

PREDLOG NIMA NOBENIH NEGATIVNIH POSLEDIC ZA PRORACUN UNIJE.5. DRUGI
ELEMENTI

. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Predlagana pooblastitvena uredba za prevoz bo ob zaetku svoje veljavnosti v celoti
zavezujoca in se bo neposredno uporabljala v vseh drzavah ¢lanicah.

V skladu s ¢lenom 6 predlagane pooblastitvene uredbe za prevoz bo Komisija vsakih pet let
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila poroc€ilo o uporabi uredbe. Poleg tega bo osnutek
porocila najprej predlozila v obravnavo Svetovalnemu odboru za drZzavno pomo¢€ iz ¢lena 5
predlagane pooblastitvene uredbe za prevoz. V skladu s c¢lenom 5(1) predlagane
pooblastitvene uredbe za prevoz se bo Komisija s tem odborom posvetovala tudi, ko bo
nameravala sprejeti uredbo o skupinskih izjemah in pred sprejetjem taksne uredbe.
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. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

V ¢lenu 1(1) predlagane pooblastitvene uredbe za prevoz sta opredeljeni dve vrsti pomoci, ki
sta izvzeti iz obveznosti priglasitve v skladu s clenom 108(3) PDEU: (i) pomo¢ za
usklajevanje prevoza in (ii) pomo¢ za nadomestilo za opravljanje dolocenih storitev, ki so del
javne sluzbe. Ti dve vrsti pomoc¢i odrazata podrocje uporabe ¢lena 93 PDEU. Vendar
podrocje uporabe predlagane pooblastitvene uredbe za prevoz ne vkljucuje nadomestila za
opravljanje javne sluzbe, ki je namenjeno opravljanju storitev javnega potniskega prevoza ali
upostevanju tarifnih obveznosti, ki so dolo¢ene s splosnimi pravili in so zajete v Uredbi (ES)
§t. 1370/2007.

V ¢lenu 1(2) predlagane pooblastitvene uredbe za prevoz so navedeni elementi, ki jih bo
Komisija v svojih poznej$ih uredbah podrobno opredelila, da bi se zgoraj omenjene vrste
pomoci skupinsko izvzele iz obveznosti priglasitve na podlagi ¢lena 108(3) PDEU. Te vrste
pomoci so enake vrstam, dolocenim v pooblastitveni uredbi iz leta 2015.

Clen 1(3) predlagane pooblastitvene uredbe za prevoz navaja vrsto pogojev, ki jih Komisija
lahko podrobno opredeli v poznejSih uredbah o skupinskih izjemah, da bi zagotovila
zdruzljivost pomoci, ki jo zajema ta predlog, z notranjim trgom. Zlasti ¢len 1(3)(b) Komisiji
omogoca, da nekatere sektorje izkljuci iz podrocja uporabe uredb o skupinskih izjemah.
Navedena doloc¢ba uposteva dejstvo, da ta predlog Komisiji omogoca, da sprejme uredbe o
skupinskih izjemah, ko pridobi dovolj izkuSenj za opredelitev jasnih meril zdruzljivosti in
lahko zagotovi, da je vpliv na konkurenco in trgovino med drzavami ¢lanicami omejen.

Kar zadeva preglednost in spremljanje, obdobje veljavnosti in spremembe uredb, zasliSanje
deleznikov, Svetovalni odbor za drzavno pomo¢ in posvetovanje z njim ter ocenjevalno
poro€ilo, ¢leni 2 do 6 predlagane pooblastitvene uredbe za prevoz odrazajo dolocbe
pooblastitvene uredbe iz leta 2015.
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2022/0209 (NLE)
Predlog
UREDBA SVETA

o uporabi ¢lenov 93, 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije za dolocene vrste
drzavne pomoci v sektorju ZeleznisSkega prevoza, prevoza po celinskih plovnih poteh in
multimodalnega prevoza

(Besedilo velja za EGP)

SVET EVROPSKE UNNE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 109 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta®®,

ob upostevanju naslednjega:

1) Uredba Sveta (EU) 2015/1588'° pooblas¢a Komisijo, da z uredbami razglasi, da so
dolocene vrste pomoci skladne z notranjim trgom ter izvzete iz obveznosti priglasitve
iz &lena 108(3) Pogodbe. Ceprav Uredba (EU) 2015/1588 zajema dolo¢ene vrste
pomoci podjetjem, ki delujejo v razli¢nih sektorjih, kot je pomoc za varstvo okolja, pa
med drugim ne zajema pomoci za ZelezniSki prevoz in prevoz po celinskih plovnih
poteh, vkljuéno z multimodalnim prevozom?. Sektorji Zelezniskega prevoza, prevoza
po celinskih plovnih poteh in multimodalnega prevoza postajajo vse pomembnejsi na
ravni Unije v okviru evropskega zelenega dogovora?' ter strategije Komisije za
trajnostno in pametno mobilnost 22,

(2)  V skladu s ¢lenom 93 Pogodbe je pomo¢ v zvezi z zelezniskim prevozom, prevozom
po celinskih plovnih poteh in multimodalnim prevozom, ¢e je potrebna za usklajevanje
prometa ali je nadomestilo za opravljanje doloc¢enih storitev, ki so del javne sluzbe,
zdruzljiva s Pogodbama.

3) Komisija je uporabila ¢len 93, ¢len 107(1) in ¢len 108 Pogodbe v Stevilnih sklepih o
dolocenih vrstah drzavne pomoci podjetjem, dejavnim v sektorju zelezniSkega

18 ULC,,str..

19 Uredba Sveta (EU) 2015/1588 z dne 13. julija 2015 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju
Evropske unije za doloCene vrste horizontalne drzavne pomo¢i (UL L 248, 24.9.2015, str. 1). Z Uredbo Sveta
(EU) 2015/1588 je bila razveljavljena Uredba Sveta (ES) §t. 994/98 z dne 7. maja 1998 o uporabi ¢lenov 92 in
93 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za dolocene vrste horizontalne drzavne pomoci (UL L 142,
14.5.1998, str. 1).

20 ,,Multimodalni promet* pomeni prevoz potnikov ali tovora oziroma obojega z uporabo dveh ali ve¢
na¢inov prevoza, kot je dolo¢eno v Uredbi (EU) §t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. decembra 2013 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja in razveljavitvi Sklepa
§t. 661/2010/EU (UL L 348, 20.12.2013, str. 1).

2a Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).

2 Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Strategija za trajnostno in pametno mobilnost — usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za
prihodnost (COM(2020) 789 final, SWD(2020) 331 final).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

prevoza, prevoza po celinskih plovnih poteh in intermodalnega prevoza ter pripravila
smernice za oceno nekaterih vrst drzavne pomoci, za katere se $teje, da so potrebne za
usklajevanje prometa®. Po izkusnjah Komisije taka pomo¢ konkurence ne izkrivlja
obcutno, ¢e se dodeli na podlagi odprtih, preglednih in nediskriminatornih postopkov
ter je mogoce na podlagi pridobljenih izkuSen;j dolociti jasne pogoje zdruzljivosti.

Zato bi bilo treba zaradi upravne poenostavitve v primerih, ko je izkrivljanje
konkurence omejeno na najmanj$o mozno mero, Komisijo pooblastiti, da z uredbami
razglasi, da je pomo¢ za usklajevanje prevoza ali nadomestilo za opravljanje dolocenih
storitev, ki so del javne sluzbe, iz ¢lena 93 Pogodbe zdruzljiva z notranjim trgom in
izvzeta iz obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) Pogodbe.

Drzavna pomoc, ki pomeni nadomestilo za opravljanje obveznosti javne sluzbe v zvezi
s storitvami javnega potniSkega prevoza je ze zajeta v Uredbi (ES) st. 1370/2007
Evropskega parlamenta in Sveta, tudi kadar se drzave clanice odlo¢ijo, da bodo
navedeno uredbo uporabljale za javni potniski prevoz po celinskih plovnih poteh in
nacionalnih morskih vodah v skladu s ¢lenom 1(2) navedene uredbe®*. Nadomestilo za
opravljanje javne sluzbe v zvezi z javnim potniskim prevozom bi bilo zato treba
izkljuciti iz podrocja uporabe te uredbe.

Komisija bi morala pri sprejemanju uredb, ki dolo¢ene vrste pomoci izvzemajo iz
obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) Pogodbe (v nadaljnjem besedilu: uredbe o
skupinskih izjemah), dolo¢iti namen pomoci, vrste upravi¢encev in pragove za izvzeto
pomoc¢, pogoje, ki urejajo kumulacijo pomoci, in pogoje spremljanja ter dodati
nadaljnje podrobne pogoje za zagotovitev zdruzljivosti pomoci, ki jo zajema ta uredba,
z notranjim trgom.

Pomembno je, da imajo vse strani moznost preveriti, ali je bila pomo¢ dodeljena v
skladu z veljavnimi pravili. Preglednost drzavne pomoci je zato bistvena za pravilno
uporabo pravil iz Pogodbe in zagotavlja boljSe izpolnjevanje obveznosti, vecjo
odgovornost, medsebojne strokovne preglede in nenazadnje vecjo ucinkovitost javne
porabe. Zato bo bilo treba dolociti obvezo za drzave Clanice, da predloZijo povzetke
informacij o pomo¢i, ki so jo izvedle in ki je zajeta z uredbo o skupinskih izjemah. Za
zagotovitev preglednosti ukrepov, ki jih sprejmejo drzave Clanice, bi morala Komisija
te povzetke objaviti.

V skladu s ¢lenom 108(1) Pogodbe Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami
redno preverja vse obstojeCe sisteme. V ta namen ter za zagotovitev ¢im vedje
preglednosti in ustreznega nadzora bi morala Komisija zagotoviti, da drzave Clanice
evidentirajo in hranijo informacije o uporabi uredb o skupinskih izjemah, ki jih je
sprejela Komisija. Komisija bi morala tudi zagotoviti, da ji drzave ¢lanice vsaj enkrat
letno predlozijo porocilo o uporabi taksSnih uredb o skupinskih izjemah. Ta porocila bi
morala biti dostopna vsem drzavam ¢lanicam.

Komisija bi morala pred sprejetjem uredb o skupinskih izjemah v skladu s to uredbo
vsem deleznikom omogociti, da predlozijo svoje pripombe, da bi zbrala ¢im bolj
celovite in reprezentativne povratne informacije. V ta namen bi morala objaviti
osnutke taksSnih uredb o skupinskih izjemah.

23

Sporocilo Komisije — Smernice Skupnosti o drzavnih pomoceh za prevoznike v zelezniSkem prometu

(UL C 184, 22.7.2008, str. 13).

24

Uredba (ES) st. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah

zelezniskega in cestnega potni§kega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 1191/69 in §t. 1107/70
(UL L 351, 3.12.2007, str. 1).

10
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(10)  Hkrati z objavo osnutka uredbe bi se morala posvetovati s Svetovalnim odborom za
drzavno pomo¢, ustanovljenim s ¢lenom 7 Uredbe (EU) 2015/1588. Zaradi
preglednosti pa bi bilo treba osnutek uredbe objaviti na spletiS¢u Komisije soc¢asno s
prvim posvetovanjem Komisije s Svetovalnim odborom.

(11) Nadzor nad dodeljevanjem pomo¢i vkljucuje zelo zapletena in raznovrstna dejanska,
pravna in ekonomska vprasanja v nenehno razvijajo¢em se okolju. Komisija bi morala
zato redno preverjati vrste pomoci, ki bi jih bilo treba izvzeti iz priglasitve. V ta namen
bi morala Evropskemu parlamentu in Svetu vsakih pet let predloziti ocenjevalno
porocilo —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Skupinske izjeme

1. Komisija lahko z uredbami, sprejetimi v skladu s postopkom iz ¢lena 5, razglasi, da
so naslednje vrste pomoc¢i v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe zdruzljive z notranjim
trgom in da zanje ne veljajo obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) Pogodbe:

(@) pomo¢ za usklajevanje prevoza;

(b) pomo¢ za nadomestilo za opravljanje dolo¢enih obveznosti, ki so del javne
sluzbe, razen nadomestila za opravljanje javne sluzbe v zvezi s storitvami
javnega potniskega prevoza, ki je zajeto z Uredbo (ES) st. 1370/2007.

2. V uredbah, sprejetih v skladu z odstavkom 1, se za vsako vrsto pomo¢i navedejo:
(c) namen pomoci;
(d) vrste upravic¢encev;

(e) pragovi, izrazeni v intenzivnosti pomo¢i v zvezi z nizom upravicenih stroSkov

ey

lahko bilo tezko natan¢no dolociti intenzivnost ali znesek pomoci, zlasti pri
instrumentih financnega inzeniringa ali nalozbah tveganega kapitala oziroma

eyee

ukrepa ali v zvezi z njim, brez poseganja v opredelitev zadevnih ukrepov v
skladu s ¢lenom 107(1) Pogodbe;

(F)  pogoji v zvezi s kumulacijo pomoci,
() pogoji glede preglednosti in spremljanja v skladu s ¢lenom 2.
3. Poleg tega lahko uredbe, sprejete v skladu z odstavkom 1, zlasti:
(h) dolocijo prage ali druge pogoje za priglasitev dodelitve posamezne pomoci;
(1)  izkljucijo dolocene sektorje iz njihovega podrocja uporabe;

(J)  dodajo nadaljnje pogoje za zdruZzljivost pomo¢i, izvzete na podlagi takih uredb.

Clen 2
Preglednost in spremljanje

4. Uredbe, sprejete v skladu s c¢lenom 1(1), vkljuCujejo podrobna pravila za
zagotavljanje preglednosti in spremljanja pomoci, ki jo zajemajo.
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10.

11.

12.

Kadar drzave clanice izvajajo sheme pomoci ali individualno pomoc, izvzete iz
obveznosti priglasitve v skladu z uredbami iz ¢lena 1(1), Komisiji posljejo povzetke
informacij o tak$ni pomoc¢i z namenom objave.

Drzave ¢lanice evidentirajo in zbirajo vse informacije o uporabi uredb, sprejetih v
skladu s ¢lenom 1(1). Ce ima Komisija informacije, na podlagi katerih meni, da se
uredba, sprejeta v skladu s ¢lenom 1(1), ne izvaja pravilno, ji drzave c¢lanice
posredujejo vse informacije, ki se Komisiji zdijo potrebne za oceno, ali je pomoc,
dodeljena na podlagi navedene uredbe, skladna z vsemi v njej dolocenimi pogoji.

Drzave Clanice vsaj enkrat na leto Komisiji posljejo porocilo o uporabi uredb,
sprejetin v skladu s ¢lenom 1(1), v skladu s posebnimi zahtevami Komisije, po
moznosti v elektronski obliki. Komisija omogo¢i dostop do teh porocil vsem
drzavam ¢lanicam. Odbor iz ¢lena 5 ta porocila enkrat na leto pregleda in jih oceni.

Clen 3
Obdobje veljavnosti in spremembe uredb

V uredbah, sprejetih v skladu s ¢lenom 1(1), se dolo¢i njihovo obdobje veljavnosti. V
uredbah se dolo¢i prehodno obdobje, ¢e se po preteku veljavnosti teh uredb njihova
veljavnost ne podaljsa.

Kadar se uredbe, sprejete na podlagi ¢lena 1(1), razveljavijo ali spremenijo z novo
uredbo, se v tej novi uredbi dolo¢i prehodno obdobje Sestih mesecev, da se omogoci
prilagoditev pomoci, ki jo zajema razveljavljena ali spremenjena uredba.

Clen 4
ZasliSanje deleZnikov

Komisija pred sprejetjem uredbe v skladu s ¢lenom 1(1) objavi njen osnutek, da
lahko vsi delezniki in organizacije predloZijo pripombe v roku, ki ga doloci
Komisija. Navedeni rok je vsaj en mesec, razen ko Komisija meni, da je primerno
dolociti krajsi rok.

Clen 5

Posvetovanje s Svetovalnim odborom za drZzavno pomoc¢

Komisija se posvetuje s Svetovalnim odborom za drzavno pomo¢ (v nadaljnjem
besedilu: odbor):

(k) hkrati z objavo osnutkov uredb v skladu s ¢lenom 4 in
()  pred sprejetjem katere koli uredbe na podlagi ¢lena 1(1).

Posvetovanje z odborom poteka na sestanku, ki ga skli¢e Komisija z elektronskimi
komunikacijskimi sredstvi. Osnutki in dokumenti, ki jih je treba preuciti, se prilozijo
elektronskemu sporocilu. Sestanek poteka vsaj dva meseca po elektronski
komunikaciji. To obdobje se lahko skrajsa pri posvetovanjih iz odstavka 1, Ce je to
upraviceno zaradi nujnosti ali zaradi podaljSanja datuma uporabe uredbe.

Predstavnik Komisije predlozi odboru osnutek ukrepov, ki jih je treba sprejeti. Odbor
poda svoje mnenje o osnutku v roku, ki ga lahko dolo¢i predsednik glede na nujnost
zadeve, Ce je potrebno, z glasovanjem.
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13. Mnenje odbora se vnese v zapisnik. Poleg tega ima vsaka drzava ¢lanica pravico, da
zahteva, da se njeno staliS¢e zapiSe v zapisnik. Odbor lahko priporoc¢i objavo mnenja
v Uradnem listu Evropske unije.

14. Komisija uposteva mnenje odbora. Odbor obvesti o tem, kako je bilo upostevano
njegovo mnenje.

Clen 6
Ocenjevalno porocilo

Komisija vsakih pet let predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu porocilo o uporabi te
uredbe. Odboru iz ¢lena 5 poslje osnutek porocila v preucitev.

Clen 7
Zacetek veljavnosti
Ta uredba zaéne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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