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P9 TA(2022)0023
Vpliv nacionalnih davénih reform na gospodarstvo EU

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15. februarja 2022 o vplivu nacionalnih dav&nih reform na gospodarstvo
EU (2021/2074(INI))

(2022/C 342/02)

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lenov 110-113 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) v zvezi s harmonizacijo zakonodaje
o prometnih davkih, trosarinah in drugih oblikah posrednega obdavéenja,

— ob upostevanju ¢lenov 114-118 PDEU o davkih, ki posredno vplivajo na vzpostavitev enotnega trga,
— ob upostevanju Letnega porocila Komisije o obdav¢itvi v letu 2021 — Pregled dav¢nih politik v drzavah ¢lanicah EU,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 15. julija 2020 o akcijskem nacrtu za pravi¢no in preprosto obdav¢itev, ki
podpira strategijo za okrevanje (COM(2020)0312),

— ob upostevanju sporo¢ila Komisije z dne 18. maja 2021 z naslovom Obdav¢itev podjetij za 21. stoletje
(COM(2021)0251),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 24. septembra 2020 o Uniji kapitalskih trgov za ljudi in podjetja — novi
akcijski nacrt (COM(2020)0590),

— ob upostevanju priporocil Komisije za posamezne drzave, objavljenih v okviru evropskega semestra, in njenih ocen
nacrtov za okrevanje in odpornost, ki so jih drzave ¢lanice predlozile kot del mehanizma za okrevanje in odpornost,

— ob upostevanju raziskave Komisije o davénih politikah v Evropski uniji iz leta 2020,

— ob upostevanju sklepov Sveta za ekonomske in finanéne zadeve s seje, ki je potekala 1. decembra 1997, o dav¢ni
politiki — Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne 1. decembra 1997
o kodeksu ravnanja na podro¢ju podjetniskega obdavcevanja (1),

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 29. septembra 2015 z naslovom Davéne reforme v drzavah ¢lanicah EU v letu
2015 - Izzivi davéne politike za gospodarsko rast in fiskalno vzdrznost,

— ob upostevanju pregleda ugodnejsih davénih rezimov, ki ga Skupina za kodeks ravnanja (obdav¢itev podjetij) opravlja
od svoje ustanovitve marca 1998,

— ob upostevanju porocila Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) z dne 21. aprila 2021 z naslovom
Tax Policy Reforms 2021 — Special Edition on Tax Policy during the COVID-19 Pandemic (Reforme davéne politike 2021 -
Posebna izdaja o davcni politiki med pandemijo covida-19),

() ULC2,6.1.1998, str. 1.
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— ob upostevanju dvostebrne resitve za obravnavo davénih izzivov, ki izhajajo iz digitalizacije gospodarstva, ki je bila
dogovorjena z vklju¢ujo¢im okvirom OECD|G20 za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka,

— ob upostevanju porocila OECD z dne 19. maja 2020 z naslovom Tax and Fiscal Policy in Response to the Coronavirus Crisis:
Strengthening Confidence and Resilience (Dav¢na in fiskalna politiki v odziv na krizo koronavirusa: krepitev zaupanja in
odpornosti),

— ob upostevanju strateskega dokumenta Mednarodnega denarnega sklada z dne 25. maja 2021 z naslovom Taxing
Multinationals in Europe (Obdavcevanje multinacionalnih podjetij v Evropi),

— ob upostevanju svojega samoiniciativnega porocila o reformi politike EU na podrocju skodljivih davénih praks (vklju¢no
z reformo Skupine za kodeks ravnanja),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2021 o reformi politike EU na podro¢ju $kodljivih dav¢nih praks
(vkljuéno z reformo Skupine za kodeks ravnanja) (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. septembra 2021 o izvajanju zahtev EU za izmenjavo dav¢nih informacij:
dosezeni napredek, pridobljene lekcije in preostale ovire (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. januarja 2019 o enakosti spolov in dav¢nih politikah v EU (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. oktobra 2021 o Pandorinih dokumentih: vpliv na prizadevanja v boju proti
pranju denarja, davénim utajam in izogibanju davkom (°),

— ob upostevanju porocila davéne opazovalnice EU iz novembra 2021 z naslovom New Forms of Tax Competition in the
European Union: an Empirical Investigation (Nove oblike dav¢ne konkurence v Evropski uniji: empiri¢na preiskava),

— ob upostevanju Direktive Sveta 2011/16/EU z dne 15. februarja 2011 o upravnem sodelovanju na podrocju
obdavéevanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS (°) (direktiva o upravnem sodelovanju),

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0348/2021),

A. ker je Parlament vprasanje skodljivih dav¢énih praks obravnaval in predlagal reforme v svoji resoluciji z dne 7. oktobra
2021 o reformi politike EU na podro¢ju skodljivih davénih praks (vklju¢no z reformo Skupine za kodeks ravnanja); ker
so kratkoro¢ni ucinki pandemije covida-19 in dolgoroc¢na strukturna preobrazba, ki je posledica demografskih trendov,
digitalizacije in prehoda na ogljicno nevtralni gospodarski model, vplivali na odlocitve drzav ¢lanic v zvezi
z oblikovanjem prihodnjih davénih politik;

B. ker je davéna politika sicer pretezno v pristojnosti drzav ¢lanic, vendar sta za enotni trg potrebna harmonizacija in
usklajevanje pri dolocanju davcne politike, da bi dodatni povezali enotni trg in prepredili; ker lahko nacionalni ukrepi
vplivajo na pobiranje davkov v drugih drzavah ¢lanicah in lahko izkrivljajo tako posteno konkurenco kot nalozbe;

C. ker razdrobljenost dav¢nih politik povzroca ovire za drzavljane in podjetja na enotnem trgu, zlasti mala in srednja
podjetja, ter povzroca pravno negotovost, birokracijo, tveganje dvojne obdav¢itve in tezave pri terjanju povradil davka;
ker te ovire odvracajo od ¢ezmejne gospodarske dejavnosti in lahko izkrivljajo enotni trg; ker razdrobljenost politik tudi

Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0416.
Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0392.
UL C 411, 27.11.2020, str. 38.
Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0438.
UL L 64, 11.3.2011, str. 1.
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povzroda tveganja za davéne organe, kot so dvojna neobdav¢itev in arbitraza (npr. davéno nalrtovanje in agresivne
prakse izogibanja davkom); ker drzave ¢lanice $e naprej izgubljajo davéne prihodke zaradi skodljivih davénih praks ter
vrzeli v zakonodaji med drzavami ¢lanicami ali med drzavami ¢lanicami in tretjimi drzavami, izgubljeni prihodki zaradi
izogibanja davkom od dohodkov pravnih oseb pa po ocenah znasajo med 36—37 milijard in 160-190 milijard EUR
letno; ker razdrobljenost politik tudi povecuje stroske izvrSevanja za davéne organe;

D. ker bi morali v socialnem trznem gospodarstvu EU ustrezne ravni obdav¢itve ter preprosti in jasni davéni zakoni ¢im
manj izkrivljati gospodarstvo; ker bi morale preudarne davéne politike podpirati doseganje politi¢nih ciljev, opisanih
v ¢lenu 3 Pogodbe o Evropski uniji, kar bi privedlo do bolj trajnostnih druzb in izboljsalo konkuren¢nost EU in njenih
drzav clanic; ker so za gospodarsko okrevanje in izzive, povezane s podnebno krizo, ekoloskim prehodom in
digitalizacijo gospodarstva potrebne korenite spremembe in ponovna ocena veljavnih politik obdavcevanja; ker fiskalni
ukrepi ne bi smeli ovirati zasebnih pobud, ki ustvarjajo gospodarsko rast, ponovno aktivirajo drzavna gospodarstva in
spodbujajo ustvarjanje delovnih mest v EU;

E. ker so ucinkoviti dav¢ni sistemi pregledni, jih je preprosto izvajati in ustvarjajo dosledne davéne prihodke; ker v rast
usmerjene davcne reforme prenasajo davéno breme na potrodnjo in davke na premozZenje ter so namenjene razsiritvi
davcne osnove;

F. ker se utemeljitev za reforme davéne politike razlikuje od primera do primera, odraza strukturne znacilnosti
gospodarstev drzav ¢lanic in lahko vklju¢uje motive, kot so povelanje zanesljivosti obdavevanja, omogocanje
gospodarske rasti, povecanje prihodkov, izboljsanje porazdelitve, vzpostavljanje vedenjskih spodbud in ohranjanje
koraka s strukturnimi spremembami gospodarstva;

G. ker se skupna raven obdav¢itve (kar vkljucuje davke in obvezne socialne prispevke) med drzavami ¢lanicami mo¢no
razlikuje, saj je delez davka v BDP v letu 2019 segal od 22,1 % na Irskem do 46,1 % na Danskem; ker je skupno davéno
breme v EU (40,1 %) visje kot v nekaterih drugih naprednih gospodarstvih (leta 2018 je povprecje v drzavah OECD
znaSalo 34,3 %); ker se je tehtana povpre¢na zakonsko dolocena stopnja davka od dohodkov pravnih oseb v drzavah
OECD zmanjSala z 46,52 % v letu 1980 na 25,85 % v letu 2020, kar je 44-odstotno zmanj$anje v zadnjih 40 letih;

H. ker je skupna sestava davéne meSanice v EU v obdobju 2004-2019 na splosno ostala nespremenjena, skupna raven
davénih prihodkov pa se je malce povisala; ker se sestava davéne mesanice (relativni delezi davka na delo, potro$njo,
kapital, okolje in drugih davkov) znotraj EU mo¢no razlikuje, nekatere drzave ¢lanice pa imajo bolj rasti prijazno
mesanico kot druge;

I. ker se zdi, da je mo¢na davéna konkurenca v EU glavni vzrok za upad stopenj davka od dohodkov pravnih oseb, zaradi
katerega je povprecna evropska stopnja davka od dohodkov pravnih oseb pod povpre¢jem drzav OECD;

J. ker so Stevilne drzave med pandemijo sprejele davéne reforme, s katerimi so podprle gospodarstvo, vendar je samo del
teh ukrepov zacasen; ker te davéne reforme vklju¢ujejo takojsnje ukrepe pomoci za podjetja in gospodinjstva, kot so
preverjanje placil, ve¢ji prenos izgub v prihodnje obdobje ali pospesena vracdila davka, ter spodbujevalne ukrepe,
usmerjene v okrevanje;

K. ker se je vkljucujoci okvir skupine OECD in G20 za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka
dogovoril o dvostebrni reformi mednarodnega davénega sistema, da bi obravnavali izzive, ki izhajajo iz digitalizacije
gospodarstva, med drugim z minimalno efektivno stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb v visini 15 %;
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Splosne pripombe

1. Zzeli spomniti, da drzave ¢lanice svobodno odlocajo o svoji gospodarski politiki, zlasti o davéni politiki, v okviru
pogodb EU in kolikor se zakonodaja EU prenese in se ustrezno izvrsuje, vendar bi to lahko privedlo do razdrobljenosti
politik in neenakih konkurené¢nih pogojev v EU; Zeli spomniti, da to omogoca lojalno konkurenco in omejuje izkrivljanje
enotnega trga EU;

2. ugotavlja, da enotni trg s svobodnim gibanjem dejavnikov proizvodnje in tesnimi gospodarskimi odnosi s sosednjimi
tretjimi drzavami ustvarja velike trgovinske, nalozbene in finan¢ne tokove med drzavami ¢lanicami; ugotavlja, da so zaradi
te globoke medsebojne povezanosti davéne osnove in stopnje posameznih drzav dovzetne za tiste drugih drzav, kar zlasti
povecuje prelivanje davka od dohodkov pravnih oseb;

Vpliv na mala in srednja podjetja

3. ugotavlja, da ocenjeni strodki izpolnjevanja davénih obveznosti za velika multinacionalna podjetja znasajo priblizno
2 % placanih davkov, medtem ko se za mala in srednja podjetja ocenjujejo na priblizno 30 % placanih davkov; Zeli spomniti,
da evropska podjetja, zlasti mala in srednja podjetja, najbolj krepijo gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest;
opozarja, da so nekatere drzave ¢lanice razvile sisteme, ki dobicke, ustvarjene v mednarodnem kontekstu, obdavcujejo po
nizji stopnji od minimalne nacionalne stopnje, zaradi ¢esar so mala in srednja podjetjia v neugodnem konkuren¢nem
polozaju (); ugotavlja tudi, da empiri¢ni podatki kazejo, da so dobicki velikih multinacionalnih podjetij obdavéeni manj kot
dobickih njihovih domacih ustreznic, kar kaze na preusmerjanje dobicka z bolj obdav¢enih povezanih podjetij na manj
obdavéena;

4. poudarja, da lahko razlike med nacionalnimi dav¢énimi sistemi ovirajo mala in srednja podjetja, ki poskusajo poslovati
¢ezmejno; poudarja, da imajo v primerjavi z ve¢nacionalnimi podjetji mala in srednja podjetja manj sredstev za
izpolnjevanje dav¢nih obveznosti in davéno optimizacijo; opozarja, da je delez odhodkov, ki ga mala in srednja podjetja
porabijo za izpolnjevanje davénih obveznosti, vecji od deleza, ki ga v ta namen porabijo ve¢nacionalna podjetja;

5. ugotavlja, da bi lahko harmonizacija davcne osnove, kot sta skupna osnova za davek od dohodkov pravnih oseb ali
,Poslovanje v Evropi: okvir za obdav¢evanje dohodkov* (BEFIT), zmanjsala strodek izpolnjevanja davénih obveznosti za
mala in srednja podjetja, ki poslujejo v dveh ali ve¢ drzavah ¢lanicah; zato pozdravlja sporocilo Komisije o obdav¢itvi
podjetij za 21. stoletje, v katerem je zapisano, da ,odsotnost skupnega sistema davka od dohodkov pravnih oseb na
enotnem trgu ovira konkuren¢nost [...] ustvarja slabsi konkuren¢ni polozaj v primerjavi s trgi tretjih drzav; ponavlja, da bo
obdavéevanje dobickov v drzavi, kjer se izvajajo gospodarske dejavnosti, vladam omogocilo, da zagotovijo enake
konkurené¢ne pogoje za svoja mala in srednja podjetja; opozarja, da je korporacije treba obdav¢iti na podlagi pravi¢ne in
ucinkovite enacbe za porazdelitev pravice do obdav¢itve med drzavami, ki bo upostevala dejavnike, kot so delovna sila in
prisotnost oprijemljivih sredstev; je seznanjen, da naj bi Komisija svoj predlog v zvezi z BEFIT objavila Sele leta 2023; jo
poziva, naj pospesi postopek sprejemanja in poziva drzave ¢lanice, naj se hitro dogovorijo o ambicioznem predlogu za
evropski pravilnik o obdav¢evanju dohodkov pravnih oseb;

6.  ugotavlja, da bo Parlament v dialogu s strokovnjaki, nacionalnimi parlamenti in drzavljani prispeval k oblikovanju
vodilnih nacel, preden bo Komisija leta 2023 objavila predlog za BEFIT;

7. ugotavlja, da so Stevilne drzave ¢lanice in EU uvedle posebne ureditve, naklonjene malim in srednjim podjetjem, na
primer posebna pravila o DDV, kot kompenzacijo za visje dejanske davéne stopnje in vije stroske izpolnjevanja davénih
obveznosti, s katerimi se soo¢ajo mala in srednja podjetja; poudarja, da je tak$na posebna obravnava, ¢e se uporablja
obsezno, sicer pozitivna, vendar bi lahko povzrocila dodatno izkrivljanje in dodatne moznosti za agresivno davéno
nacrtovanje ter dodatno povecala skupno kompleksnost sistema; poziva drzave ¢lanice, naj davéne koristi za mala in
srednja podjetja oblikujejo tako, da bodo skladne s skupnim davénim sistemom in malih in srednjih podjetij ne bodo
spodbujala, da ostanejo majhna;

() Sporocilo Komisije za medije z dne 16. septembra 2019 z naslovom State aid: Commission opens in-depth investigation into individual
Lexcess profit tax rulings granted by Belgium to 39 multinational companies (Drzavna pomo¢: Komisija zacenja poglobljeno preiskavo
posameznih dav¢nih stalis¢ o ,preseznem dobicku®, ki jih je Belgija izdala za 39 multinacionalnih podjetij).
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8.  ugotavlja, da mala in srednja podjetja pogosto tezje absorbirajo ali financirajo izgube kot ve¢ja podjetja, saj imajo bolj
omejene denarne tokove; v zvezi s tem pozdravlja priporocilo Komisije z dne 18. maja 2021 o davéni obravnavi izgub med
krizo zaradi covida-19 () in poziva drzave Clanice, naj ta priporocila upostevajo;

Harmonizacija in usklajevanje davcnih politik

9.  poudarja, da bi lahko razdrobljenost nacionalnih davénih politik izkrivila enotni trg EU in $kodila gospodarstvu EU;
pozdravlja dejstvo, da je EU razvila mehanizme usklajevanja, kot so medsebojni strokovni pregledi v okviru Skupine za
kodeks ravnanja in priporocila za posamezne drzave v okviru evropskega semestra; meni, da bi bilo mogoce oba
mehanizma dodatno izboljsati; poudarja, da naj drzave ¢lanice v okviru Skupine za kodeks ravnanja ponovno preucijo,
prilagodijo ali odpravijo svoje veljavne davcne ukrepe, ki ustvarjajo skodljivo davéno konkurenco, ter naj v prihodnosti ne
uvajajo novih; v zvezi s tem Zeli spomniti na stalis¢e Parlamenta iz oktobra 2021, v katerem je pozval k reformi kriterijev,
obsega in upravljanja Skupine za kodeks ravnanja, da bi zagotovili pravi¢no obdav¢itev v EU;

10.  poudarja, da je Komisija $estim drzavam ¢lanicam v okviru priporocil za posamezne drzave za leto 2020 svetovala,
naj zajezijo agresivno dav¢no nalrtovanje; priznava pozitiven ucinek priporocil za posamezne drzave k spodbujanju
potrebnih davénih reform v drzavah clanicah, ki so prejele priporocila v zvezi z agresivnim davénim nacrtovanjem, ter
obzaluje, da nekatere drzave ¢lanice teh priporocil $e niso obravnavale;

11.  zeli spomniti, da so Mehanizem za okrevanje in odpornost ter priporocila za posamezne drzave, tudi tista, povezana
z obdav¢evanjem, nelocljivo povezani, kot je doloceno v Uredbi (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (°);

12.  poudarja, da direktiva o upravnem sodelovanju ze od leta 2011 doloca pravila za sodelovanje med davénimi organi
drzav ¢lanic, da bi zagotovili ustrezno delovanje enotnega trga; pozdravlja dejstvo, da se je podroje uporabe direktive
o upravnem sodelovanju od leta 2011 razsirilo na nova podrogja, da bi zajezili davéne goljufije in izogibanje davkom, ter da
je bil v prejdnjih desetletjih doseZen znaten napredek; Zeli spomniti na izvedbeno porocilo Parlamenta, sprejeto septembra
2021, v katerem so navedene pomanjkljivosti pri u¢inkovitem izvajanju direktive o upravnem sodelovanju v drzavah
¢lanicah, ter poudarja, da je treba okrepiti izmenjavo informacij med nacionalnimi dav¢nimi organi;

13.  je seznanjen s trenutnim postopkom odlo¢anja v Svetu pri odzivanju na zakonodajne potrebe, da bi spodbudili
sodelovanje med drzavami ¢lanicami in za boj proti skodljivim davénim praksam; poziva k preuditvi moznosti, ki jih
ponuja PDEU; Zeli spomniti, da se lahko postopek iz ¢lena 116 PDEU uporabi, ko $kodljive davéne prakse izkrivljajo
konkurenco na enotnem trgu;

14.  poudarja, da bi bilo za najvedji u¢inek najbolje usklajevati davéne politike na mednarodni ravni prek G20/OECD;
vendar pa poudarja, da bi bilo treba drzave v razvoju v celoti vkljuciti v pogajalski proces; ugotavlja, da je zgodovinsko
gledano bolj verjetno, da bo Svet sprejel davéne predloge EU, ¢e bodo temeljili na mednarodnih sporazumih;

15.  vendar priznava, da je pri mednarodnih pogajanjih na podrocju obdavéevanja vcasih tezko doseci konsenz, zato je
potrebno veliko ¢asa za obravnavanje pomanjkljivosti mednarodnega davénega sistema; v tak$nih primerih predlaga, da naj
EU vodi z zgledom brez poseganja v mednarodna pogajanja;

16.  pozdravlja zgodovinski dogovor, ki je bil dosezen v vkljucujocem okviru OECD/G20 o reformi mednarodnega
dav¢nega sistema na podlagi dvostebrne resitve, da bi zagotovili pravi¢nejSo porazdelitev dobickov in dav¢nih pravic med
drzave, ko gre za najve¢ja in najbolj dobickonosna multinacionalna podjetja, v okviru katerega naj bi se za multinacionalna
podjetja uporabljala 15-odstotna dejanska davéna stopnja; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sodelujejo in zagotovijo
prenos sporazuma o dveh stebrih, dosezenega v vklju¢ujoéem okviru OECD/G20, v pravo EU, kot je napovedala

)  ULL 179, 20.5.2021, str. 10.
() ULL 57, 18.2.2021, str. 17.
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predsednica Komisije v svojem pismu o nameri k stanju v Uniji v letu 2021; poziva Svet, naj te predloge hitro sprejme, da se
bodo uporabljali od leta 2023; poziva drzave ¢lanice, naj premislijo o zavzemanju za podobne mednarodne sporazume za
druge vrste ustreznih davkov;

Priporodila in podrocja za reforme

17.  opozarja, da je na podrocjih, ki so zelo pomembna za delovanje enotnega trga, denimo obdavcevanje, in unije
kapitalskih trgov, potrebna dodatna harmonizacija, in sicer z bolj$im usklajevanjem med drzavami ¢lanicami ali z ukrepi
EU;

18.  poudarja, da drzave ¢lanice $e vedno uporabljajo razlicna merila za dolocanje statusa davénega rezidentstva, kar
ustvarja tveganje dvojne obdavcitve ali dvojne neobdavcitve; v zvezi s tem Zeli spomniti na pobude iz akcijskega nacrta
Komisije iz julija 2020, katerih namen je do leta 2022 ali 2023 predstaviti zakonodajni predlog za pojasnitev, kdaj naj
daveni zavezanci s ¢ezmejnimi dejavnostmi v EU Stejejo kot rezidente za davéne namene; z zanimanjem pricakuje ta
predlog, katerega cilj bi bil zagotoviti bolj dosledno opredeljevanje davénega rezidentstva na enotnem trgu;

19.  ugotavlja, da je zaradi digitalizacije in mo¢nega zanasanja na neopredmetena sredstva, ki so izziv za trenutne davcne
sisteme, potrebna visoka stopnja usklajevanja politik, da bi vzpostavili enake konkurenéne pogoje in zagotovili, da digitalna
podjetja pravi¢no prispevajo k druzbam, v katerih poslujejo; ugotavlja, da so nekatere drzave ¢lanice uvedle nacionalne
digitalne davke kljub trenutno potekajocim pogajanjem na ravni EU in OECD; ugotavlja, da je to pozitivno vplivalo na
mednarodno razpravo; poudarja, da bi bilo treba te nacionalne ukrepe odpraviti, ko bo sprejeta u¢inkovita mednarodna
resitev;

20.  Zeli spomniti, da se je EU dogovorila, da bo izvajala nova lastna sredstva na podlagi digitalnega davka, s katerimi bo
financiran instrument za okrevanje NextGenerationEU, ter poziva Komisijo, naj predstavi alternativne predloge, ki bodo
skladni z mednarodnimi zavezami;

21.  obzaluje, da so razlike pri dav¢nih odtegljajih in postopkih za vracilo davénih odtegljajev $e vedno znatna ovira pri
dodanem povezovanju unije kapitalskih trgov; pozdravlja napoved Komisije, da bo predlagala zakonodajno pobudo za
uvedbo skupnega standardiziranega vseevropskega sistema za oprostitev davénega odtegljaja pri viru;

22.  obzaluje davéne spodbude za zadolzevanje, ki omogocajo radodarne davéne olajsave za placila obresti, medtem ko
stroskov lastniskega financiranja ni mogoce ublaziti na podoben nacin; izpostavlja strukturno pomanjkljivost, s katero se
soocajo podjetja, ki se zanasajo na lastnisko financiranje, zlasti mlada in majhna podjetja s slabim dostopom do posojil;
ugotavlja, da bi lahko davéne spodbude za zadolzevanje podjetja spodbudile k pretiranem zadolZevanju;

23.  ugotavlja, da drzave ¢lanice uporabljajo zelo razli¢ne davéne spodbude za zadolZevanje; ugotavlja, da so nekatere
drzave ¢lanice uvedle olajsave za lastniski kapital, da bi resile to vprasanje; Zeli spomniti, da se nekatere teh olajsav za
lastniski kapital uporabljajo kot luknje v davéni zakonodaji, ki multinacionalnim podjetjem omogocajo umetni odbitek
nacionalnih obresti; poudarja, da je zaZelen skupni evropski pristop, s katerim bi preprecili izkrivljanja na enotnem trgu;

24, 7Zeli spomniti, da je mogoce tovrstno pristranskost obravnavati tako, da se omogoci nov odbitek stroskov, povezanih
z lastniskim financiranjem, ali mozZnosti za odbitek obresti; Zeli spomniti, da je Parlament predlagal omejitev odbitka za
presezne stroske izposojanja do 20 % dobicka davénega zavezanca pred obrestmi, davki in amortizacijo, Svet pa je sprejel
visji prag do 30% (*°); Zeli spomniti da je po navedbah OECD razmerje 30% verjetno previsoko za uéinkovito
preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka (*!);

("% Stalisce Evropskega parlamenta z dne 8. junija 2016 o predlogu direktive Sveta o dolocitvi pravil proti praksam izogibanja davkom,
ki neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga (UL C 86, 6.3.2018, str. 176).

(")  OECD, Public Discussion Draft — BEPS Action 4: Interest Deductions And Other Financial Payments (Osnutek za javno obravnavo — ukrep
BEPS 3t. 4: Odbitki obresti in druga finan¢na placila), 2014.
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25.  z zanimanjem pricakuje predlog Komisije za uvedbo olajsave za odpravo naklonjenosti zadolzevanju v razmerju do
lastniskega kapitala; poziva Komisijo, naj opravi temeljito oceno ucinka in vkljuc¢i u¢inkovite dolocbe o preprecevanju
izogibanja, s ¢imer bi preprecila, da se olajsave za lastniski kapital ne bodo uporabljale kot orodje za erozijo davéne osnove;

26.  ugotavlja, da je lahko za podjetja, ko odlocajo o nalozbah, efektivna marginalna davcna stopnja (EMTR) pogosto
odlocilni dejavnik v kombinaciji s kakovostjo infrastrukture, razpoloZljivostjo izobrazene in zdrave delovne sile ter
nacionalno stabilnostjo (!3); ugotavlja, da obstajajo velike razlike med efektivnimi marginalnimi davénimi stopnjami
v drzavah c¢lanicah; poziva Komisijo, naj preudi, ali katere drzave ¢lanice izkrivljajo konkurenco tako, da umetno znizujejo
svojo efektivno marginalno davcno stopnjo, npr. s pospesenimi ¢asovnimi nacrti za amortizacijo ali prilagajanjem odbitka
davka za nekatere postavke, ter naj ugotovitve posreduje Parlamentu;

27.  ugotavlja, da lahko davéna stalis¢a sicer zagotovijo pravno varnost za podjetja, vendar tudi predstavljajo tveganje za
zlorabe, ¢e se z njimi odobri preferen¢na davéna obravnava; opozarja pa, da je preprost davéni sistem najbolj zaZelen nacin
za vzpostavitev pravne varnosti;

28.  pozdravlja dejstvo, da je Komisija pripravljena uporabiti svojo ustavno vlogo za boj proti izkrivljanju konkurence,
tako da uporabi pravo konkurence; obzaluje, da so ve¢ nedavnih sklepov Komisije v odmevnih primerih v zvezi
s konkurenco na podroc¢ju obdavcevanja razveljavila nacionalna sodis¢a in Sodis¢e Evropske unije;

29.  poudarja, da lahko davéne spodbude, ki se na davéno odgovoren nacin uporabljajo za zasebne raziskave in razvoj
(npr. z dav¢énimi dobropisi, vedjimi olajsavami ali prilagojenimi nacrti za amortizacijo), pomagajo spodbuditi splosne
izdatke gospodarstva za raziskave in razvoj, kar ima pogosto pozitivne zunanje ucinke; vendar je zaskrbljen, da nekatere
vrste davénih spodbud, kot so posebne ureditve za obdavéitev patentovfintelektualne lastnine zelo malo prispevajo
k povecanju izdatkov za raziskave in razvoj in bi lahko dejansko izkrivljale enotni trg, saj spodbujajo preusmerjanje dobicka
in agresivno dav¢no nacrtovanje; ugotavlja, da bi moral biti namen dav¢nih spodbud pritegniti nalozbe v realni sektor in bi
morale zato temeljiti na odhodkih in ne na prihodkih, da jih bi bolje usmerili v dejavnike, ki prispevajo k inovacijam; poziva
Komisijo, naj predlaga smernice za dav¢ne spodbude, ki ne izkrivljajo enotnega trga, zlasti tako, da prednostno obravnava
spodbude, ki temeljijo na stroskih, so casovno omejene, se redno ocenjujejo in ukinejo v primeru, da nimajo pozitivnega
ucinka, so omejene v geografskem obsegu ter pri katerih gre za delne in ne popolne oprostitve;

30.  poudarja, da bo morda potrebna dodatna harmonizacija glede davénih spodbud za izdatke za raziskave in razvoj;
ugotavlja, da je ta bila del prvotnega predloga Komisije o skupni osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb; obzaluje, da to
vprasanje ni bilo obravnavano v nedavnem sporocilu o obdav¢itvi podjetij za 21. stoletje;

31.  ugotavlja, da se pomemben del fiskalne zmogljivosti usmerja prek davénih spodbud v obliki oprostitev, olajsav,
dobropisov, odlogov in znizanih davénih stopenj; poziva Komisijo, naj oceni vse neucinkovite davéne spodbude in
subvencije, zlasti tiste, ki so $kodljive za okolje in povzrocajo negativna gospodarska izkrivljanja; poziva Komisijo, naj
vzpostavi okvir za pregledovanje za davéne spodbude v EU ter naj drzavam ¢lanicam nalozi, da morajo objavljati fiskalne
stroske davénih spodbud; poziva drzave ¢lanice, naj izvajajo letne, podrobne in javne analize stroskov in koristi posameznih
dav¢nih dolo¢b; meni, da bi lahko tak$no davéno gotovost okrepili, ¢e bi si drzave enako razlagale, katere davéne spodbude
niso izkrivljajoce; poziva Komisijo, naj izda smernice za davéne spodbude, ki ne izkrivljajo enotnega trga;

32.  poziva drzave clanice, naj se dogovorijo za mo¢no, razumljivo in ambiciozno reformo posrednega obdavéevanja,
predvsem za DDV; poudarja, da je zmanjSanje kompleksnosti in birokracije ter ustrezno obravnavanje davénih goljufij in
izogibanju davkom pri DDV bistveno za ohranitev celovitosti enotnega trga;

(") World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019 (Porocilo o svetovni konkurencnosti za leto 2019).
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33.  poziva drzave ¢lanice, naj nadaljujejo reforme davénih organov, pospesijo digitalizacijo in za¢nejo izvajati strateske
pristope za podporo malim in srednjim podjetjem pri spostovanju davénih predpisov ter ugotovijo priloznosti za
zmanj$anje bremen; poziva drzave clanice, naj izvajajo trdne in zanesljive reforme kompleksnosti davénih sistemov, da bi
zmanjsale birokracijo, upravno breme in stroske izpolnjevanja obveznosti; Zeli spomniti, da imata evropsko sodelovanje na
tem podro¢ju in izmenjava primerov dobre prakse med davénimi organi visoko dodano vrednost;

34.  poziva drzave ¢lanice, naj bolje uporabijo evropski program Fiscalis, da bi izboljsale sodelovanje med davénimi
organi pri njihovih prizadevanjih za reforme; poziva Komisijo, naj v zvezi s tem vzpostavi program izmenjave Erasmus za
davéne uradnike, da bi spodbudile uveljavitev primerov dobre prakse;

35.  poziva Komisijo, naj spremlja in nadzoruje nove nacionalne davéne reforme ali ukrepe, uvedene kot posledica
pandemije covida-19 za ohranitev gospodarstva, zlasti ukrepe, ki niso zacasni; poziva drzave ¢lanice, naj izvajajo trajne
reforme davénih sistemov in naj izkoristijo priloznosti, ki jih ponujajo evropski instrumenti, namenjeni podpori
gospodarskemu okrevanju; poudarja, da morajo te reforme spostovati evropski fiskalni okvir; Zeli spomniti, da bi bilo treba
pri izvajanju teh reform v celoti spostovati nacionalne pristojnosti za davéne zadeve, vendar poudarja, da bi tesno
usklajevanje med drzavami ¢lanicami pomenilo znatno dodano vrednost;

36.  podpira visoke standarde spostovanja pravic davénih zavezanceyv, zlasti glede zasebnosti in varstva podatkov, ter Se
posebej za posameznike, pri vseh politi¢nih in zakonodajnih postopkih v zvezi z obdavéevanjem;

37.  ugotavlja, da se pri veini nacionalnih postopkov narocanja v drzavah ¢lanicah uporablja najnizja cena kot edino
merilo za podelitev javnih naro¢il; Zeli spomniti, da je Svet pozval Komisijo, naj premisli, kako obravnavati izkrivljajoce
ucinke zaradi udelezbe kandidatov z dejavnostmi v jurisdikcijah, ki so uvrs¢ene na seznam EU nekooperativnih jurisdikcij
za dav¢ne namene; poziva Komisijo, naj v zvezi s tem ponovno preuci svojo strategijo javnih narocil;

Pregled obdavcitve EU

38. je seznanjen s trenutnim delom Komisije v zvezi s pregledom davkov v EU; priporo¢a uporabo gospodarskih
kazalnikov, ki omogocajo prepoznavanje izkrivljanj enotnega trga, kot so stopnje neposrednih tujih nalozb, licen¢nine in
izplacila obresti; poudarja, da mora ta pregled prispevati k boju proti $kodljivi davéni konkurenci; poziva Komisijo, naj
ustrezno uposteva znatne izgube javnih prihodkov zaradi nacionalnih davénih politik, ki olajsujejo izogibanje davkom; se
zaveda, da mora biti ta pregled davkov oblikovan kot instrument, ki bo drzavam ¢lanicam pomagal pri izvajanju trdnih in
zanesljivih reform na davénem podrodju; svari pred uporabo tega pregleda za sramotenje posameznih drzav ¢lanic, vendar
meni, da lahko spodbudi razpravo o potrebnih reformah; spodbuja moc¢no sodelovanje s trenutnimi evropskimi
platformami pri oblikovanju tega pregleda; se zaveda, da bi lahko bil ta novi instrument uporaben za postopek evropskega
semestra in zlasti za priporocila za posamezne drzave;

(0] o

39.  narodi svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.
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