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1. Sklepi in priporocila

1.1  Posledice podnebne krize so mocno prizadele Evropo in svet. Ceprav so se v zadnjih letih povecale moznosti za
ucinkovito prilagajanje podnebnim spremembam, strokovnjaki opozarjajo na nezadostno mobilizacijo finan¢nih sredstev,
premajhno zavzetost drzavljanov in zasebnega sektorja ter nedejavnost politicnega vodstva.

1.2 Dabi zadostili vse ve¢jemu povprasevanju po elektri¢ni energiji in dosegli podnebne cilje, je treba podvojiti nalozbe
v elektroenergetsko omrezje, da bodo znasale 55 milijard EUR na leto, sredstva za izgradnjo ¢istih proizvodnih zmogljivosti
pa povecati na 75 milijard EUR na leto (). Zaradi tega so javne nalozbe v pametne sisteme, sisteme obnovljivih virov
energije in infrastrukturo za shranjevanje energije zelo pomembne za zanesljivost oskrbe, boj proti energetski revs¢ini,
dostopne cene in ustvarjanje delovnih mest.

1.3 EESO podpira predloge Komisije za pospesitev in poenostavitev postopkov za izdajo dovoljenj za projekte v zvezi
z energijo iz obnovljivih virov ter opredelitev tako imenovanih namenskih obmocij zanje. Ti imajo velik potencial za
pospesitev energetskega prehoda. Se toliko bolj pomembno je, da se ¢im bolj konkretno opredeli, katere poenostavitve
veljajo za t. i. namenska obmogja.

1.4V evropski energetski zakonodaji blazitev podnebnih sprememb ni priznana kot cilj regulacije omrezij. Zato
nacionalni regulativni organi tezko spodbujajo preoblikovanje, Siritev in posodobitev distribucijskih omrezij elektri¢ne
energije v skladu z zahtevami glede podnebne nevtralnosti.

1.5  EESO je v zvezi s prihodnjo organizacijo energetskih sistemov in infrastrukture veckrat poudaril pomen aktivne
udelezbe vseh odjemalcev — gospodinjstev, podjetij in energetskih skupnosti — pri razvoju pametnih energetskih sistemov
ter uvajanja spodbud, da bi lahko civilna druzba sodelovala pri energetskem prehodu, pa tudi za to, da bi prispevali
k sofinanciranju.

(") V skladu z ugotovitvami sektorskega zdruzenja za elektri¢no energijo Eurelectric.
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1.6  Stopnja javnih nalozb EU v tehnologije €iste energije, potrebne za razoglji¢enje, je najnizja v primerjavi z drugimi
vedjimi gospodarstvi, kar spodkopava konkuren¢nost EU. Nalozbe elektroenergetskih podjetij se zmanjsujejo vse od zacetka
liberalizacije, kar je povzrocilo nastanek ozkih grl v oskrbi in zavira nadaljnje Sirjenje obnovljivih virov energije. EESO zato
podpira predlog Komisije, da se nacrti za okrevanje, mehanizem za okrevanje in odpornost ter dodatna sredstva iz
Kohezijskega sklada za regionalni razvoj in sredstva za skupno kmetijsko politiko uporabijo za izvajanje nacrta REPowerEU.

1.7 Zasnovo in regulacijo trga je treba prilagoditi novim razmeram, v katerih bodo prevladovali obnovljivi viri energije
(vkljuéno z bolj decentralizirano proizvodnjo in vejo porabo na kraju samem), ter ustvariti potrebne pogoje za razlicne
akterje in zagotoviti ustrezno varstvo potro$nikov. EESO pozdravlja namero Komisije, da bo preucila moznosti za
optimizacijo zasnove trga z elektri¢no energijo, in se odlo¢no zavzema za pripravo ocen trga, ki bodo zajemale analizo
ravnanja vseh potencialnih akterjev na energetskem trgu in zasnove energetskega trga. V vsakem primeru poudarja, da je
pomembno pred vsakim predlogom pripraviti celovito oceno ucinka.

1.8 EESO ponovno priporota uporabo zlatega pravila za javne nalozbe, da se zas¢itijo produktivnost ter socialni in
ekoloski temelji blaginje prihodnjih generacij.

1.9 Mesano financiranje, ki vkljucuje zasebne vlagatelje, je mozno le pod pogojem, da se zagotovi preglednost dodelitve
in da javni organi nimajo neupravicenih dodatnih stroskov v primerjavi z javnim financiranjem. V zvezi z upravi¢enimi
dodatnimi stroski je potrebna popolna preglednost. Zato je Se pomembneje, da se pri taksnih modelih mesanega
financiranja jasno opredelijo pravice in obveznosti, pojasnijo vprasanja odgovornosti ter zagotovi u¢inkovit in hiter sistem
za reSevanje sporov, da bi se izognili dolgoro¢nim dodatnim stroskom in neugodnim vprasanjem glede odgovornosti.

1.10  EESO poudarja, da pri pravicnem prehodu ne gre le za financiranje tega prehoda, ampak tudi za ustvarjanje
dostojnega dela, kakovostnih delovnih mest in socialne varnosti ter ohranjanje konkurencnosti evropskih podjetij. Za to so
potrebni posebni ukrepi na vseh ravneh, zlasti na regionalni ravni.

1.11  EESO je preprican, da je treba posebno pozornost nameniti opredelitvi, da je razvoj omrezja v prevladujocem
javnem interesu, vkljucitvi blazitve podnebnih sprememb kot regulativnega cilja ter na splosno boljsi usklajenosti pri
nacrtovanju obnovljivih virov energije in elektroenergetskega omrezja. Nujno potrebne so konkretne zahteve v skladu
z evropsko zakonodajo.

1.12  Razvoj v zadnjem desetletju, izzivi, ki spremljajo razsiritev omreZja, skokovita rast cen energije, groZnja
kibernetskih napadov in nenazadnje vojna v Ukrajini jasno kaZejo, da gre v bistvu za vprasanje, kdo bo v prihodnosti
nadzoroval osrednjo infrastrukturo, kot je energetsko omrezje. V ospredju je torej javni interes. Zato bi bilo potrebno javno
lastnistvo, ki bi bilo zavezano skupnemu dobremu in bi odpravljalo obstojece neenakosti.

1.13  Vpradanje prednosti in slabosti javnega in zasebnega lastni§tva infali zasebnega financiranja energetske
infrastrukture za dobro delujo¢ energetski trg je nedvomno pomembno in bi ga bilo treba preuciti v oceni moZnosti za
optimizacijo zasnove energetskega trga, ki jo nacrtuje Komisija. Rezultati tovrstne analize so lahko dragoceno orodje pri
odlo¢anju za drzave ¢lanice, ki so pristojne za odlocanje o javnem ali zasebnem lastnistvu energetske infrastrukture. EESO
meni, da elektri¢na energija ni le klju¢na strateska dobrina za celotno gospodarstvo EU, temve¢ tudi javna dobrina. Zato
poziva Evropsko komisijo, naj podrobno analizira ucinek in posledice celotnega procesa privatizacije in liberalizacije
evropskega energetskega sektorja za njegovo stabilnost, zanesljivost oskrbe in delovanje trga z elektri¢no energijo ter na
podlagi rezultatov preoblikuje celotni energetski sektor, pri Cemer se omogoci krepitev vloge nacionalnega in javnega
sektorja.
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2. Ozadje

2.1 Kot kazejo najnovejsa porocila Medvladnega odbora za podnebne spremembe (IPCC), so posledice podnebne krize
ze prizadele milijarde ljudi po vsem svetu, pa tudi ekosisteme, ¢eprav dvig temperature $e ni dosegel ravni 1,5 stopinje,
dolocene v Parizu. V zvezi s tem je zelo problemati¢no, da imajo sistemi in skupine, ki jih bodo najbolj prizadeli vro¢ina,
susa, poplave, bolezni, pomanjkanje vode in hrane, pogosto najmanj sredstev za spopadanje s temi izzivi.

2.2V zadnjih letih so se povecale moznosti, ki so na voljo za uc¢inkovito prilagajanje podnebnim spremembam. Vendar
izvedeni in na¢rtovani ukrepi v tevilnih delih Evrope niso zadovoljivi. Strokovnjaki opozarjajo na nezadostno mobilizacijo
sredstev, premajhno zavzetost drzavljanov in zasebnega sektorja ter nedejavnost politicnega vodstva.

2.3 Zaradi vojne v Ukrajini Evropa zdaj hitro zagotavlja velike koli¢ine denarja za vojaske namene, kar vzbuja bojazen,
da bodo zaradi tovrstne vezanosti finan¢nih sredstev nastale zamude pri blazitvi podnebnih sprememb. EESO zato
pozdravlja ukrepe in instrumente, ki jih je Komisija napovedala v nacrtu REPowerEU () za zmanj$anje odvisnost EU od
fosilnih goriv, zlasti iz Rusije, s sprejetjem ukrepov za varéevanje z energijo, pospesitvijo prehoda na energijo iz obnovljivih
virov, spodbujanjem diverzifikacije dobaviteljev in zdruZevanjem moci za vzpostavitev odpornejSega energetskega sistema
in resni¢ne energetske unije.

2.4 Da bi dosegli podnebne cilje, je treba zmogljivosti za energijo iz obnovljivih virov ve¢ kot podvojiti. Tudi danes
v velikih drzavah, kot je Nemcija, stroski neuporabljene ali neprenosljive zelene elektricne energije, ki jo je treba omejiti,
zna$ajo ve¢ sto milijonov eurov na leto. Ta gospodarska izguba se bo e pomnozila, ¢e ne bomo hitro razsirili
elektroenergetskih omrezij in skladis¢nih zmogljivosti ter obenem izboljsali moznosti za lokalno uporabo elektri¢ne
energije. Pri nacrtovanju in regulaciji omrezij je pomembno, da je razvoj energetskih omrezij usklajen s ciljem podnebne
nevtralnosti. Pri tem imajo klju¢no vlogo distribucijska omreZja, saj je nanje prikljucena vecina obratov za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov.

2.5  Da bi izpolnili te zahteve, je treba nalozbe v elektroenergetsko omrezje podvojiti na 55 milijard EUR letno, sredstva
za izgradnjo Cistih proizvodnih zmogljivosti pa povecati na 75 milijard EUR na leto (). EESO v zvezi s tem poudarja
dodano vrednost predlogov Komisije za hitre postopke izdajanja dovoljenj za projekte na podro¢ju obnovljivih virov
energije ter opredelitev tako imenovanih namenskih obmocij za taksne projekte. EESO podpira predloge za pospesitev in
poenostavitev postopkov za izdajo dovoljenj za energijo iz obnovljivih virov. Pri tem je treba posebno pozornost nameniti
distribucijskim omreZjem, saj se energija iz obnovljivih virov praviloma dovaja vanje.

2.6 Zaradi tega so javne nalozbe v pametne sisteme in sisteme obnovljivih virov energije zelo pomembne za
zagotavljanje zanesljivosti oskrbe, boj proti energetski revicini, dostopne cene in ustvarjanje delovnih mest. Ekoloska
preobrazba v skladu z evropskim zelenim dogovorom bo nedvomno moéno vplivala na razmere na podro¢ju zaposlovanja
v oglji¢no intenzivnih energetskih sektorjih. Hkrati se s smiselno razsiritvijo javnih nalozb v podnebno nevtralne energetske
sisteme ustvarjajo Stevilne nove zaposlitvene priloznosti. Zato je treba s preoblikovanjem proracunskega okvira zagotoviti
ustrezen proracunski manevrski prostor, kot je EESO oktobra 2021 predlagal v mnenju na lastno pobudo z naslovom
Ponovni razmislek o proracunskem okviru EU za trajnostno okrevanje in pravicen prehod.

2.7 Evropska energetska zakonodaja blazitve podnebnih sprememb doslej ni priznavala za cilj regulacije omrezij. Zato
nacionalni regulativni organi tezko spodbujajo preoblikovanje, Siritev in posodobitev distribucijskih omreZij elektri¢ne
energije v skladu z zahtevami glede podnebne nevtralnosti.

()  Nacrt REPowerEU, COM(2022) 230 final.
() V skladu z ugotovitvami sektorskega zdruzenja za elektri¢no energijo Eurelectric.
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2.8 EESO je v zvezi s prihodnjo organizacijo energetskih sistemov in infrastrukture veckrat poudaril pomen aktivne
udelezbe vseh odjemalcev — gospodinjstev, podjetij in energetskih skupnosti — pri razvoju pametnih energetskih sistemov.
Zal so bile v zvezi s tem dane le obljube, konkretnih pobud pa ni bilo. EESO poziva, naj se kon¢no uvedejo spodbude za
dejavno vlogo proizvajalcev-odjemalcev in skupnosti na podrocju energije iz obnovljivih virov ali energetskih skupnosti
drzavljanov, da bi lahko civilna druzba sodelovala pri energetskem prehodu in bi se potrosnikom omogocila dejavna
udelezba na trgu. S tem se lahko ublazi tudi problem vse vegjih stroskov, povezanih z obvladovanjem prezasedenosti
omrezja ob vkljuevanju obnovljivih virov energije.

2.9 EESO se strinja, da bi bilo treba evropska pravila o vseevropskih energetskih omrezjih (TEN-E) bolje prilagoditi
ciliem zelenega dogovora, zlasti v zvezi z razogljicenjem energetskega sistema, prehodom na podnebno nevtralnost,
razvojem obnovljivih virov energije, energijsko ucinkovitostjo in preprecevanjem tveganja energijske revicine. Ker imajo
energetska omrezja pomembno vlogo pri doseganju ravnovesja, odpornosti in razvoja energetskega sistema, EESO poziva
k jasnejsi umestitvi uredbe v dinamiko povezovanja energetskega sistema, da bi se spodbujale vse oblike brezoglji¢ne
energije, in k preprecevanju vseh oblik razdruzevanja. Glede na to je treba pozdraviti pobudo Sveta in Evropskega
parlamenta, da se poleg obnovljivih virov energije tudi distribucijska omreZzja opredelijo kot prevladujo¢ javni interes.

2.10  Povisanje cen zdaj bremeni evropske drzavljane in podjetja. EESO z obzalovanjem ugotavlja, da politi¢ni voditelji
v preteklosti njegovega poziva () k zmanjSanju strateske odvisnosti od nezanesljivih tretjih strani niso preoblikovali
v ukrepe, ampak se je ta odvisnost celo povecala. Rusija je najvedja izvoznica nafte, zemeljskega plina in premoga v EU,
Stevilne jedrske elektrarne pa so odvisne od ruskih gorivnih palic in tehnologij. Sedanja kriza cen energije bi evropske
drzavljane in podjetja prizadela precej manj, ¢e bi Evropa Ze zmanj$ala uvoz fosilnih goriv, kot je bilo obljubljeno. EESO
zato pozdravlja prizadevanja, predstavljena v nacrtu REPowerEU za hitro zmanjSanje te odvisnosti, zlasti od Rusije. EESO
podpira prizadevanja institucij EU in drzav ¢lanic za u¢inkovito reSevanje problema cen v skladu s sporocilom iz oktobra
2021, sporocilom o trgu elektri¢ne energije COM(2022) 236 final in orodji, ki jih ponuja zacasni okvir za drzavno pomoc.

2.11  Glede na sedanje razmere EESO ponovno opozarja, da ni toliko pomembno diverzificirati odvisnost, temvec
predvsem dose¢i stratesko energijsko neodvisnost in avtonomijo. Obnovljivi viri energije in vodik bodo gonilna sila
v procesu razogljienja, njihova proizvodnja pa bi morala v ¢im vecjem obsegu potekati v EU.

2.12  V nekaterih regijah je kot kratkoro¢no in srednjero¢no nadomestilo za ruski zemeljski plin poleg obseznih ukrepov
za varevanje z energijo trenutno primeren utekocinjeni zemeljski plin. Dolgoroc¢no je zeleni vodik resitev, ki je zdruzljiva
s podnebnimi cilji, ¢e bo na voljo v zadostnih koli¢inah in po razumni ceni. Dokler Evropa ne more sama proizvesti celotne
koli¢ine plinov, ki jih potrebuje — kar ocitno velja za utekoinjeni zemeljski plin, medtem ko je pri vodiku neodvisnost od
uvoza Se mozna —, se bo treba iz ruske katastrofe nauciti pomembno lekcijo. EESO opozarja, da mora Evropa pri virih, ki
nadomescajo ruski plin, ravnati zelo previdno ter upostevati njihov vpliv na okolje in novo odvisnost od tretjih drzav, ki ne
delijo nasih evropskih vrednot, kot so demokracija, spostovanje ¢lovekovih pravic in pravna drzava.

2.13  Stopnja javnih nalozb EU v tehnologije ¢iste energije, potrebne za razoglji¢enje, je najniZja v primerjavi z drugimi
vedjimi gospodarstvi, kar spodkopava naso konkuren¢nost na svetovni ravni. Poleg tega Evropsko racunsko sodisce
opozarja, da s strategijo REPepowerEU ne bo mogoce mobilizirati dovolj sredstev. EESO zato podpira predlog Komisije, da
se za izvajanje narta REPowerEU uporabijo nalrti za okrevanje, mehanizem za okrevanje in odpornost ter dodatna
sredstva iz Kohezijskega sklada za regionalni razvoj in sredstva za skupno kmetijsko politiko.

*) Mnenje EESO o cenah energije (UL C 275, 18.7.2022, str. 80).
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2.14  Nekatere drzave ¢lanice EU posledice vojne v Ukrajini razumejo kot konéno spodbudo za vegjo energetsko
neodvisnost in podnebno nevtralnost, enako pa je tudi na ravni EU. EESO to pozdravlja, vendar je na voljo ve¢ moZznosti,
med drugim povecanje uporabe utekolinjenega plina in vrnitev k izkori§¢anju premoga, kar bi lahko povzrocilo
nazadovanje pri energetskem prehodu. EESO je kritien do tega, vendar se zaveda, da so kratkoro¢no $tevilne moznosti za
proizvodnjo energije nujen ukrep, ki prispeva k energetski varnosti. Poleg vetrne in son¢ne energije je torej treba izkoristiti
Siroko paleto nizkooglji¢nih virov energije, ki z ekonomskega in okoljskega vidika sodijo v energetski sistem. EESO poleg
tega poziva k vecjim prizadevanjem za ekolosko preoblikovanje energetskega sistema.

2.15 Evropska zveza sindikatov javnih usluzbencev (EPSU) je objavila porocilo (°), v katerem je potrdila, da je
liberalizacija energetskega sistema dala le malo resitev za napredujoco podnebno krizo. Zelo razsirjeno uporabo izvedljivih
alternativ energetskim virom, ki spros¢ajo ogljik, so omogocile predvsem znatne javne subvencije in ne svobodna
konkurenca na trgu. Porocilo kaze, da brez spremembe sedanjega modela energetskega sistema v Evropi ni mogoce izpolniti
zavez iz PariSkega sporazuma.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Zaradi hitrih podnebnih sprememb in sedanje energetske krize so kratkorocno potrebne nalozbe v infrastrukturo, da
se doseze podnebna nevtralnost do leta 2050 in zagotovi oskrba z energijo. Hkrati je podraZitev energije razkrila
pomanjkljivosti trga energije. Pomembno si je zastaviti temeljna vprasanja o energetski prihodnosti, v kateri bosta
zagotovljeni pravica do energije ter okolju prijazna, cenovno dostopna in zanesljiva oskrba z njo. EESO izrecno poudarja
nujnost javnih nalozb za doseganje energetske neodvisnosti od uvoza ruskega plina in podpira ukrepe, ki jih je v zvezi s tem
predlagala Komisija v nacrtu REPowerEU.

3.2 Pri tem je treba upostevati zasnovo trga in njegovo regulacijo, ustvarjanje potrebnih pogojev za posamezne akterje
in krepitev ustreznega varstva potro$nikov. EESO pozdravlja namero Komisije, da bo preucila mozZnosti za optimizacijo
zasnove trga z elektricno energijo, in je seznanjen z njeno analizo trga elektri¢ne energije in plina, predlaganimi ukrepi za
obravnavanje visokih cen energije, predlogi za izboljSanje energetskih omrezij in skladi$¢nih zmogljivosti ter ponovnimi
obljubami o izbolj$anju dostopa do trga za male akterje (proizvajalce-odjemalce) in zagotavljanju zanesljivosti oskrbe.

3.3 Zasnovo in ureditev trga je treba prilagoditi novim razmeram, v katerih bodo prevladovali obnovljivi viri energije, tj.
decentralizirana proizvodnja in ve¢ja poraba na kraju samem. Vendar je treba za to ustvariti potrebne pogoje za razli¢ne
akterje in zagotoviti ustrezno varstvo potro$nikov. Potrebne so ocene trga, ki bodo zajemale analizo ravnanja vseh
potencialnih akterjev na energetskem trgu in zasnove energetskega trga. EESO v vsakem primeru poudarja, da je
pomembno pred vsakim predlogom pripraviti celovito oceno ucinka. EESO poudarja, da je treba nujno ukrepati proti
visokim cenam elektri¢ne energije, vklju¢no z zdruZevanjem cen elektricne energije in plina, ki negativno vplivajo na
gospodarstvo drzav ¢lanic.

3.4  Dolgo je bilo zanemarjeno vprasanje, v kakSnem obsegu in s kak$no zasnovo trga je mogoce s trznimi sredstvi
doseci zanesljivost oskrbe. Energetski sistem, ki temelji na (preteZno na lastnem trgu proizvedeni) energiji iz obnovljivih
virov, naceloma zagotavlja visoko raven zanesljivosti oskrbe. Toda to ni samoumevno — potrebno je pravo regulativno

() A Decarbonised, Affordable and Democratic Energy System for Europe (Razogljicen, cenovno dostopen in demokraticen energetski
sistem za Evropo):
https:/[www.epsu.org/sites/default/files/article/files/ Going%20Public_EPSU-PSIRU%20Report%202019%20-%20EN.pdf.
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okolje. Pametna omreZja so $e posebno pomembna, saj posiljajo jasne signale milijonom proizvajalcev in potrosnikov, da bi
lahko ravnali na sistemu prijazen nacin in tako prispevali k zanesljivosti oskrbe.

3.5  Na podrodju financiranja infrastrukturnih projektov se je v preteklosti veckrat pokazalo, da so najvecja ovira za javni
sektor stroga proracunska pravila. Zato bi bilo treba projekte v zvezi z evropskim zelenim dogovorom, energetsko
neodvisnostjo in digitalnim sektorjem izkljuciti iz vseh predpisov, ki preprecujejo take javne nalozbe. Zaradi tega EESO
v skladu s svojim mnenjem o ponovnem razmisleku o proracunskem okviru EU (°) priporo¢a uporabo zlatega pravila za javne
nalozbe, da se zad¢itijo produktivnost ter socialni in ekoloski temelji blaginje prihodnjih generacij.

3.6 Mesano financiranje, ki vkljucuje zasebne vlagatelje, je mozno le pod pogojem, da se zagotovi preglednost dodelitve
in da javni organi nimajo neupravicenih dodatnih stroskov v primerjavi z javnim financiranjem. V zvezi z upravi¢enimi
dodatnimi stroski je potrebna popolna preglednost. V porocilu Evropske investicijske banke je ugotovljeno, da so bile na
primer pogodbe javno-zasebnih partnerstev v cestnem prometu v Evropi v povpredju za 24 % drazje od primerljivih
projektov z obi¢ajnim financiranjem (). Zato je e pomembneje, da se pri tak$nih modelih mesanega financiranja jasno
opredelijo pravice in obveznosti, pojasnijo vprasanja odgovornosti ter zagotovi ucinkovit in hiter sistem za reSevanje
sporov, da bi se izognili dolgoro¢nim dodatnim stroskom in neugodnim vprasanjem glede odgovornosti.

3.7 Komisija pravilno opozarja, da javne nalozbe lahko mobilizirajo in morajo mobilizirati zasebna sredstva, vendar
REPowerEU ne zajema refinanciranja ustreznih sredstev javne porabe. Odprava subvencij za fosilne vire bi bil eden od
moznih pristopov za organizacijo tega. Druga moznost bi bila obdav¢itev nepri¢akovanih dobickov, ki izvirajo iz velike
krize na podrodju nafte in plina ter se izrazajo v ogromnih dodatnih dobickih zlasti velikih naftnih druzb. EESO je
zaskrbljen, ker lahko izredno visoki dobicki energetskih podjetij na eni strani in ve¢ja energetska revicina zaradi eksplozije
cen energije na drugi strani nevarno destabilizirajo druzbo. EESO predlaga, da se ti dobic¢ki zmanjsajo z davki in se v obliki
finan¢nega nadomestila prenesejo na odjemalce energije, npr. finan¢no Sibkejsa gospodinjstva ali energetsko intenzivna
podjetja, ter se porabijo za razsiritev proizvajanja energije iz obnovljivih virov in potrebne omrezne infrastrukture, zlasti ker
se to v nekaterih drzavah ¢lanicah Zze obravnava ali izvaja. EESO meni, da bi morala biti tak§na obdav¢itev zelo skrbno
opredeljena, da se energetskih podjetij ne bi odvrnilo od nalozb v nizkooglji¢ne resitve. Komisijo poziva, naj brez
nadaljnjega odlasanja predlaga ustrezne ukrepe.

3.8 Smisel in namen infrastrukture je predvsem to, da deluje, ne da prenasa elektri¢no energijo od tocke A do tocke B in
tako zagotavlja stalne donose. Razvoj v zadnjem desetletju, izzivi, ki spremljajo razsiritev omreZja, skokovita rast cen
energije, groznja kibernetskih napadov in nenazadnje vojna v Ukrajini jasno kaZejo, da gre v bistvu za vprasanje, kdo bo
v prihodnosti nadzoroval osrednjo infrastrukturo, kot je energetsko omrezje. V ospredju je torej javni interes. Zato bi bilo
potrebno javno lastniStvo, ki bi bilo zavezano skupnemu dobremu in bi odpravljalo obstojece neenakosti.

3.9  EESO poudarja, da pri pravicnem prehodu ne gre le za financiranje tega prehoda, ampak tudi za ustvarjanje
dostojnega dela, kakovostnih delovnih mest in socialne varnosti ter ohranjanje konkuren¢nosti evropskih podjetij. Za to so
potrebni posebni ukrepi na vseh ravneh, zlasti na regionalni ravni. Drugi klju¢ni dejavniki pravi¢nega prehoda so aktivna in
organizacijska vloga javnega sektorja ter zagotavljanje demokrati¢ne udelezbe socialnih partnerjev na vseh ravneh.

(°)  Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o ponovnem razmisleku o proracunskem okviru EU za trajnostno okrevanje in
pravicen prehod (UL C 105, 4.3.2022, str. 11).

() EIB 2006. Ex ante construction costs in the European road sector: a comparison of public-private partnerships and traditional public procurement
(Predhodni stroski gradnje v evropskem cestnem sektorju: primerjava javno-zasebnih partnerstev in tradicionalnih javnih narodil),
Gospodarsko in finanéno porocilo 2006/01, Blanc-Brude, F.,, Goldsmith, H., in Vilild, T, https://www.cib.org/attachments/efs|
efr_2006_v01_en.pdf.
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3.10  Energetsko omrezje je del kriti¢ne infrastrukture. Izpad ali poslabsanje te infrastrukture lahko povzrodi usodna
ozka grla pri oskrbi in ogrozi javno varnost. Kriti¢na infrastruktura, kot so prevoz in promet, zdravstvene storitve, finance
in varnost, ¢e jih nastejemo le nekaj, so v Evropi zaradi vala liberalizacije in privatizacije v zadnjih desetletjih v vse ve¢jem
obsegu v lasti zasebnih akterjev. To je problemati¢no, ker so sektorji medsebojno povezani in ranljivost enega sektorja
zmanjsuje ali preprecuje zmogljivost druge kriticne infrastrukture (kaskadni ucinek). Po eni strani je to soodvisnost tezko
oceniti, po drugi strani pa je njihovo delovanje pomembno za javno dobro. Posebno v primeru motenj na trgu ali nesre¢ je
klju¢no, da imajo javni organi za koordinacijo pravico razpolagati s to infrastrukturo, da lahko zagotovijo prostorsko
usklajeno odpornost. Ta tveganja so $e posebej velika pri elektri¢ni energiji, brez katere je delovanje napredne civilizacije
21. stoletja prakticno nepredstavljivo, obsezni izpadi pa bi ohromili druzbo kot celoto.

3.11  Glede na to, da stavbe v Evropi porabijo priblizno 40 % energije, je pametna kombinacija novih tehnologij,
ucinkovite prenove in spodbujanja novih modelov udelezbe drzavljanov klju¢nega pomena za energetski prehod in vecjo
energijsko ucinkovitost v stanovanjskem sektorju. Direktiva o notranjem trgu elektri¢ne energije spodbuja sodelovanje
odjemalcev pri proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih virov in je bistvena podlaga za sprejemanje decentralizirane
proizvodnje energije. V tem okviru je usklajevanje pomembno za celotni evropski prostor, da bi v energetski prehod
vkljucili ¢im vecje stevilo gospodinjstev v Evropi. Koncepti, kot sta souporaba energije in energija iz obnovljivih virov, ki jo
proizvedejo drzavljani, na splo§no odpirajo smiselne moznosti za uporabo energetskih omrezij za prostorsko omejeno in
k povprasevanju usmerjeno oskrbo, ki razbremenjuje omrezje.

3.12  EESO ponavlja svoje stalis¢e, da je cilj z najnizjimi moznimi socialno-ekonomskimi stroski ¢im bolj zmanjsati
emisije. Priporoca, naj se povezejo instrumenti, ki so zdruzljivi z dobro reguliranim trgom, in regulativni ukrepi, kadar je to
potrebno, vklju¢no s finan¢nimi instrumenti ob podpori vecletnega finanénega okvira in instrumenta NextGenerationEU,
da bi se tako prispevalo k ucinkovitejemu energetskemu okolju. Vendar mora biti tudi jasno, da je treba, ¢e na podlagi
natan¢ne analize obstajajo utemeljeni znaki za obstojeCe ali neizogibno nedelovanje trga, zagotoviti pomo¢ javnega
sektorja, npr. z nalozbami ali posegi na trgu.

4. Posebne ugotovitve

4.1  Nalozbe v energetsko infrastrukturo so namenjene hitremu, u¢inkovitemu in stroskovno ucinkovitemu povecanju
zanesljivosti oskrbe z energijo iz obnovljivih virov, ki je v interesu potrosnikov in gospodarstva. Pri tem je zelo pomembno
vpraSanje: kdo bo imel v prihodnosti pravico razpolagati z osrednjo infrastrukturo, kot sta energetska infrastruktura in
infrastruktura za shranjevanje energije. Nalozbe elektroenergetskih podjetij se zmanjsujejo vse od zacetka liberalizacije. To
zmanj$anje nalozb v omrezZje in proizvodnjo elektricne energije je povzrocilo ozka grla v oskrbi in zavira nadaljnje Sirjenje
obnovljivih virov energije.

4.2 Z ckonomskega vidika se postavlja vprasanje, zakaj energetsko omrezje, ki je za vlagatelje privla¢no kot zanesljiva
nalozba, ne bi bilo privla¢no tudi za drzavo. Letne dividende zasebnih podjetij bi se lahko v lasti organov javnega sektorja
ponovno vlozile v interesu skupnega dobrega in razbremenile javne proracune. Nenazadnje je to smiselno tudi zato, ker se
je ze pri nekaterih primerih delne privatizacije v preteklosti pokazalo, da bi bila Ze samo iz finan¢nih razlogov javno
lastnistvo pametnejsa odlocitev. Stevilne drzave ¢lanice ze uporabljajo javne ali delno javne strukture. Hkrati pa se kaze
trend, da lastni§tvo ponovno prevzemajo lokalni organi. Vprasanje prednosti in slabosti javnega in zasebnega lastnistva
infali zasebnega financiranja energetske infrastrukture za dobro delujo¢ energetski trg je nedvomno pomembno in bi ga bilo
treba preuciti v oceni moZnosti za optimizacijo zasnove energetskega trga, ki jo nacrtuje Komisija. Rezultati tovrstne analize
so lahko dragoceno orodje pri odlocanju za drzave ¢lanice, ki so pristojne za odlocanje o javnem ali zasebnem lastnistvu
energetske infrastrukture.
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4.3 Glede na navedeno postajata lokalna in regionalna oskrba z energijo ter ponovno prepuséanje lastnistva podjetij za
oskrbo lokalnim organom vse pomembnej$a, zlasti v zvezi s strategijami decentralizacije. V tem okviru imajo javne nalozbe
klju¢no vlogo pri decentralizirani proizvodnji energije na lokalni ravni. Preuciti bi bilo treba druge moznosti financiranja,
kot je neposredno financiranje iz skladov. Strehe na javnih stavbah so Se posebej primerne za oskrbo celotnih Cetrti
s cenovno ugodno son¢no energijo.

4.4V nekaterih drzavah ¢lanicah se zagotavljajo finan¢ne spodbude za pospesitev Sirjenja fotovoltaike. Avstrija, Belgija,
Litva, Luksemburg in Spanija so v dopisu Komisiji pozvale, naj se upravne stavbe, supermarketi, ravne strehe in industrijski
objekti pod dolocenimi pogoji obvezno opremijo s fotovoltai¢nimi sistemi. Fotovoltai¢ni sistemi bi morali po njihovem
mnenju biti standard tudi pri novih in prenovljenih hisah. Komisijo pozivajo, naj iz proracuna EU zagotovi vec sredstev za
uvajanje fotovoltaike. EESO pozdravlja to zamisel in poziva Komisijo, naj analizira, katere nalozbe, ureditve in spremljajoci
ukrepi, kot so raziskave in razvoj, so potrebni za pospesitev Sirjenja fotovoltaike in proizvodnje son¢ne energije v EU.

4.5  Energija kot druzbeno dobro: EESO v zvezi s tem opozarja na uresni¢evanje skupnih vrednot Unije na podrocju
storitev splosnega gospodarskega pomena v smislu ¢lena 14 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), kot so
opredeljene v Protokolu §t. 26 o storitvah splosnega pomena, priloZzenem Pogodbi o EU in PDEU. S tem bi lahko zagotovili
vedjo ucinkovitost in cenovno dostopnost ter preprecili nedelovanje trga.

4.6  Sedanja energetska kriza dokazuje, da ima energija kot druzbeno pomembna dobrina poseben pomen. Poleg
ohranjanja kakovostnih delovnih mest in zaposlovanja postaja pomembna tudi povezava med socialnimi in okoljskimi
vidiki. Javna lastnina lahko zagotovi demokrati¢ni nadzor, javne naloZbe, zanesljivost oskrbe in pravi¢no porazdelitev
stroskov preoblikovanja energetske industrije v smeri obnovljivih virov energije.

4.7 Da bi preprecili neprimerne in slabe nalozbe, je treba odpraviti obstojece nejasnosti in nasprotja glede bistvenih
struktur novega energetskega sistema, arhitekture trga ter trznih vlog in pravil, zlasti pa nemudoma odpraviti socialne
ucinke na zaposlene in odjemalce. Pri tem ima osrednjo vlogo pravicna porazdelitev nalozbenih bremen, enako pa velja za
pravicno porazdelitev morebitnih dobickov. Kako zadovoljiti nalozbene potrebe in zagotoviti donosnost je eno od
pomembnih vprasanj, ki jih je treba obravnavati, da bi dolgoro¢no zagotovili optimalno delovanje energetskega trga. EESO
je seznanjen z ugotovitvami Studije ACER in sporocilom o trgih z elektri¢no energijo in plinom v zvezi s tem ter pozdravlja
namero Komisije, da oceni trg elektri¢ne energije.

4.8  Pomemben vidik energetskega prehoda bo usklajevanje in organizacija med uvozniki, regionalnimi upravljavci
omrezij, skupnostmi drzavljanov za energijo iz obnovljivih virov, samooskrbovalci in energetskimi skupnostmi, ki svojo
elektri¢no energijo porabljajo lokalno, in podjetji za shranjevanje ter dobavitelji.

V Bruslju, 22. septembra 2022

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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Naslednji amandma, ki je bil med razpravo zavrnjen, je prejel vsaj Cetrtino glasov:

Tocka 2.9

Spremeni se tako:

Mnenje strokovne skupine

Amandma

EESO se strinja, da bi bilo treba evropska pravila
o vseevropskih energetskih omrezjih (TEN-E) bolje prilago-
diti ciljem zelenega dogovora, zlasti v zvezi z razoglji¢enjem
energetskega sistema, prehodom na podnebno nevtralnost,
razvojem obnovljivih virov energije, energijsko uc¢inkovitos-
tjo in prepreCevanjem tveganja energijske revicine. Ker imajo
energetska omrezja pomembno vlogo pri doseganju ravno-
vesja, odpornosti in razvoja energetskega sistema, EESO
poziva k jasnej$i umestitvi uredbe v dinamiko povezovanja
energetskega sistema, da bi se spodbujale vse oblike
brezogljicne energije, in k prepreevanju vseh oblik
razdruZzevanja. Glede na to je treba pozdraviti pobudo Sveta
in Evropskega parlamenta, da se poleg obnovljivih virov
energije tudi distribucijska omreZja opredelijo za prevladujo¢
javni interes.

EESO se strinja, da bi bilo treba evropska pravila
o vseevropskih energetskih omrezjih (TEN-E) bolje prilago-
diti ciljem zelenega dogovora, zlasti v zvezi z razogljicenjem
energetskega sistema, prehodom na podnebno nevtralnost,
razvojem obnovljivih virov energije, energijsko ucinkovitos-
tjo in preprecevanjem tveganja energijske revicine. Ker imajo
energetska omrezja pomembno vlogo pri doseganju ravno-
vesja, odpornosti in razvoja energetskega sistema, EESO
poziva k jasnejsi umestitvi uredbe v dinamiko povezovanja
energetskega sistema, da bi se spodbujale vse oblike
brezoglji¢ne energije, tudi jedrska, in k preprecevanju vseh
oblik razdruZevanja. Glede na to je treba pozdraviti pobudo
Sveta in Evropskega parlamenta, da se poleg obnovljivih
virov energije tudi distribucijska omreZja opredelijo za
prevladujo¢ javni interes.

Obrazlozitev

Proizvodnja jedrske energije ima in bo imela Se naprej pomembno vlogo med razli¢nimi tehnologijami z nizkimi emisijami,
kot je v nedavnih govorih poudarila predsednica Evropske komisije Ursula von der Leyen.

Rezultat glasovanja
44

109
Vzdrzani: 14

Za:

Proti:
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