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1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) se zaveda posebnih izzivov, ki jih porast ¢ezmejnega dela na daljavo
pomeni za dana$nje mednarodne sisteme obdavcitve. To se nanaa zlasti na obdav¢itev pla¢ in dobicka podjetij.

1.2 EESO se strinja z Evropsko komisijo, da bi se zaposlenim, ki opravljajo ¢ezmejno delo na daljavo, lahko zgodilo, da
bi bil njihov dohodek dvojno obdavcen, kar bi povzrocilo dolgotrajne in drage spore med njimi in davénimi organi drzav
¢lanic. Odvisno od davéne obravnave tujega dohodka v posamezni drzavi ¢lanici bi se lahko zgodilo tudi, da bi morali
zaposleni predloziti dve loceni davéni napovedi, morda celo ob razlicnem ¢asu, saj so roki za njeno vlozZitev v drzavah
¢lanicah razli¢ni. Regulativna bremena so ovira za ucinkovito delovanje enotnega trga. Pri sklepanju dvostranskih davénih
sporazumov bi morale drzave clanice tem bremenom nameniti ustrezno pozornost.

1.3 Kar zadeva obdav¢itev dobicka podjetij, obstaja tveganje, da bi ¢ezmejni delavec na daljavo nenamerno vzpostavil
stalno poslovno enoto podjetja v drzavi, v kateri to nima sedeza. Ce bi se stalna poslovna enota vzpostavila v drugi drzavi,
bi moralo podjetje svoje dohodke ustrezno razdeliti med obe lokaciji, zaradi Cesar bi zanj veljale druge obveznosti glede
napovedi za odmero davka in obveznosti za davek.

1.4 EESO pozdravlja zacasne dav¢ne ukrepe, ki so jih drzave ¢lanice sprejele na vrhuncu pandemije, in smernice, ki jih je
med pandemijo objavila Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD). Drzave clanice so s temi ukrepi
Cezmejnim delavcem in delodajalcem omogocile opravljanje poslovnih dejavnosti in preprecile, da bi bili dvojno obdavéeni,
s ¢imer so zagotovile, da so lahko podjetja v tem pomembnem obdobju Se naprej podpirala gospodarstvo in delavce EU.
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1.5  EESO poudarja, da je pomembno nadalje posodobiti sisteme obdav¢itve, da bi se prilagodili potrebam sedanjega
delovnega okolja. S sporazumom o vklju¢ujocem okviru OECD/G20 o dav¢nem sveznju, ki ga sestavljata dva stebra, je bil
nedavno prenovljen mednarodni okvir obdavéevanja dohodkov pravnih oseb. Ce se bo stevilo zaposlenih, ki delajo na
daljavo, $e naprej povecevalo, bo morda treba pregledati tudi mednarodna davéna pravila za posameznike. Pomembno je
zlasti to, da bo izpolnjevanje teh pravil enostavno.

1.6 EESO meni, da je treba z davénimi pravili na podrocju ¢ezmejnega dela na daljavo prepreciti tako dvojno obdav¢itev
kot nenamerno neobdav¢itev delavcev in delodajalcev. Pri zagotavljanju, da bodo delo na daljavo lahko omogocala podjetja
vseh velikosti, je pomembno odpraviti ali vsaj ¢&im bolj zmanjsati vse upravne obveznosti v zvezi z obdav¢itvijo ¢ezmejnih
delavcev na daljavo.

1.7 EESO priznava pravico drzav, da se odlocijo, katere davke bodo pobirale na svojem ozemlju in kaksna bo dav¢na
stopnja, a meni, da bi se bilo o nacelih obdav¢itve ¢ezmejnega dela na daljavo najbolje dogovoriti na svetovni ravni. Vendar
bi bilo zaradi mobilnosti znotraj EU, ki jo omogoca svoboda gibanja na enotnem trgu, to vprasanje smiselno najprej
obravnavati na ravni EU, dokler se ne opredeli globalna resitev. Ceprav so mogoci razli¢ni pristopi, je v EU pomembno
doseti visoko stopnjo usklajenosti.

1.8 EESO poudarja, da bi moralo biti izpolnjevanje pravil enostavno tako za zaposlene kot delodajalce. Drzave ¢lanice bi
se lahko na primer dogovorile, da bodo zaposlenega obdavcile zgolj, ¢e bo v drzavi delal vec kot 96 dni v koledarskem letu.
EESO ugotavlja, da je bil pri vklju¢ujoc¢em okviru OECD/G20 na podrocju davkov kot orodje za spodbujanje pravocasnega
izvajanja novih davcnih pravil uporabljen veéstranski instrument.

1.9 EESO poziva Evropsko komisijo, naj preuci, ali bi bilo mogoce uvesti sistem ,vse na enem mestu®, podoben tistemu
za DDV. Delodajalec bi moral v skladu z njim porocati, koliko delovnih dni so ¢ezmejni delavci na daljavo opravili v drzavi
rezidentstva in koliko v drzavi delodajalca. Dav¢ni organi bi lahko na podlagi tega podatka opredelili, v kateri drzavi se
obdavcijo dohodki oziroma koliksen delez dohodkov se obdav¢i v vsaki drzavi.

1.10  Sistem ,vse na enem mestu“ za Cezmejne delavee na daljavo bi pomenil prvi korak k vzpostavitvi infrastrukture,
s katero bi delavcem in delodajalcem omogocili zmanjSanje Stevila davénih sporov med drzavami ¢lanicami in hkrati
zagotovili pravilno obdav¢evanje, ne da bi moral posameznik davéno napoved predloziti v ve¢ drzavah.

2. Ozadje

2.1  Pandemija COVID-19 je spremenila Zivljenje delavcev in delovanje podjetij kot Se nikoli doslej. Eden najopaznejsih
trendov med pandemijo COVID-19 je porast dela na daljavo (), saj so bila za preprecevanje prenosa virusa COVID-19
omejena potovanja, vlade pa so omejile tudi prisotnost zaposlenih v pisarnah. Podjetja in zaposleni so si mo¢no prizadevali,
da bi digitalizirali svoje vsakodnevne dejavnosti (npr. spletna orodja za sestanke) in tako zaposlenim olajsali delo od doma.
To je podjetjem omogocilo, da so lahko strankam e naprej zagotavljala (potrebno) blago in storitve ter s tem podpirala
gospodarstvo, delovna mesta, trgovino in gospodarsko rast EU.

(') EESO se zaveda pomembnosti pogodb o zaposlitvi, socialnih prispevkov, pokojninskih pravic, pomislekov v zvezi s (fizi¢nim in
psihi¢nim) zdravjem in varnostjo, vpliva na organizacije na trgu dela, konkurencnost itd., vendar se v tem mnenju osredotoca na
neposredno obdavéevanje zaposlenih in delodajalcev, kadar je delavec zaposlen v podjetju, ki deluje v eni drzavi, a omejeno Stevilo
dni delo opravlja iz tujine, pri ¢emer uporablja orodja za delo na daljavo. V mnenju se ne obravnavajo napoteni delavci, obmejni
delavci, kakor so opredeljeni v dvostranskih sporazumih, ali samozaposleni delavci, ki se ukvarjajo s cezmejno prodajo.
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2.2 Pridelu na daljavo se skrajsa ¢as, potreben za pot v sluzbo, zato je povezano z ve¢jo fleksibilnostjo, ki lahko zmanjsa
stres zaposlenih in izbolj$a usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja (?). Poleg tega lahko porast dela na daljavo
prispeva k uresnicitvi cilja EU o podnebni nevtralnosti. Glede na to, da promet povzroca velik del emisij v EU, bi lahko ve¢
dela na daljavo pripomoglo k zmanj$anju emisij CO, in prometnih zastojev (). S prehodom na delo na daljavo bi se
verjetno zmanjsale tudi potrebe po pisarniskih prostorih, zaradi Cesar bi se zniZali stroski emisij, povezani s poslovnimi
stavbami (npr. za ogrevanje in hlajenje).

2.3 Zdaj, ko se v EU blizamo obdobju po pandemiji COVID-19 in je precepljenost visoka, se pricakuje, da se bodo
nekateri zaposleni vrnili v svoje pisarne, vendar se nara¢ajoci trend dela na daljavo zelo verjetno ne bo povsem obrnil.
V raziskavi, ki jo je marca 2021 izvedel Eurofound, je 46 % zaposlenih iz EU navedlo, da Zelijo po pandemiji $e naprej delati
na daljavo, bodisi ,vsak dan“ bodisi ,veckrat na teden” (*), zato se pric¢akuje, da bo delo na daljavo postalo del nase delovne
kulture.

2.4 Porast Cezmejnega dela na daljavo predstavlja izziv za danasnje davcne sisteme. Ceprav ¢ezmejno delo ni nov pojav,
se s tem, ko imajo zaposleni moZnost dela na daljavo od doma v drugi drzavi, porajajo vprasanja v zvezi z mednarodnimi
dav¢nimi pravili, zlasti ¢e zaposleni precejsni del delovnih dni opravijo v drzavi rezidentstva ali v tretji drzavi, ne pa
v obi¢ajnem kraju opravljanja dejavnosti. To se nanasa zlasti na obdav¢itev pla¢ in dobicka podjetij. Tovrstni primeri se
lahko pojavijo zlasti v nekaterih ,Zaris¢nih regijah®, ki so geografsko blizu drugim drzavam ¢lanicam, vendar se bo stevilo
teh primerov zaradi porasta in razvoja telekonferencnih orodij verjetno na splosno povecalo.

2.5  Kar zadeva obdav¢itev plac, se lahko zgodi, da bodo delavci, ki prebivajo v eni drzavi ¢lanici (reziden¢na jurisdikcija),
a delajo v podjetju v drugi drzavi ¢lanici (izvorna jurisdikcija), dvojno obdavceni, saj njihove dohodke obdavcita obe
jurisdikciji. Da bi se temu izognile, so drzave sklenile dvostranske sporazume o izogibanju dvojnega obdavcevanja, pri
Cemer so pogosto sledile vzor¢ni konvenciji o davku na dohodek in kapital Organizacije za gospodarsko sodelovanje in
razvoj (vzor¢na davéna konvencija OECD). Ta doloca splosno nacelo, v skladu s katerim se dohodki iz zaposlitve obdav¢ijo
le v reziden¢ni jurisdikciji. Vendar lahko v primeru, da zaposleni delo opravlja v drugi drzavi (tj. drzavi vira), ta drzava
obdav¢i dohodke, ki jih je mogoce pripisati dnem, ko je zaposleni delal v tej drzavi, pod pogojem, da je v njej bival vsaj
183 dni v letu, ali pa prejemek placa delodajalec v drzavi vira oziroma stalna poslovna enota delodajalca v drzavi vira.

2.6 Ce zaposleni biva v drzavi, ki ni drzava, kjer obicajno opravlja delo, si reziden¢na jurisdikcija in izvorna jurisdikcija
v skladu z vzor¢no dav¢éno konvencijo OECD Ze od samega zacetka sorazmerno delita pravico do obdav¢itve prihodka.

2.7 Da bi se izognile takoj$nji porazdelitvi dohodkov od ¢ezmejnega dela in ker je vzor¢na konvencija OECD zgolj
predloga, ki je drzavam clanicam ni treba upostevati, so nekatere drzave clanice vzpostavile druga¢na pravila, kot so
strukture de minimis. V tem primeru se dohodki zaposlenega obdav¢ijo zgolj v drzavi rezidentstva, pod pogojem, da
zaposleni iz drzave, v kateri obicajno opravlja dejavnost, ni odsoten ve¢ kot doloceno Stevilo dni (°).

2.8  Zaradi ukrepov, sprejetih v ¢asu pandemije, kot so uvedba strogih zahtev glede karantene in omejitve ¢ezmejnih
potovanyj, so bili tevilni delavci, zlasti obmejni, prisiljeni delati na daljavo v svoji drzavi rezidentstva, namesto v drzavi, kjer
delo opravljajo sicer. Stevilne drzave ¢lanice so zaradi pandemije COVID-19 sprejele zacasne ukrepe, da bi preprecile, da bi
izvorne jurisdikcije v celoti izgubile pravico do obdav¢itve. Drzave ¢lanice so sprejele memorandume o soglasju, v skladu
s katerimi so delovni dnevi, opravljeni v domaci pisarni, $teli za dejavnost v drzavi ¢lanici, kjer se dejavnost opravlja
obi¢ajno. To je veljalo le za delavce, na katere so vplivale izredne razmere zaradi pandemije COVID-19, ne pa tudi za
Cezmejne delavcee, ki so na daljavo delali Ze pred pandemijo. Ti zacasni ukrepi po 30. juniju 2022 domnevno ne bodo ve¢

The impact of teleworking and digital work on workers and society (Vpliv dela na daljavo in digitalnega dela na delavce in druzbo).

The impact of teleworking and digital work on workers and society (Vpliv dela na daljavo in digitalnega dela na delavce in druzbo).

%) Eurofound: Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (Sprememba na trgu dela:
moznosti dela na daljavo in kriza zaradi COVID-19: nov digitalni razkorak?). Delovni dokument WPEF20020.

() Te strukture zajemajo delo na daljavo, pa tudi usposabljanje in misije.

Py
=


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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veljali, drzave pa bodo ponovno zacele uporabljati splosno vzoréno davéno konvencijo OECD ali strukture de minimis.
Poleg tega je OECD objavil smernice za obdav¢itev dohodkov t. i. obticalih delavcev (delavci, ki so zaradi omejitev potovanj,
pravil glede karantene itd., povezanih s COVID-19, dlje ¢asa obticali v izvorni jurisdikciji) (°).

2.9 Po navedbah Evropske komisije (") bi se zaposlenim, ki opravljajo ¢ezmejno delo na daljavo, lahko zgodilo, da bi bil
njihov dohodek dvojno obdavéen, kar bi povzrocilo (dolgotrajne, drage) spore med njimi in davénimi organi drzav ¢lanic.
Odvisno od davéne obravnave tujega dohodka v posamezni drzavi ¢lanici bi se lahko zgodilo tudi, da bi morali zaposleni
predloziti dve loceni dav¢ni napovedi, morda celo ob razli¢nem ¢asu, saj so roki za njeno vloZitev v drzavah ¢lanicah
razli¢ni. Poleg tega bi lahko nastali zapleti, ko bi si morali dve drzavi ¢lanici natan¢no razdeliti nekatere davéne odhodke,
potrebne za ustvarjanje prihodka. Cezmejni delavci na daljavo bi lahko bili prikrajsani tudi pri davénih olajsavah ali davénih
dobropisih.

2.10  Dav¢ni zavezanci nerezidenti z dohodki iz dveh ali ve¢ drzav clanic, kot so mobilni delavci, sezonski delavci,
$portniki, umetniki in upokojenci, na splosno niso upravic¢eni do upostevanja osebnih in druzinskih okoli§¢in na enak nacin
kot dav¢ni zavezanci rezidenti. Drzave ¢lanice morajo v skladu s sodbo v zadevi Schumacker (¥) nerezidentom odobriti
tak$ne davéne ugodnosti, ¢e daveni zavezanci v teh drzavah ¢lanicah zasluzijo ves ali skoraj ves svoj dohodek. Nekatere
drzave clanice take ugodnosti odobrijo, ¢e davéni zavezanec v njih zasluZi vsaj 90 % skupnega dohodka. To lahko ovira
prosto gibanje, saj dohodek, ki presega 10-odstotni delez skupnega dohodka in je zasluZen v drugih drzavah ¢lanicah,
pomeni vsaj delno izgubo davéne ugodnosti, saj prag za njeno pridobitev v celoti ni ve¢ doseZen. Drzave ¢lanice bi morale
dovoliti upostevanje osebnih in druzinskih okolis¢in, ¢e nerezidenti zasluzijo 75 % dohodka davénega zavezanca v drzavi
vira.

2.11  Regulativna bremena so ovira za ucinkovito delovanje enotnega trga. Pri sklepanju dvostranskih davénih
sporazumov bi morale drzave ¢lanice tem bremenom nameniti ustrezno pozornost.

2.12  Kar zadeva obdav¢itev dobicka podjetij, obstaja tveganje, da bi ¢ezmejni delavec na daljavo nenamerno ustvaril
stalno poslovno enoto podjetja v drzavi, v kateri to nima sedeza. Ce bi se stalna poslovna enota vzpostavila v drugi drzavi,
bi moralo podjetje svoje dohodke ustrezno razdeliti med obe lokaciji, zaradi ¢esar bi zanj veljale druge obveznosti glede
napovedi za odmero davka in obveznosti za davek.

2.13  Stevilna podjetja, zlasti mala in srednja podjetja (MSP) brez mednarodne strukture, se morda ne zavedajo, da imajo
lahko zaradi zaposlenih, ki delo opravljajo iz druge drzave, funkcije in vsebino, zaradi katerih so dolzna razporejati dobicek
in zagotavljati skladnost s pravili na podro¢ju transfernih cen, pa tudi z zahtevami glede poro¢anja. MSP nimajo vedno
davéne sluzbe ali dostopa do svetovalcev, stroski izpolnjevanja obveznosti pa so zanje Ze zdaj zelo visoki. Po podatkih
raziskave, ki jo je opravila Evropska komisija, podjetja v EU in ZdruZenem kraljestvu zgolj za izpolnjevanje obveznosti,
povezanih z davkom od dohodkov pravnih oseb, davkom na dodano vrednost, davki in prispevki v zvezi s placami, davki
na nepremi¢nine in lokalnimi davki skupno porabijo priblizno 204 milijarde EUR letno. V povpre¢nem podjetju letni
strosek izpolnjevanja davénih obveznosti znasa 1,9 % njegovega prometa (°). Ce bi se stroski Se povecali, bi to lahko
ogrozilo obstoj tak$nega podjetja.

2.14  OECD je v odziv na zaskrbljenost, da bi ¢ezmejno delo na daljavo lahko povzrocilo vzpostavitev stalnih poslovnih
enot, aprila 2020 in marca 2021 objavil smernice o tej temi (\). V njih je navedel, da izredna ali zacasna sprememba
lokacije, kjer zaposleni opravljajo delo, ne bi smela pomeniti vzpostavitve nove stalne poslovne enote delodajalca ().
Splosno stalis¢e OECD je bilo, da se, Ceprav se del dejavnosti podjetja opravlja na lokaciji, kot je posameznikova domaca

(®)  Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic (Dopolnjene smernice o davénih sporazumih in vplivu
pandemije COVID-19), OECD.

() Dokument Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities (Davki v vse bolj mobilnem
delovnem okolju: izzivi in priloznosti), ki ga je pripravila strokovna skupina Evropske komisije v okviru platforme za dobro davéno
upravljanje.

() Glej sodbo Sodisca z dne 14. februarja 1995 v zadevi C-279/93 (Schumacker).

()  Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement: final report (Stroski izpolnjevanja dav¢nih obveznosti za MSP:

posodobitev in dopolnilo: kon¢no porocilo), 2022.

(") Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic (Dopolnjene smernice o davénih sporazumih in vplivu
pandemije COVID-19), OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis (Analiza dav¢nih
sporazumov in vpliva krize zaradi COVID-19, ki jo je pripravil sekretariat OECD).

(")  OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis (Analiza dav¢nih sporazumov in vpliva krize zaradi
COVID-19, ki jo je pripravil sekretariat OECD).


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
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pisarna, ne bi smelo sklepati, da podjetje s to lokacijo razpolaga zgolj na podlagi dejstva, da na tej lokaciji delo opravlja
posameznik (npr. zaposleni), ki dela za to podjetje, saj delo zaposlenega, ki je v delo od doma prisiljen zaradi pandemije
COVID-19 in javnozdravstvenih ukrepov, po njegovem mnenju ni dovolj stalno, da bi dom zaposlenega lahko steli za
delodajaléevo stalno poslovno enoto.

2.15  Ceprav je OECD poudaril izrednost pandemije COVID-19, je navedel tudi, da v primeru, da bi zaposleni z delom
od doma nadaljevali tudi po pandemiji COVID-19, s ¢imer bi njihove domace pisarne dosegle doloceno stopnjo stalnosti, to
$e ne bi nujno pomenilo, da so se zaradi tega vzpostavile stalne poslovne enote podjetja. Po mnenju OECD bi bilo treba
v tovrstnih primerih dodatno preuditi posebna dejstva in okolis¢ine. Davéni organi za osebe na vodstvenih poloZajih
pogosto presojajo, ali je bila vzpostavljena stalna poslovna enota.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO toplo pozdravlja trud, ki so ga vlozili podjetja in delavci, da bi med pandemijo COVID-19 z uporabo digitalnih
orodij nadaljevali svoje poslovne dejavnosti. Zaradi doslej nepredstavljivih razmer, ki jih je povzrocila pandemija
COVID-19, in z njimi povezanih javnozdravstvenih ukrepov so bili podjetja in delavci prisiljeni prilagoditi svoje delovno
okolje, da bi lahko nadaljevali svoje poslovne dejavnosti in $e naprej zagotavljali blago in storitve ter s tem podpirali
gospodarstvo, delovna mesta in rast EU.

3.2 Ker bodo vse naprednej$a spletna pisarniska orodja (npr. programska oprema za spletne sestanke) nekaterim
zaposlenim vse bolj omogocala, da svoje delovne obveznosti opravljajo od doma enako ali bolj u¢inkovito kot v pisarni, se
pricakuje, da se bo Stevilo (Cezmejnih) delavcev na daljavo v EU povecalo. Zakonodajalci morajo obstojeca pravila
prilagoditi novim razmeram.

3.3 Ceprav so moznosti dela na daljavo lahko razli¢ne glede na sektor in delovno mesto, EESO meni, da je treba porast
dela na daljavo pozdraviti in spodbujati, kjer je to mogoce. Delo na daljavo zaposlenim namre¢ omogoca vedjo
fleksibilnost, prispeva pa lahko tudi k $irsi agendi EU za zeleni dogovor, saj se bodo zaradi manjsega Stevila ljudi, ki se
vozijo na delo, zmanjSale emisije v cestnem prometu in onesnazenost zraka. EESO razume, da je to vprasanje Se zlasti
pomembno za EU in prosto gibanje delavcev na enotnem trgu.

3.4 EESO se zaveda posebnih izzivov, ki jih porast ¢ezmejnega dela na daljavo pomeni za danasnji mednarodni sistem
obdavtitve. Zaveda se tudi ovir, o katerih so ¢ezmejni delavci porocali celo pred pandemijo (*). EESO pozdravlja zacasne
davéne ukrepe, ki so jih drzave ¢lanice sprejele na vrhuncu pandemije, in smernice, ki jih je med pandemijo objavil OECD.
Drzave clanice so s temi ukrepi ¢ezmejnim delavcem in delodajalcem omogocile opravljanje poslovnih dejavnosti in
preprecile, da bi bili dvojno obdavéeni, s ¢imer so zagotovile, da so lahko podjetja v tem pomembnem obdobju e naprej
podpirala gospodarstvo in delavce EU.

3.5  EESO kljub temu poudarja, da je pomembno nadalje posodobiti sisteme obdavcitve, da bi se prilagodili potrebam
sedanjega delovnega okolja. Zagotoviti je treba zlasti, da davéne ovire delodajalcev pri urejanju dela na daljavo ne bodo
odvracale od zaposlovanja delavcev zunaj delodajaléeve jurisdikcije. Davéna pravila prav tako ne bi smela ovirati zaposlenih
pri prijavljanju na delovna mesta, ki vkljucujejo ¢ezmejno delo.

(") Glej sporocilo Komisije o odstranjevanju ¢ezmejnih davénih ovir za drzavljane EU, COM(2010) 769 final, str. 4: ,drzavljani EU, ki se
preselijo, da bi zacasno ali trajno delali v tujini, ali tisti, ki se dnevno vozijo na delo v drugo drzavo, [se] predvsem pritoZujejo zaradi
tezav pri tujih davénih organih pri uveljavljanju davénih olajsav in zmanjSevanju davéne osnove. Pogosto se pritozujejo tudi zaradi
visjih progresivnih dav¢nih stopenj, ki se uporabljajo za nerezidente, in visje obdav¢itve tujega dohodka. V ospredju so tudi tezave
z dvojnim obdavcenjem, ki izhajajo iz konfliktov glede davénega domicila, omejitev zneska razpolozZljivega davénega dobropisa
v okviru dvostranskih pogodb o dvojnem obdavcenju ter v dolocenih primerih celo zaradi neobstoja taksnih pogodb*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6 EESO meni, da je treba z dav¢énimi pravili na podrocju ¢ezmejnega dela na daljavo prepreciti tako dvojno obdav¢itev
kot nenamerno neobdav¢itev delavcev in delodajalcev. Pri zagotavljanju, da bodo delo na daljavo lahko omogocala podjetja
vseh velikosti, je pomembno odpraviti ali vsaj ¢im bolj zmanjsati vse upravne obveznosti v zvezi z obdav¢itvijo cezmejnih
delavcev na daljavo (*3).

3.7 S sporazumom o vkljuujo¢em okviru OECD/G20 o dav¢énem sveZnju, ki ga sestavljata dva stebra, je bil nedavno
prenovljen mednarodni okvir obdavéevanja dohodkov pravnih oseb. Ce se bo stevilo zaposlenih, ki delajo na daljavo, e
naprej povecevalo, bo morda treba pregledati tudi mednarodna dav¢na pravila za posameznike. Pomembno je zlasti to, da
bo izpolnjevanje teh pravil enostavno.

3.8 EESO pozdravlja razprave o tej temi, ki jih je Evropska komisija zacela tako z drzavami ¢lanicami kot z delezniki
s platforme za dobro dav¢no upravljanje, agresivno davéno nacrtovanje in dvojno obdavcevanje, da bi posodobili davéne
sisteme in tako zagotovili, da bodo prilagojeni sodobnemu delovnemu okolju, v katerem je vse pogostejse delo na daljavo.
EESO se sklicuje na predhodne razprave o tem vprasanju, ki so potekale v zvezi s sporoc¢ilom o odstranjevanju ¢ezmejnih
davénih ovir za drzavljane EU in porocilom strokovne skupine Evropske komisije Ways to Tackle Cross-Border Tax Obstacles
Facing Individuals in the EU (*4).

4. Posebne ugotovitve

4.1  Ceprav se imajo drzave pravico odlociti, katere davke bodo pobirale na svojem ozemlju in kaksna bo davéna stopnja,
bi se bilo o nacelih obdav¢itve ¢ezmejnega dela na daljavo najbolje dogovoriti na svetovni ravni. Vendar bi bilo zaradi
mobilnosti znotraj EU, ki jo omogoca svoboda gibanja na enotnem trgu, to vprasanje smiselno najprej obravnavati na ravni
EU, dokler se ne opredeli globalna resitev. Ceprav so mogodi razli¢ni pristopi, je pomembno doseci visoko stopnjo
usklajenosti med drzavami clanicami, kjer je mogoce pa tudi s tretjimi drzavami (z Zdruzenim kraljestvom, Svico itd.).

4.2 Izpolnjevanje pravil bi moralo biti enostavno tako za zaposlene kot delodajalce. Drzave ¢lanice bi se lahko na primer
dogovorile, da bodo zaposlenega obdav¢ile zgolj, ¢e bo v drzavi delal vec kot 96 dni v koledarskem letu. EESO ugotavlja, da
je bil pri vklju¢ujo¢em okviru OECD/G20 na podrodju davkov kot orodje za spodbujanje pravocasnega izvajanja novih
dav¢nih pravil uporabljen vecstranski instrument.

4.3 Zdi se, da je uvedba ambicioznih pravil za ¢ezmejno delo na daljavo upravicena. Ce bi se uveljavilo pravilo 183 dni,
bi zaposleni pridobili ve¢ fleksibilnosti, povecale pa bi se tudi moznosti za uresnicitev okoljskih ciljev. S povecevanjem
Stevila dni se povecuje tudi potreba po standardiziranem sistemu za porocanje, morda pa bo treba vzpostaviti tudi poseben
kompenzacijski mehanizem za prenos prihodkov od davkov med drzavami (**).

(*®)  Delavci, ki po pandemiji stalno zivijo v drzavi EU zunaj tiste, v kateri je podjetje, in delajo na daljavo, bodo sooceni s Stevilnimi
vprasanji: kateri sistem socialne varnosti bo veljal; kateremu davénemu organu bo delodajalec moral placevati davek od njihovih
dohodkov; ali bo lahko delodajalec $e naprej odtegoval davke; ali bo treba delovno razmerje prijaviti pristojnim zaposlitvenim
organom v novi drzavi rezidentstva delavca; katera delovna zakonodaja bo veljala za delovno razmerje itd.

(™) Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU (Nacini za spoprijemanje s ¢ezmejnimi davénimi ovirami,
s katerimi se soocajo posamezniki v EU).

(") V skladu s kompenzacijsko shemo za mednarodno obdavcevanje dohodkov pravnih oseb se delez dobicka visoko dobickonosnih
podjetij dodeli drzavi prodaje (znesek A stebra 1). Kompenzacijske sheme med drzavami, povezane s ¢ezmejnim delom na daljavo,
morajo biti ¢im enostavnejSe. Pri tem bi se kot klju¢na dejavnika morala upostevati stevilo dni in zasluZeni dohodek.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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4.4 EESO poziva Evropsko komisijo, naj preudi, ali bi bilo mogoce uvesti sistem ,vse na enem mestu“, podoben tistemu
za DDV (). Delodajalec bi moral v skladu z njim porocati, koliko delovnih dni so ¢ezmejni delavci na daljavo opravili
v drzavi rezidentstva in koliko v drzavi delodajalca. Davéni organi bi lahko na podlagi tega podatka opredelili, v kateri
drzavi se obdavcijo dohodki oziroma koliksen delez dohodkov se obdav¢i v vsaki drzavi. To priporocilo je v svojem
porocilu Ways to Tackle Cross-Border Tax Obstacles Facing Individuals in the EU (V') podprla tudi strokovna skupina Evropske
komisije. Kompenzacijsko shemo za prihodke od davkov med drzavami bi bilo mogoce povezati s podatki iz sistema ,vse
na enem mestu“. Davkoplacevalec bi moral imeti opravka le z eno dav¢no upravo.

4.5  Delodajalec mora obitajno od place zaposlenega odtegniti davke. Poleg tega se socialni prispevki za javne
pokojninske sisteme in drugi socialni dodatki za zaposlenega pogosto placujejo loceno, vendar temeljijo na njegovih
dohodkih. (%) Ce bi lahko delodajalec te dajatve za zaposlenega placal tako, da bi se sredstva prek sistema ,vse na enem
mestu” dodelila ustrezni drzavi prejemnici, bi se bistveno zmanj$ala upravna bremena na vseh ravneh. Za vzpostavitev
tak$nega sistema bi bila potrebna tesno sodelovanje med davénimi organi in elektronsko vlaganje.

4.6 EESO je Ze veckrat pozval k tesnej$emu sodelovanju davénih organov drzav ¢lanic, saj bi to obi¢ajnim drzavljanom
in podjetjem olajsalo Zivljenje in omogocilo u¢inkovitejsi boj proti goljufijam in davénim utajam. Da bi preprecili davéne
utaje, mora biti izpolnjevanje pravil enostavno.

4.7  Sistem ,vse na enem mestu” za Cezmejne delavce na daljavo bi pomenil prvi korak k vzpostavitvi infrastrukture,
s katero bi delavcem in delodajalcem omogo¢ili zmanjsanje 3tevila davénih sporov med drzavami ¢lanicami in hkrati
zagotovili pravilno obdavéevanje, ne da bi moral posameznik za to davéno napoved predloziti v ve¢ drzavah.

V Bruslju, 13. julija 2022

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

(*)  Sistem ,vse na enem mestu“ za DDV (mini VEM) je bil v EU vzpostavljen, da bi zmanjsali breme podjetij, ki se ukvarjajo s prodajo
strankam v drugih drzavah clanicah. Sistemi ,vse na enem mestu“ podjetjem omogocajo, da predlozijo en sam obracun DDV,
v katerem prijavijo svojo prodajo v ve¢ drzavah ¢lanicah, namesto da bi se morala za namene DDV registrirati v vsaki od teh drzav.

(") Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU (Nacini za spoprijemanje s ¢ezmejnimi davénimi ovirami,
s katerimi se soocajo posamezniki v EU).

("®)  EESO priznava, da je treba obravnavati tudi u¢inek na prejemke, kot so pokojnine itd., Ce se socialni prispevki razdelijo med drzave.
EESO se bo temu morda posvetil v prihodnosti.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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