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1. Sklepi in priporocila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) ugotavlja, da ima Evropska unija Ze dolgo vzpostavljen okvir vrednot in
ciljev, ki urejajo njene odnose z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi drzavami (AKP), zlasti na podro¢ju demokracije,
dobrega upravljanja in ¢lovekovih pravic, trajnostne in vklju¢ujoce rasti z dostojnimi delovnimi mesti, mobilnosti in
migracij, ki se obravnavajo kot priloznost, ¢lovekovega razvoja, okolja in zavezanosti ,zdruzevanj[u] sil na svetovnem
prizori§¢u na podro¢jih skupnih interesov*. Kar zadeva odnose s sosednjimi tretjimi drzavami, ta okvir dopolnjuje Se
varnostni cilj.

1.2 EESO podpira ta okvir vrednot in ciljev, ki se z vrsto mednarodnih sporazumov z drzavami AKP oblikuje od leta
1960, EU pa je na njegovi podlagi uresnicevala svoje odnose na podrocju trgovine in razvojnega sodelovanja.

1.3 EESO novi sporazum na splosno podpira in upa, da ga bodo pogodbenice lahko hitro podpisale, ter pozdravlja velik
trud, ki so ga vlozile, in pomembne zaveze, ki so jih sprejele, pri ¢emer so kot referen¢no merilo uporabile cilje trajnostnega
razvoja OZN.

1.4 EESO zlasti mo¢no priporoca Komisiji, naj se v zvezi s strukturo razvojnega sodelovanja, ki je osnova za novi
sporazum in sporazume o gospodarskem partnerstvu, opravi temeljit razmislek in sprejmejo nove odlo¢itve, pri ¢emer bi
upostevali izkusnje s COVID-19 (s tem se pojavlja vpraSanje kritiéne zdravstvene infrastrukture) in geopoliti¢ne posledice
vojne v Ukrajini (vkljuéno s prehransko varnostjo, cenami energije in ogrozanjem demokracije). EESO poudarja, da je
s tema kljuénima svetovnima dogodkoma, ki sta korenito spremenila svetovno dogajanje, nastala potreba po
kompleksnejsih in nujnejsih odzivih v drzavah AKP, za katere je potrebno precej drugaéno mednarodno sodelovanje kot
doslej.

1.5  EESO z zadovoljstvom ugotavlja, da je v novem sporazumu priznana pomembna vloga organizacij civilne druzbe in
socialnih partnerjev, in podpisnicam izreka pohvalo, ker so to jasno potrdile.

1.6 EESO poudarja in zelo ceni, da je tako v splosnem delu novega sporazuma kot tudi v vsakem od njegovih
regionalnih protokolov veckrat navedeno, Ceprav z razlicnimi besedami, da je treba vzpostaviti formalne mehanizme za
sodelovanje, obve$canje, obravnavanje in strukturirano posvetovanje s civilno druzbo oziroma t. i. institucionalne
mehanizme.
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1.7  EESO poudarja, da imajo organizacije civilne druzbe in socialni partnerji posebne institucionalne mehanizme, prek
katerih lahko uradno izrazijo svoja stali§¢a, predloge in kritike. Bistveno je, da za vse organizacije, ne glede na to, kako se
imenujejo — gospodarski, socialni in kulturni odbori, svetovalni sveti, forumi, platforme, mreZe organizacij civilne druzbe,
stalne konference ali kako drugace — obstajajo institucionalni mehanizmi, ki so urejeni z zakonom in delujejo na formalen
nacin, prek katerih lahko organizacije civilne druzbe, ki izvajajo socialni dialog, ter socialni partnerji, ki pri njem sodelujejo,
prispevajo k razpravi v javnem in demokrati¢nem prostoru. S formalizacijo teh institucionalnih mehanizmov se povecuje
odpornost druzbe, saj spodbuja aktivno drzavljanstvo in krepi demokrati¢no Zivljenje.

1.8 EESO ugotavlja, da so organizacije civilne druzbe, socialni partnerji in institucionalni mehanizmi v Uniji in drzavah
AKP zelo heterogeni, kar je posledica gospodarskih, socialnih, kulturnih in politi¢nih razlik med regijami, podregijami in
drzavami. V drzavah AKP je neformalno gospodarstvo neizogibno dejstvo, ki ga je treba upostevati pri delu organizacij
civilne druzbe in socialnih partnerjev ter pri izvajanju in delovanju institucionalnih mehanizmov, sicer prednosti, ki jih
bodo prinesli rezultati novega sporazuma, ne bodo koristile celotnemu prebivalstvu. EESO poudarja, da so nujno potrebne
resitve, s katerimi bi premagali obstojece tezave, zlasti kar zadeva tehni¢ne zmogljivosti in finanéno podporo organizacij
civilne druzbe in socialnih partnerjev. Meni, da znotraj Evropske unije in OAKPD obstaja nabor dobrih praks, ki jih je treba
prepoznati, da bi jih lahko posnemali v drugih drzavah. Primer tega je spremljevalni odbor EU-AKP, ki je sposoben prevzeti
to nalogo.

1.9 EESO se zeli v ta proces vkljuciti z izvajanjem nacrtovanih institucionalnih mehanizmov ter spodbujanjem in
podpiranjem organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev v drzavah AKP, pri ¢emer se zaveda, da imajo ti akterji
vodilno vlogo pri spodbujanju trajnostnega razvoja, zlasti v okviru cilja trajnostnega razvoja OZN 3t. 17.

1.10  EESO predlaga, naj si Komisija zastavi cilj, da bi v skladu s strukturo, predstavljeno v novem sporazumu,
vzpostavila $tiri institucionalne mehanizme, in sicer prvega med Evropsko unijo in OAKPD, ki bi temeljil na splosnem delu,
drugega med EU in Afriko, ki bi temeljil na regionalnem protokolu EU-Afrika, tretjega med EU in Karibi, ki bi temeljil na
regionalnem protokolu EU-Karibi, in Cetrtega med EU in Pacifikom, ki bi temeljil na regionalnem protokolu EU-Pacifik.

1.11  EESO tudi predlaga, naj Komisija v okviru sporazumov o gospodarskem partnerstvu ustanovi posvetovalne odbore.
EESO potrjuje, da je vloga organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev v teh sporazumih nenadomestljiva in bi jo bilo
treba okrepiti. Zato podpira priporocila iz mnenja REX/536, ki bi jih bilo treba udejanjiti v sedanjih in prihodnjih
sporazumih o gospodarskem partnerstvu, in meni, da je posvetovalni odbor Cariforum-EU odli¢en primer dobre prakse, ki
bi ga bilo treba razsirjati in posnemati.

1.12  EESO moc¢no priporoca, naj Komisija v prihodnosti zagotovi, da bodo razli¢ni institucionalni mehanizmi, ki jih je
treba izvajati v okviru sporazuma med Evropsko unijo in OAKPD (splosni del, regionalni protokoli in sporazumi
o gospodarskem partnerstvu), pravilno oblikovani, da se ustvari sinergija in optimizirajo viri, zlasti finanéni. Ce bodo
institucionalni mehanizmi zares in dosledno osredotocdeni na svoje poslanstvo, delovali kot mreZa ter sodelovali kot enoten
in strukturiran sistem, se bo pokazalo, kako pomembni so za odpornost druzbe, gospodarsko rast in blaginjo ljudi.

1.13  EESO se mo¢no zavzema za to, da Komisija zagotovi finan¢ne instrumente za podporo programom in projektom
Studij in predvidevanja, ki se osredotocajo na polozaj organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev v drzavah AKP, pri
Cemer naj uposteva njihove potrebe v smislu opolnomocenja voditeljev, tehni¢ne trdnosti in izvajanja nacrtovanih
institucionalnih mehanizmov. EESO poudarja, da se s tem Zeli prispevati k okrepitvi demokrati¢nih organizacij civilne
druzbe in socialnih partnerjev v skladu z novim sporazumom, za kar so potrebni kompetentni ukrepi in dejavna udelezba
njihovih ¢lanov.

1.14  EESO izrecno poziva Komisijo, naj podpre delo spremljevalnega odbora EU-AKP v EESO kot trenutno edinega
institucionalnega mehanizma v skladu z novim sporazumom med EU in OAKPD, ki bo imel v tem procesu okrepljeno
vlogo, zlasti prek strukturiranega dialoga, da bi (i) institucijam zagotovili ustrezna porocila, projekte in mnenja, (i)
mobilizirali deleznike iz drzav AKP in (iii) prispevali k vzpostavitvi na¢rtovanih institucionalnih mehanizmov.
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2. Splosne ugotovitve o zgodovinskem ozadju in strateskih ciljih

2.1  Evropska unija je leta 2016 v okviru obnovljenega partnerstva z drzavami Organizacije afriskih, karibskih in
pacifiskih drzav (OAKPD) sprejela niz prednostnih nalog na podrogjih skupnega interesa, ki so bile ponovno potrjene
v pozneje sprejetih dokumentih. Te prednostne naloge zajemajo demokracijo, dobro upravljanje in ¢lovekove pravice,
trajnostno in vklju¢ujoco rast z dostojnimi delovnimi mesti, mobilnost in migracije, ki se obravnavajo kot priloznost,
¢lovekov razvoj, okolje in zavezanost ,zdruZevanj[u] sil na svetovnem prizoris¢u na podro¢jih skupnih interesov* (). Temu
so bili dodani $e varnostni cilji, doloceni ob upostevanju neposrednih sosednjih drzav. Cilji, ki si jih je Evropska unija
predhodno zastavila na tem podrocju, so s tem strukturirano urejeni in zdruZeni.

2.2 EU je te cilje formalizirala z mednarodnimi sporazumi, najprej s Konvencijo iz Yaoundéja, nato z Lomejskimi
konvencijami in Sporazumom iz Cotonouja, zdaj pa s pogajanji o Sporazumu o partnerstvu OAKPD-EU. Obenem je
sklenila sporazume o gospodarskem partnerstvu z ve¢ drzavami ali skupinami drzav AKP.

2.3 Sporazumi o gospodarskem partnerstvu so najsplo$nej$i gospodarski instrument za uresnievanje te strategije
s ciljem gladkega in postopnega vklju¢evanja drzav AKP v svetovno gospodarstvo in izkoreninjenja revscine, pri Cemer je
poudarjeno, da je treba pri pogajanjih upostevati razlike v razvitosti pogodbenic ter gospodarske, socialne in okoljske
posebnosti posameznega gospodarstva, zlasti pa obseg neformalnega gospodarstva v posamezni drzavi ali podregiji.

2.4 Glede na izkusnje, pridobljene med pandemijo, ki se med drugim nanasajo na tezave, ki jih je povzrocila
v zdravstvenih sistemih, njene skodljive posledice za gospodarstvo, narascajoce socialne neenakosti in posledi¢no revicino,
strukturne probleme v zvezi z dostopom do zdravil in cepiv ali njihovo proizvodnjo, ucinkovitost, ki so jo pokazala
digitalna orodja, nevarnosti, ki jih pandemija prinasa za pravice in demokracijo, ali veliko gospodarsko odvisnost, ki jo
povzroca, je po mnenju EESO postalo jasno, da je treba ponovno razmisliti o strukturi razvojnega sodelovanja in to
upostevati pri izvajanju in prenovi strategij med Evropsko unijo in OAKPD.

3. Posebne ugotovitve o Sporazumu o partnerstvu OAKPD-EU

3.1  Leta 2015, tj. petnajst let po sklenitvi Sporazuma iz Cotonouja, je bila opravljena njegova ocena, ki je razkrila
njegove uspehe in pomanjkljivosti.

3.2 Sporazum iz Cotonouja naj bi prenehal veljati februarja 2020, vendar ga zaradi ob¢utljivosti nekaterih obravnavanih
tem in pandemije ni bilo mogoce obnoviti na predvideni datum. Zato sta Evropska unija in OAKPD $ele aprila 2021
parafirali besedilo prenovljenega sporazuma o partnerstvu, znanega pod imenom Sporazum o partnerstvu OAKPD-EU.

3.3 Da bi upostevali raznolikost drzav podpisnic in prilagodili uporabo sporazuma vsaki od zadevnih regij, je novi
sporazum sestavljen iz splo$nega dela in treh regionalnih protokolov za Afriko, Karibe in Pacifik, ki ga dopolnjujejo. Vsi deli
so zavezujo¢i. Zaradi te zapletene strukture bo moral spremljevalni odbor EU-AKP v prihodnosti sprejeti proaktivnejsi
pristop.

3.4  Prednostne naloge novega sporazuma odrazajo zavezanost strani doseganju ciljev trajnostnega razvoja OZN in
temeljijo na Sestih stebrih: (i) clovekove pravice, demokracija in upravljanje, (i) mir in varnost, (iii) cloveski razvoj, ki zajema
zdravje, izobraZevanje, sanitarne storitve, prehransko varnost, socialno kohezijo, kulturo in enakost spolov ter zavezanost
razvojnemu  sodelovanju, (iv) vkljucujoa in trajnostna gospodarska rast in razvoj, tudi z vidika sporazumov
o gospodarskem partnerstvu, (v) okoljska trajnostnost in podnebne spremembe ter na koncu (vi) migracije in mobilnost.
Za organizacije civilne druzbe in socialne partnerje so te teme bistvenega pomena.

3.5  Tem prednostnim nalogam je dodan boj proti posledicam pandemije COVID-19 v Evropski uniji in drzavah AKP,
tako za preprecevanje spodkopavanje demokracije kot za spodbujanje gospodarskega in socialnega okrevanja, pri éemer se
pricakuje, da bo okrevanje gospodarstva v teh afriskih, karibskih in pacifiskih drzavah tezavno, posledi¢no pa se bosta
povecali revicina in neenakost.

(") Skupno sporocilo Evropskemu parlamentu in Svetu — Prenovljeno partnerstvo z afriskimi, karibskimi in pacifiskimi drzavami, 2016,
str. 5.
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3.6 EESO posebej izpostavlja, da je v drzavah AKP $e vedno izjemno pomembno vprasanje kriti¢ne infrastrukture, kar se
je pokazalo tudi med pandemijo. Trajnostni razvoj je v celoti odvisen od obstoja odporne infrastrukture, ki spodbuja in
podpira gospodarsko dejavnost in druzbeni napredek ter ima odloc¢ilno vlogo pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja,
bodisi tistih iz agende Zdruzenih narodov 2030 bodisi tistih iz Agende 2063. EESO poudarja, da je razvojno sodelovanje e
vedno nujen, ¢eprav ne zadosten pogoj za doseganje teh ciljev, zato poudarja, da ga je treba v drzavah AKP okrepiti.

3.7 EESO pri tem zlasti izpostavlja pomen kriti¢ne zdravstvene infrastrukture. Univerzalne, lahko dostopne in splosno
brezpla¢ne zdravstvene storitve v drzavah AKP so bistvene za dobro pocutje prebivalstva in trajnostni razvoj. Predvsem
hiter dostop do cepiv (patentov in tehni¢nih zmogljivosti za lokalno proizvodnjo) bo druzbam AKP omogocil potrebno
odpornost na morebitne prihodnje pandemije. EESO ugotavlja, da to pomembno vprasanje ni vkljuceno v novi sporazum,
ter poziva EU in OAKPD, naj to upoStevata pri izvajanju sporazuma.

3.8 EESO meni, da je treba v novem sporazumu upostevati vpliv, ki ga bodo sedanje geopoliti¢ne razmere na evropski in
svetovni ravni, zlasti posledice vojne v Ukrajini (vkljuéno s prehransko varnostjo, cenami energije in ogroZanjem
demokracije), imele na razvojno sodelovanje na splosno in posebej na sporazume o gospodarskem partnerstvu. Opozarja
na tveganje, da bi se lahko v sedanjih razmerah zaostrila tekma za vpliv nad drzavami AKP, in poziva Unijo, naj poveca
svojo zmogljivost za sodelovanje s temi drzavami, zlasti na gospodarski, druzbeni in kulturni ravni.

3.9  Kar zadeva formalne mehanizme za sodelovanje, obve$¢anje, obravnavanje in strukturirano posvetovanje s civilno
druzbo oziroma t. i. institucionalne mehanizme, EESO zelo pozdravlja dolocbe v sporazumu, da morajo pogodbenice
vzpostaviti ,odprt[e] in pregledn[e] mehanizm[e] za strukturirano posvetovanje z delezniki(?) in ,mehanizme za [...]
posvetovanja“ (°) ter ,vzpostavi[ti] in razvija[ti] mehanizme za posvetovanje in dialog“ (*), pa tudi ,pripravi[ti] mehanizme
za posvetovanje in dialog (°).

4. Posebne ugotovitve glede sporazumov o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo ter afriSkimi,
karibskimi in pacifiSkimi drZzavami

4.1  Na podlagi pogajanj o devetih od teh sporazumov je zacelo veljati sedem regionalnih sporazumov, sklenjenih z 32
od 79 drzav AKP, od tega 14 na Karibih, 14 v Afriki in $tirimi v Pacifiku. Od teh sedmih se jih pet uporablja zacasno, ker jih
Se niso ratificirale vse drzave clanice Evropske unije. Druga dva sporazuma, podpisana z Zahodno in Vzhodno Afriko,
zaradi zamud pri podpisu in ratifikaciji v afriskih drzavah $e nista v fazi zacasne uporabe, medtem ko je 21 drugih drzav ze
zakljucilo pogajanja o sporazumih o gospodarskem partnerstvu, vendar se $e niso zaceli izvajati.

4.2 EESO poudarja, da sporazumi o gospodarskem partnerstvu prinasajo priloznosti in tveganja. Izjemno pomembno je
poskrbeti za enakovredno partnerstvo, ki zagotavlja ne le gospodarsko rast, ampak tudi blaginjo in socialno pravi¢nost. Za
uresnicitev teh ciljev so klju¢ni ukrepi organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev.

4.3 Vendar so organizacije civilne druzbe in socialni partnerji v EU in partnerskih drzavah kritizirali sporazume
o gospodarskem partnerstvu.

4.4 Kritike se nanasajo na njihovo zasnovo in morebiten omejevalni u¢inek na rast proizvodnje v drzavah AKP, Ceprav je
bila omogocena zasita nacionalnih panog, kot je agrozivilska industrija. Ceprav prosta trgovina med Evropsko unijo in
OAKPD steje za eno od prednosti, ki jih zagotavljajo sporazumi o gospodarskem partnerstvu, je imela v ve¢ primerih
negativen ucinek, saj je povzrocila zmanjSanje carinskih prihodkov, zlasti z znizanjem davkov na zunanjo trgovino. Poleg
tega lahko zaradi razlike v gospodarskem razvoju med Evropsko unijo in drzavami AKP ogrozi mikro, mala in srednja
podjetja ali zadruge, ki so osnova druzinskega gospodarstva. Stevilne organizacije civilne druzbe in socialni partnerji so na
to glasno opozarjali.

Splosni del sporazuma, ¢len 95.

Regionalni protokol za Afriko, ¢len 5.
Regionalni protokol za Karibe, ¢len 7.
Regionalni protokol za Pacifik, ¢len 7.

ST
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4.5  V sporazumih o gospodarskem partnerstvu se vloga civilne druzbe uposteva na razli¢ne nacine in odraza v razli¢nih
oblikah, razlicen pa je tudi vpliv organizacij civilne druzbe v razpravah o teh sporazumih in njihovem spremljanju.
Sporazum o gospodarskem partnerstvu, sklenjen s Slonokos¢eno obalo, je na primer privedel do oblikovanja konvencije
o civilni druzbi Slonokos¢ene obale (CSCI), ki je zacela izvajati projekt () za spremljanje vpliva tega sporazuma na
druzinsko gospodarstvo. Poleg tega so interna sre¢anja osredotoCena na temo trajnostnega razvoja, zato je vpliv, ki bi ga
civilna druzba lahko imela na drugih podrogjih, omejen.

4.6 Nekateri sporazumi o gospodarskem partnerstvu predvidevajo dodatne organe, kot je skupni parlamentarni odbor.
Primer sta sporazuma, podpisana s Cariforumom in Zahodno Afriko.

4.7 Glede na to, da je v sporazumih o gospodarskem partnerstvu izrecno omenjena njihova vklju¢enost med prednostne
naloge Sporazuma iz Cotonouja, njegova revidirana razli¢ica podpisnicam omogoca, da spodbujajo $irSe, usklajeno in
institucionalizirano sodelovanje organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev. To priloznost bi bilo treba v celoti
izkoristiti, tudi zato, ker je bil napredek na tem podro¢ju pocasen, kot je razvidno iz pregleda izvajanja sporazuma, ki ga je
Evropska unija pripravila leta 2021. Institucionalne mehanizme, dolo¢ene v sporazumih o gospodarskem partnerstvu, je
najbolje izvajati tako, da javne institucije pravocasno in podrobno obveicajo organizacije civilne druzbe in socialne
partnerje o tem procesu ter jih povabijo k strukturiranemu sodelovanju, izvajanju $tudij in pripravi utemeljenih predlogov.

5. Posebne ugotovitve o konceptu, reprezentativnosti, delovanju ter institucionalnih mehanizmih civilne druzbe
in socialnih partnerjev

5.1 EESO zZeli biti ,dom evropske civilne druzbe“. Je posvetovalni organ Evropske unije, ustanovljen v skladu
s ¢lenom 13 Pogodbe o Evropski uniji, sestavlja pa ga 329 ¢lanov, ki zastopajo delodajalce (I. skupina), delojemalce
(Il skupina) in organizacije civilne druzbe (IIl. skupina). Deluje kot evropski institucionalni mehanizem, v katerem te
interesne skupine prek strukturiranega dialoga izrazajo svoja stalis¢a o temah, povezanih z Evropsko unijo.

5.2 EESO ugotavlja, da organizacije civilne druzbe zajemajo zdruzenja, ki si prizadevajo za $irok nabor zelo raznolikih
ciljev, zastopajo ¢lane, ki so vanje vkljuéeni, in v druzbi opravljajo funkcijo, ki zajema zlasti izvajanje ukrepov za blaginjo
prebivalstva, socialno vkljucevanje in boj proti izkljuCenosti, zai¢ito pravic in socialnih, gospodarskih, kulturnih in
poklicnih interesov prebivalstva ali skupin drzavljanov, varstvo okolja in boj proti podnebnim spremembam, zaicito
¢lovekovih pravic in nasprotovanje v imenu dolznosti skrbnega ravnanja, pa tudi opozarjanje in pritisk na oblasti za zas¢ito
interesov ¢lanov, ki jih zdruzujejo, in uveljavljanje njihovih druzbenih vrednot.

5.3 Pri opredelitvi znacilnosti teh organizacij, ki zajemajo tako $iroko in raznoliko paleto, ima odlocilno vlogo
gospodarsko, druzbeno in politicno okolje, v katerega so ume$éene, zato kljub pomembnosti in koristnosti njihove
dejavnosti ni samoumevno, da gre za druzbene akterje, ki spodbujajo trajnostni razvoj.

5.4 EESO poudarja, da je treba v okviru te raznolikosti ustrezno upostevati visoko stopnjo neformalnosti v gospodarstvu
in druzbi, ki je na splo$no znacilna za drzave AKP ter mocno zaznamuje in doloca druzbene, organizacijske in
institucionalne odnose. V tem kontekstu se organizacije civilne druzbe in socialni partnerji pogosto spopadajo z velikimi
tezavami v zvezi z ustanavljanjem, organizacijo in delovanjem institucij, finanéno podporo in uradnim poslovanjem. Te
organizacije civilne druzbe in socialni partnerji bi morali prejeti izredno finan¢no podporo, sicer s svojim sodelovanjem in
udejstvovanjem ne bodo mogli prispevati k trajnostnemu razvoju, uveljavljanju drzavljanskih pravic in demokrati¢ni
odpornosti svoje drzave.

5.5 Delovanje organizacij civilne druzbe je odvisno od njihove druzbene vloge, drzavljanske oziroma politi¢ne
usmerjenosti, ki ji Zelijo slediti, njihove velikosti, druzbenega pomena, ki jim ga pripisujejo njihovi ¢lani in skupnosti,
v kateri delujejo, vodstvene vloge, ki jo prevzamejo, pa tudi sredstev, ki jih potrebujejo za dosego svojih ciljev, in v zvezi
s tem zlasti od pogojev, ki jih zanje dolocajo njihovi donatorji.

(°)  Podpora za krepitev operativnih zmogljivosti organizacij civilne druzbe Slonokoicene obale, da bi lahko drzavljane podprle pri
spremljanju zacasnega sporazuma o gospodarskem partnerstvu s Slonokos¢eno obalo.
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5.6  Zaradi svoje Sibkosti si organizacije civilne druzbe pri pridobivanju finan¢nih sredstev konkurirajo, obc¢asno pa
tekmujejo tudi z javnimi organi. Te ranljivosti oteZujejo njihove dejavnosti in njihovo sodelovanje v nacionalnih ali
mednarodnih institucionalnih mehanizmih. Poleg tega lahko vodijo v odvisnost od njihovih donatorjev ali javnih organov
njihove drzave.

5.7  Sindikati in podjetniska zdruzenja, zdruZeni pod pojmom ,socialni partnerji“, sodijo med organizacije civilne
druzbe, vendar imajo zaradi svojih posebnih znacilnosti v odnosu do njih lastno in drugac¢no identiteto. Socialni partnerji
zastopajo svoje ¢lane in branijo njihove interese, zlasti gospodarske, tako pred drzavnimi oblastmi, zahvaljujo¢ posebnim
posvetovalnim in pogajalskim mehanizmom, kot tudi prek odnosov, ki jih vzpostavljajo med seboj, zlasti s pogajanji in
sklepanjem kolektivnih pogodb. Imajo stalno strukturo, zastopajo jasne interese svojih ¢lanov, imajo nesporno dolgotrajen
obstoj, gradijo na priznanih zgodovinskih dosezkih, njihovo podro¢je delovanja in interakcij je ustaljeno in dobro
opredeljeno, na splosno pa so se tudi sposobni sami financirati.

6. Posebne ugotovitve o Sporazumu o partnerstvu OAKPD-EU ter o civilni druzbi in socialnih partnerjih

6.1 Civilna druzba in socialni partnerji v Sporazumu o partnerstyu OAKPD-EU

6.1.1  Novi sporazum tako v splosnem delu kot v vsakem od treh regionalnih protokolov daje civilni druzbi aktivno
vlogo, ki pa ni konkretno dolocena, saj je podpisnicama, tj. OAKPD in Evropski uniji, prepus¢ena naloga, da opredelita
institucionalni okvir za to sodelovanje, zlasti z oblikovanjem institucionalnih mehanizmov, pri ¢emer bo bistveno dolo¢iti,
kako je treba zagotoviti vkljucenost organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev v proces na nacionalni in
nadnacionalni ravni.

6.1.2  Z upostevanjem bistvenih parametrov v zvezi z organizacijo, kot so pravna oblika teh organizacij, njihova
reprezentativnost, izbira njihovih zastopnikov ali minimalni pragovi glede pogostosti srecanj, bo nastala dinamika, ki bo
okrepila vlogo organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev kot deleznikov tega procesa.

6.1.3  Ti delezniki imajo posebno vlogo, ki je povezana z njihovimi lastnimi interesi in se razlikuje od vloge, ki jo imajo
v druzbi politi¢ne stranke. Vklju¢evanje organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev bi bilo treba spodbujati
s posebnimi dejavnostmi in bi moralo preseci splosne razprave. S Studijami, mnenji in predlogi, ki jih posredujejo
institucijam, bodo prispevali k razpravam in odlo¢itvam. Institucionalni mehanizmi, ki so namenjeni dejavnemu
vkljucevanju deleznikov v proces, se upravljajo sami in temeljijo na uveljavljenih postopkovnih pravilih. S Sirjenjem
informacij in medsebojnim sodelovanjem v okviru posvetovanj in strukturiranega dialoga zagotavljajo najboljsi prispevek
organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev k obstoju ,odprte vlade“ (7).

6.1.4  Finan¢ni vidik je zelo pomemben. Brez ustreznega, selektivnega in preglednega financiranja ne bo mogoce
zagotoviti sodelovanja organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev na srecanjih, predvsem pa pri pripravljalnem delu
v zvezi z uporabnimi raziskavami za zbiranje podatkov, izvedbo $tudij in pripravo mnenj.

6.2 Sedanje stanje civilne druzbe in socialnih partnerjev v EU in drZavah AKP

6.2.1 Evropa

V Evropi obstaja ve¢ tiso¢ zdruZenj, organizacij, zvez, zaveznistev, platform in forumov na nacionalni in evropski ravni, ki
spadajo bodisi med organizacije civilne druzbe bodisi v poslovno okolje (zasebna podjetja, mikro in mala podjetja, javna in
socialna podjetja) ali pa med sindikate, pri ¢emer obstaja neka organizacijska povezava.

6.2.2 Afrika, Karibi in Pacifik

6.2.2.1  V drzavah AKP so se zaradi gospodarskih, druzbenih, politiénih in zgodovinskih razmer vsake regije, podregije
in drzave razvile zelo raznolike strukture organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev, vendar v nekaterih primerih
med njimi ni interakcije. Obstajajo Stevilni primeri dobre prakse, pa tudi Stevilne tezave in pomanjkljivosti.

() Nacelo, kot ga je opredelil OECD.
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6.2.2.2  Organizacije civilne druzbe in socialni partnerji tudi tezko pridobijo splosne ali konkretne informacije o novem
sporazumu ali sporazumih o gospodarskem partnerstvu (Ce obstajajo) oziroma te informacije sploh niso na voljo, prav tako
na splosno ni forumov za sodelovanje in strukturirane razprave z javnimi institucijami.

6.2.2.3  Glede na te razlike je treba oboje preuciti na lokalni ravni, da bi §irili primere dobre prakse ter odpravili tezave in
pomanjkljivosti, s ¢imer bi utrdili ugled organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev ter okrepili njihovo vlogo. S tem
pristopom bo mogoce podpreti obstojece institucionalne mehanizme ali spodbuditi oblikovanje novih.

6.2.3 Spremljevalni odbor EU-AKP

Organizacije civilne druzbe in socialni partnerji se lahko trenutno v okviru odnosov med Evropsko unijo in drzavami AKP
opirajo na spremljevalni odbor EU-AKP, ki je del EESO, sestavlja pa ga 12 ¢lanov iz EESO (Evropske unije) in 12 ¢lanov, ki
jih predlagajo organizacije civilne druzbe in socialni partnerji iz drzav AKP (trenutno osem za Afriko, dva za Karibe in dva
za Pacifik), imenuje pa organizirana civilna druzba v vsaki od regij glede na ravnovesje med razlicnimi interesi.

7. Posebne ugotovitve o tem, kako spodbujati in podpirati organizacije civilne druZbe in socialne partnerje pri
vlogi, ki jo imajo kot gonilo trajnostnega razvoja

7.1 EESO meni, da je formalno oblikovanje predvidenih institucionalnih mehanizmov izjemno pomembno, in izjavlja,
da je to njegov glavni cilj na tem podro¢ju.

7.2 EESO poziva Komisijo, naj po dokon¢énem podpisu novega sporazuma prevzame pobudo ter OAKPD in zadevnim
drzavam predlaga, naj ustvarijo politi¢ne, organizacijske in finan¢ne razmere, potrebne za vzpostavitev teh institucionalnih
mehanizmov.

7.3 EESO odloéno poziva OAKPD, naj se prav tako zavzeto vkljuéi v ta proces.

7.4 EESO ugotavlja, da struktura novega sporazuma predvideva vzpostavitev institucionalnega mehanizma, ki se nanasa
na splosni del ter vkljucuje predstavnike Evropske unije in OAKPD. Obenem regionalni protokoli omogocajo vzpostavitev
institucionalnega mehanizma v vsaki od regij — v Afriki, na Karibih in v Pacifiku —, v katerem sodelujejo predstavniki te
regije in Evropske unije. Zato bo treba uvesti sistem, zgrajen na §tirih institucionalnih mehanizmih (1 + 3), ki bodo
pokrivali celotno podro¢je novega sporazuma.

7.5  EESO ugotavlja, da so institucionalni mehanizmi, tj. posvetovalni odbori, predvideni tudi v okviru sporazumov
o gospodarskem partnerstvu ter sporazumov, sklenjenih s Cariforumom, Zahodno Afriko in Vzhodno Afriko.

7.6 EESO zlasti poudarja, da bo pri celotnem sklopu institucionalnih mehanizmov potrebnega veliko truda pri
organizaciji in mreZenju za vzpostavitev enotnega in strukturiranega sistema, s katerim bi ustvarili sinergije, preprecili
podvajanje ter zagotovili zlasti finan¢na sredstva in optimizirali njithovo uporabo.

7.7 EESO predlaga, naj Komisija spodbuja delegacije Evropske unije v drzavah OAKPD, da podprejo projekte organizacij
civilne druzbe in socialnih partnerjev, zlasti tiste, ki so namenjeni ozave$¢anju, usposabljanju in opolnomocenju njihovih
¢lanov in vodij, krepitvi njihovih tehni¢nih zmogljivosti in spodbujanju vzpostavljanja institucionalnih mehanizmov.
Priporoca, naj Komisija prijavam organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev iz drzav AKP daje prednost pred drugimi
vlogami, pri tem pa uposteva njihove odlike.

7.8  EESO predlaga, naj Komisija v zvezi z vzpostavljanjem institucionalnih mehanizmov oblikuje programe, ki bi na
lokalni ravni omogocili preucevanje razmer, potenciala in teZav organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev ter
razli¢nih obstojecih struktur, kot so platforme, forumi ipd., da bi zbrali primere dobre prakse, ki v okviru odnosov med
Unijo in OAKPD Ze obstajajo in bi jih bilo treba razsiriti. Priporoca, naj bodo organizacije civilne druzbe in socialni
partnerji iz drzav AKP klju¢ni akterji v tem preucevanju v smislu njihovega kvantitativnega in kvalitativnega prispevka.

7.9 EESO poudarja, da bo spremljevalni odbor EU-AKP okrepil svojo organizacijo z ve¢ viri, ¢lani in delegati, da bo
lahko bolje prispeval k temu procesu in izpolnil svoje poslanstvo.


https://www.eesc.europa.eu/sl/sections-other-bodies/other/spremljevalni-odbor-eu-akp
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/acp_delegates_to_the_acp_follow-up_committee_2020-2022.pdf
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7.10  EESO mocno priporoc¢a Komisiji, naj financiranje tega procesa vkljuci v obstojece finan¢ne instrumente. Posebej
zeli poudariti, da je treba dejavnostim organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev zagotoviti finan¢na sredstva, saj
njihovi lastni finanéni viri ne zado$¢ajo. Opozarja, da so glede na geografsko razseznost novega sporazuma za delovanje
institucionalnih mehanizmov ter sodelovanje organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev potrebna finan¢na sredstva,
ki jih ti subjekti nimajo. Tudi ob uporabi strogih metod nadzora nad upravljanjem in sodobnih digitalnih tehnologij je tem
organizacijam e vedno nujno zagotoviti finan¢no podporo. Odbor poziva Evropsko unijo, OAKPD in drzave ¢lanice, naj
sprejmejo programe, ki bodo zagotavljali posebno podporo za udejstvovanje organizacij civilne druzbe in socialnih
partnerjev ter za delovanje institucionalnih mehanizmov.

V Bruslju, 13. julija 2022

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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