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1. UvobD

Energija iz obnovljivih virov je klju¢ni element EU za reSevanje podnebnih in okoljskih izzivov,
kar je poudarjeno tudi v poro¢ilu o stanju energetske unije, objavljenem 18. oktobra 20222,
Evropska komisija je v okviru evropskega zelenega dogovora? predlagala novo strategijo za
preoblikovanje gospodarstva in druzbe EU ter njuno usmeritev na bolj trajnostno pot.
Ambicioznejsa cilja, v skladu s katerima je treba neto emisije toplogrednih plinov do leta 2030
zmanjSati za vsaj 55 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990 in zagotoviti, da Evropa do leta 2050
postane prva podnebno nevtralna celina, je mogoce doseCi le s povezanim energetskim
sistemom, ki v veliki meri temelji na energiji iz obnovljivih virov. Zato je Komisija julija 2021
predlagala spremembo Direktive (EU) 2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (prenovljene direktive o energiji iz obnovljivih virov)® in poveéanje deleza energije iz
obnovljivih virov v bruto konéni porabi energije do leta 2030 z vsaj 32 % na vsaj 40 %?*.

EU je po neizzvani in neupraviceni vojaski agresiji Rusije proti Ukrajini objavila nacrt
REPowerEU®, katerega cilj je hitro zmanjsati odvisnost EU od ruskih fosilnih goriv. V naértu
REPowerEU se predlaga dodaten sklop ukrepov za var¢evanje z energijo, diverzifikacijo oskrbe
in hitro nadomes¢anje fosilnih goriv s pospesitvijo evropskega prehoda na Cisto energijo. Za
uresnicitev nacrta REPowerEU bo treba pospesiti in prednostno obravnavati uvajanje energije iz
obnovljivih virov ter preoblikovati industrijske procese z namenom nadomestitve plina, nafte in
premoga. V okviru nacrta REPowerEU je Komisija predstavila nov predlog o spremembi
prenovljene direktive o energiji iz obnovljivih virov®. V njem predlaga, da se cilj glede deleza
energije iz obnovljivih virov do leta 2030 zvisa na vsaj 45 %. Cilj predloga je z nadaljnjo
poenostavitvijo in skrajSanjem upravnih postopkov za izdajo dovoljenj, strateSkim naértovanjem
drzav ¢lanic in spodbujanjem projektov na obmocjih, ki so posebej primerna za uporabo energije
iz obnovljivih virov, zagotoviti hitrejSe izvajanje projektov, povezanih z energijo iz obnovljivih
VIrov.

Energija iz obnovljivin virov je torej kljuna za doseganje podnebnih ciljev ter
zagotavljanje zanesljive oskrbe z energijo in neodvisnosti od energije, uvoZene iz Rusije.

Okvir za podporo obnovljivim virom energije do leta 2030 temelji na napredku, doseZenem na
podlagi Direktive 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (direktiva o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov)’, ki je veljala do 30. junija 2021. V skladu z
direktivo o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov so morale drZave clanice do
leta 2020 izpolniti posamezne nacionalne cilje, ki zagotavljajo doseganje cilja EU glede vsaj 20-

1 COM(2022) 547 final.

2 COM(2019) 640 final.

3 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

4 COM(2021) 557 final.
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" Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov (UL L 140, 5.6.2009, str. 16).



odstotnega deleza energije iz obnovljivih virov. V skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2018/1999 o
upravljanju® so morale drzave &lanice do 30. aprila 2022 Komisiji predloziti poro¢ila o doseganju
svojih nacionalnih ciljev glede energije iz obnovljivih virov za leto 2020.

Ta dokument vkljucuje povzetek in analizo informacij, ki so jih drzave cClanice zagotovile v
svojih porocilih ter so bile dopolnjene z Eurostatovimi podatki in razpolozljivo znanstveno
literaturo®.

To porocilo Komisije je sestavljeno iz petih poglavij. Po uvodu je v poglavju 2 predstavljena
splosna ocena napredka pri uvajanju energije iz obnovljivih virov na ravni EU. V poglavju 3 so
preucene prejSnje ugotovitve ob upoStevanju ucinkov pandemije COVID-19. Poglavje 4
vkljucuje podrobnejSo analizo ugotovitev v posameznih drzavah clanicah, vklju¢no s primeri
dobre prakse. V poglavju 5 so predstavljene sklepne ugotovitve.

2.  NAPREDEK EU PRI UVAJANJU ENERGIJE 1Z OBNOVLJIVIH VIROV

Leta 2020 je deleZ energije iz obnovljivih virov v bruto konc¢ni porabi energije, ki ga je
dosegla EU, znasal 22,1 %, kar pomeni, da je bil 20-odstotni deleZ, doloc¢en v direktivi o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, preseZzen. V povprecju se skupni delez
energije iz obnovljivih virov od leta 2011 letno povecuje za 0,8 odstotne tocke, pri Cemer se je
med letoma 2019 in 2020 povecal precej bolj, in sicer za 2,2 odstotne to¢ke. Tudi v posameznih
sektorjih — sektorju elektri¢ne energije, sektorju ogrevanja in hlajenja ter prometnem
sektorju — so se delezi energije iz obnovljivih virov v zadnjem desetletju stalno povecevali.

Relativni delez obnovljivih virov je bil najvedji v sektorju elektri¢ne energije (elektri¢na
energija iz obnovljivih virov), in sicer je leta 2020 znasal 37,5 %. V tem sektorju je bilo
povecanje deleZa Se posebej izrazito, in sicer za 2 odstotni to¢ki med letoma 2018 in 2019 ter za
3,4 % med letoma 2019 in 2020. Delez energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in
hlajenja je leta2020 znasal 23,1 %, pri Cemer se je v zadnjih desetih letih povecal za
5,7 odstotne tocke. Delez energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju je leta 2020
znasal 10,2 %; njegovo gibanje je bilo na splo§no manj dinami¢no in po¢asnejse.

8 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije
in podnebnih ukrepov (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

® Glavni prispevek predstavlja poro¢ilo o tehni¢ni pomo¢i z naslovom ,,Assessment of Member States’ reports for
the year 2020 (Ocena poro¢il drzav ¢lanic za leto 2020) [DOI 10.2833/12592], ki ga je pripravila druzba
Guidehouse Germany GmbH in je bilo objavljeno 7. oktobra 2022. Studijo je naroéila Evropska komisija.



Slika 1. Delezi energije iz obnovljivih virov v EU27 v obdobju 2011-2020 (v %). Vir: Eurostatovo orodje
SHARES.
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Bioenergija je z deleZzem, ki je leta 2020 znaSal 58,1 %, Se naprej glavni vir energije iz
obnovljivih virov v EU. Sledijo vetrna energija s 14,3 %, vodna energija z 12,4 %, son¢na
energija (6,9 %), toplota okolja (5,5 %) in geotermalna energija (2,9 %).

Kar zadeva bioenergijo, najvec¢ji delez predstavljajo trdna biogoriva, in sicer 69,5 %. Druge
oblike bioenergije so tekoca biogoriva (12,9 %), bioplin (10,6 %), obnovljivi deleZ komunalnih
odpadkov (6,9 %) in oglje (0,2 %).



Slika 2. Bruto poraba energije iz obnovljivih virov v EU glede na vrsto (2020; v % in Mtoe). Vir: Eurostat.
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Sektor elektricne energije iz obnovljivih virov

Med letoma 2011 in 2020 se je delez tehnologij za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov v
celotni proizvodnji elektriéne energije nenehno poveceval. Leta 2020 so najvecji delez med
tehnologijami za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov prvi¢ predstavljale vetrne
elektrarne na kopnem, ki so leta 2020 proizvedle 350 TWh, sledile pa so hidroelektrarne s
345 TWh, fotonapetostni son¢ni sistemi s 139 TWh, trdna biomasa s 83 TWh, bioplin s 56 TWh
in vetrne elektrarne na morju s 47 TWh. Geotermalna elektricna energija (6 TWh), son¢na
toplotna energija (5 TWh) in tekoca biogoriva (5 TWh) so imeli v mesanici elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov manjsi delez.

NamesScena zmogljivost proizvodnje elektrine energije iz obnovljivih virov, zabeleZena
leta 2020, ustreza rezultatom glede proizvodnje elektrine energije iz obnovljivih virov,
navedenim zgoraj. Leta 2020 so imele najve¢jo nameséeno zmogljivostjo vetrne elektrarne na
kopnem, ki so proizvedle 162,5 GW, pri ¢emer se je med letoma 2019 in 2020 proizvodnja
znatno povecala, in sicer za 7,4 GW. Drugo najve¢jo proizvodno zmogljivost so imele
hidroelektrarne (150,8 GW), vendar se njihova skupna namesc¢ena zmogljivost v zadnjih desetih
letih skoraj ni spremenila, saj se je povecala le za 6,5 GW. Hidroelektrarnam sledijo
fotonapetostni son¢ni sistemi, katerih proizvodnja se je med letoma 2019 in 2020 s 117,9 GW
povecala na 135,7 GW (za 17,7 GW). Proizvodnja vetrne energije na morju se je med
letoma 2019 in 2020 z 12 GW povecala na 14,5 GW. Biomasa (15,6 GW), bioplin (11,7 GW),
tekoca biogoriva (1,2 GW) in geotermalna energijo (0,9 GW) so imeli leta 2020 razmeroma
manjsi delez zmogljivosti proizvodnje elektri€ne energije iz obnovljivih virov.



Slika 3. Zmogljivost proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov v EU27 v obdobju 2011-2020. Vir:
Eurostatovo orodje SHARES.
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Postopno zmanjsanje tehnoloskih stroskov je omogocilo hitrejsi razvoj na podroc¢ju elektricne
energije iz obnovljivih virov v primerjavi z energijo iz obnovljivih virov v sektorju prometa ter
ogrevanja in hlajenja.

V sektorju vetrnih elektrarn na kopnem so se denimo v zadnjem desetletju zaradi ekonomije
obsega, vecje konkurence in zrelosti industrije zmanjSali skupni stro§ki namestitve, obratovanja
in vzdrzevanja, pa tudi diskontirane lastne cene proizvodnje elektricne energije. Med
letoma 2010 in 2020 se je svetovno tehtano povpreje diskontirane lastne cene proizvodnje
elektri¢ne energije znizalo za 54 %, in sicer z 0,089 USD/kWh na 0,041 USD/KWh. Poleg tega je
tehnologija vetrnic na kopnem v zadnjih letih mo¢no napredovala. Dejavniki, kot so vecja viSina
osi rotorja, vecji premeri rotorjev ter ve¢je in zanesljivejSe turbine, so pripomogli k povecanju
zmogljivosti.

V sektorju vetrnih elektrarn na morju se je svetovno tehtano povpreéje diskontirane lastne
cene proizvodnje elektricne energije med letoma 2010 in 2020 znizalo za 48 %, in sicer z
0,162 USD/kWh na 0,084 USD/kWh, pri ¢emer se je leta 2020 v primerjavi s prejSnjim letom
znizalo za 9 %. K temu zmanjSanju so prispevali tehnoloski napredek in industrijski dejavniki,
kot so vse bolj izkuseni razvijalci in bolj standardizirana proizvodnja.

Znatno zniZanje stroSkov je mogoce opaziti tudi v sektorju fotonapetostnih son¢nih sistemov.
Med letoma 2010 in 2020 se je svetovno tehtano povprecje diskontirane lastne cene proizvodnje
elektricne energije fotonapetostnih naprav na ravni omrezja znizalo za 85 %, in sicer z



0,381 USD/kWh na 0,057 USD/kWh. Hkrati se je proizvodnja nenehno $irila in optimizirala, na
splosno pa se je povecala tudi u¢inkovitost modulov.

Energija iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja

Poraba energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja se je v zadnjem desetletju
postopoma povecevalal®. Leta 2020 je poraba energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja
in hlajenja na ravni EU znaSala 100 561 ktoe. V tem sektorju je bila najpomembnejsi obnovljivi
vir energije trdna biomasa z 79 151 ktoe. Poraba energije iz toplotnih ¢rpalk je znaSala
13 316 ktoe, poraba bioplina 4 055 ktoe, poraba sonéne toplotne energije 2 503 ktoe, poraba
tekocih biogoriv 669 ktoe, poraba geotermalne energije pa 867 ktoe.

V primerjavi z letom 2004 (11,7 %) se je deleZ energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja
in hlajenja v Evropski uniji praktiéno podvojil. To povecanje je mogoce pripisati manj$im
potrebam po ogrevanju, predvsem pa povecanju deleza toplote iz obnovljivih virov iz toplotnih
¢rpalk. Podatki o trgu toplotnih ¢rpalk na ravni Evropske unije za leto 2020 potrjujejo, da se je
njihova uporaba v sektorju ogrevanja in hlajenja povecala, in sicer delno zaradi politik ve¢ drzav,
ki spodbujajo elektrifikacijo ogrevanja (npr. Francija, Finska, Svedska), in pove¢anja poletnih
potreb po hlajenju, kar zadeva povratne toplotne ¢rpalke v nacinu hlajenja. Poleg toplotnih
¢rpalk so k povecanju skupne porabe toplote iz obnovljivih virov prispevali tudi sektorji
bioplina, obnovljivih komunalnih odpadkov, son¢ne energije in tekocih biogoriv. Med
letoma 2019 in 2020 se je v razli¢nih sektorjih toplote iz obnovljivih virov znizal delez trdnih
biogoriv (s 76,3 % na 75 %), povecal pa se je delezZ toplotnih ¢rpalk (z 11,8 % na 12,7 %). Delez
bioplina se je s 3,6 % povecal na 3,9 %, delez obnovljivih komunalnih odpadkov s 3,7 % na
3,8 %, delez sonéne energije z 2,3 % na 2,4 %, delez tekocih biogoriv z 1 % na 1,1 %, delez
geotermalne energije pa je ostal 0,8 %'

10 Ker je bil delegirani akt, v katerem je dolo¢ena metodologija za izra¢un energije iz obnovljivih virov za hlajenje,
sprejet 14. decembra 2021, delezi energije iz obnovljivih virov za ogrevanje in hlajenje za leto 2020 Se ne
vkljuCujejo prispevka energije iz obnovljivih virov za hlajenje.

1 https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/



https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/

Slika 4. Proizvodnja energije za ogrevanje in hlajenje s tehnologijami za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov v
sektorju ogrevanja in hlajenja v EU27 v obdobju 2011-2020. Vir: Eurostatovo orodje SHARES.

100 000
90 000
80 000
70 000
60 000
50 000
40 000

Proizvodnja (ktoe)

30 000
20 000

10 000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Geotermalna energija = Soncna energija ® Trdna biomasa = Bioplin = Tekoca biogoriva m Toplotne ¢rpalke

Energija iz obnovljivih virov v prometnem sektorju

Na splosno se je poraba energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju v zadnjem desetletju
stalno povecevala. Poraba biodizla in bioetanola je med letoma 2014 in 2016 stagnirala, vendar
se od takrat povecuje. Zaradi velikega prispevka biodizla in bioetanola k energiji iz obnovljivih
virov v prometnem sektorju in njunega razvoja se skupna poraba biogoriv od leta 2016 povecuje.
V celotnem obdobju se je v najve¢ji meri uporabljal biodizel, ki je leta 2020 tudi najvec
prispeval k energiji iz obnovljivih virov v prometnem sektorju, in sicer 13 164 ktoe. Uporaba
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov v prometu se je v zadnjem desetletju bistveno povecala.
Povecala se je zlasti v sektorju cestnega prometa, saj je leta 2011 znasala 10 ktoe, leta 2020 pa
112 ktoe. Vendar je prispevek elektri¢ne energije v cestnem prometu v primerjavi z drugimi
vrstami prometa, zlasti ZelezniSkim prometom, Se vedno majhen. Poraba biogoriv iz polj$¢in, ki
se uporabljajo za zivila in krmo, Se naprej predstavlja velik delez porabe energije iz obnovljivih
virov v prometu (10 808 ktoe ali 4,5 % energije, ki je bila porabljena v prometu leta 2020),
medtem ko je bila poraba naprednih biogoriv manjSa, vendar se je v zadnjih letih znatno
povecala (in leta 2020 znasala 1 224 ktoe).



Slika 5. Poraba energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju v EU27 v obdobju 2011-2020. Vir: Eurostatovo
orodje SHARES.
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3.  UCINKI PANDEMIJE COVID-19

Na 22,1-odstotni deleZ energije iz obnovljivih virov v EU kot celoti je vplivala tudi manjSa
skupna poraba energije zaradi pandemije COVID-19. Ta je mo¢no vplivala na raven
povprasevanja po energiji v drzavah c¢lanicah, tudi ob upostevanju drugih dejavnikov, kot so
spremenljive vremenske razmere in izvajanje politik energijske ucinkovitosti, ki so morda prav
tako vplivali na zmanjSanje skupne bruto kon¢ne porabe v dolo¢enem letu. V celotni EU se je
kon¢na poraba energije v primerjavi z letom 2019 zmanjS$ala za 8 %. Ravni zmanj$anja so
bile v drzavah ¢lanicah razli¢ne, pri ¢emer se je poraba v najvecji meri zmanjSala v
Luksemburgu in Spaniji (za 13,7 % oziroma 12,3 %), Svedska in Romunija pa sta zabelezili le
rahlo zmanjsanje (2,4 % oziroma 1,4 %).

Na splosno je bila proizvodnja energije iz obnovljivih virov na strani ponudbe manj prizadeta
kot proizvodnja energije iz drugih virov. Elektrarne, ki delujejo na son¢no, vetrno in izklju¢no
vodno energijo, so lahko obratovale, saj je njihova sposobnost proizvodnje elektri¢ne energije
odvisna od vremena in ne od odjema. Podobno kaze, da so bile posledice za obrate za
proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov, ki jih je mogoce dispecirati, kot je biomasa,
minimalne, saj je njihovo obratovanje v veliki meri odvisno od podpore za energijo iz
obnovljivih virov (na katero pandemija COVID-19 na splo$no ni vplivala). Kriza v zvezi z
manjS$im povpraSevanjem pa je vidno vplivala na biogoriva v prometu oziroma biomaso, ki se
uporablja za ogrevanje'?,

12 Klessmann, C., Sach, T., Grigiene, M., et al.: Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of
renewable energy in the EU final update report. Task 1 & 2 (Tehni¢na pomo¢ pri pripravi petega poroéila o



Ti dejavniki so povzroCili povecanje deleza proizvodnje energije iz obnovljivih virov v
meSanici virov energije’®, h kateremu so dejanske nove name$¢ene zmogljivosti prispevale le
delno. Na splosno je mogoce zakljuciti, da je manjSa poraba energije drzavam ¢lanicam olajsala
doseganje ciljev.

4. PODROBNE OCENE NAPREDKA DRZAV CLANIC

4.1.  Skupni delezZi energije iz obnovljivih virov po drzavah ¢lanicah

Delezi energije iz obnovljivih virov v letu 2020 se med drzavami c¢lanicami zelo razlikujejo
zaradi razli¢nih izhodiS¢nih polozajev in nacionalnih ciljev, ki so za posamezne drzave ¢lanice
doloceni v direktivi o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov. V letu 2020 je najvecji
delez energije iz obnovljivih virov dosegla Svedska (60,1 %), sledita pa ji Finska (43,8 %) in
Latvija (42,1 %). Najmanjsa deleza energije iz obnovljivih virov sta dosegli Malta (10,7 %) in
Luksemburg (11,7 %). Kljub nizkemu skupnemu delezu energije iz obnovljivih virov sta Malta
in Luksemburg med letoma 2019 in 2020 ta delez povecala za 2,5 odstotne toCke oziroma
4,7 odstotne tocke (vkljucno s statisticnimi prenosi).

Ob upostevanju nacionalnega uvajanja in doslej sporocenih statisti¢énih prenosov so vse drzave
Clanice, razen Francije, dosegle ali presegle svoj zavezujo€ ciljni delez energije iz obnovljivih
virov za leto 2020, dolocen v direktivi o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov.
Nekatere drzave Clanice so svoje cilje mocno presegle; Svedska je svoj cilj presegla za
11,1 odstotne tocke, Bolgarija za 7,3 odstotne tocke, Finska pa za 5,8 odstotne tocke.

Slika 6. Skupni deleZi energije iz obnovljivih virov s statisti¢nimi prenosi in brez njih v primerjavi s cilji glede
energije iz obnovljivih virov za leto 2020. Vir: Eurostatovo orodje SHARES; direktiva o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov.

napredku na podroc¢ju energije iz obnovljivih virov v EU — konéno posodobljeno poro¢ilo. Nalogi 1 in 2), Urad za
publikacije Evropske unije, 2021.

13 Mednarodna agencija za energijo: porogilo z naslovom Covid-19 impact on electricity (Vpliv pandemije COVID-
19 na elektriéno energijo) — analiza — Mednarodna agencija za energijo, 2021.
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4.2. Napredek v posameznih sektorjih: elektri¢na energija, ogrevanje in hlajenje
ter promet

V sektorju elektri¢ne energije iz obnovljivih virov je leta 2020 najvi§ji delez elektri¢ne
energije iz obnovljivih virov imela Avstrija (78,8 %), sledita ji Svedska (74,5 %) in Danska
(65,3 %). Med vsemi drzavami ¢lanicami so imeli v letu 2020 najnizji delez elektri¢ne energije
iz obnovljivih virov Malta (9,5 %), Madzarska (11,9 %) in Ciper (12,4 %).



Slika 7. Delezi elektri¢ne energije iz obnovljivih virov po drZzavah ¢lanicah v letu 2020. Vir: Eurostatovo orodje
SHARES.
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Najvisji delez energije iz obnovljivih v sektorju ogrevanja in hlajenja v letu 2020 je zabelezila
Svedska (66,4 %), sledijo pa ji Estonija (58,8 %), Finska (57,6 %) in Latvija (57,1 %). NajniZje
deleze energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja so imele Irska (6,3 %),
Nizozemska (8,1 %) in Belgija (8,4 %).

Slika 8. Delezi energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in glajenja po drzavah ¢lanicah v letu 2020. Vir:
Eurostatovo orodje SHARES.
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V prometnem sektorju so bili najvisji deleZi zabelezeni na Svedskem, kjer je delez energije iz
obnovljivih virov v prometnem sektorju znasal 31,9 %, sledijo Finska (13,4 %), Nizozemska in
Luksemburg (oba 12,6 %). Med vsemi drzavami ¢lanicami so imele leta 2020 najnizje deleze
energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju Gréija (5,3 %), Litva (5,5 %), Poljska in
Madzarska (obe 6,6 %).

Slika 9. DeleZi energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju EU27 v obdobju 2011-2020. Vir:
Eurostatovo orodje SHARES.
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4.3. Cezmejno sodelovanje in uporaba mehanizmov sodelovanja

V direktivi o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov so predvidene Stiri razli¢ne vrste
mehanizmov sodelovanja: statisticni prenosi, skupni projekti drzav €lanic, skupni projekti drzav
¢lanic in tretjih drzav ter skupni programi podpore. Med temi mehanizmi so se drzave €lanice v
najvedji meri posluzevale statisti¢nih prenosov'*. Litva, Luksemburg, Estonija, Belgija, Finska,
Ceska, Slovenija, Malta, Nizozemska in Irska so sklenile sporazume o statisticnem prenosu, ki so
zaceli veljati leta 2020; nekatere sodelujoce drzave Clanice so svoj zavezujoci cilj glede energije
iz obnovljivih virov za leto 2020 dosegle zaradi statisticnih prenosov. Pregled statisticnih
prenosov in njihovih koli¢in je predstavljen v nadaljevanju.

14 Studija 0 mehanizmih sodelovanja in njihovem izvajanju je na voljo na: https://energy.ec.europa.eu/cooperation-
between-eu-countries-under-res-directive-0_en.
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Slika 10. Statisti¢ni prenosi v letu 2020. Vir: Eurostatovo orodje SHARES.

Drzava Clanica prodajalka Drzava ¢lanica kupka Koli¢ina energije 1z
obnovljivih virov, prenesena
v okviru statisti¢énih prenosov
(GWh)

Litva Luksemburg 250

Estonija Luksemburg 400

Danska Belgija 1 800

Finska Belgija (Flandrija) 250

Ceska republika Slovenija 465

Finska Belgija (Flandrija) 20

Litva Belgija (glavno mesto | 152

Bruselj)

Finska Belgija (Flandrija) 1 650

Estonija Malta 20

Danska Nizozemska 13 650

Estonija Irska 2 500

Danska Irska 1000

Drugi mehanizmi sodelovanja so ostali ve€inoma neizkori$€eni, pri ¢emer so Ze vzpostavljeni
skupni programi podpore Nemdéije in Danske ter Svedske in Norveske $e naprej zagotavljali
rezultate®®. Kljub temu se pri¢akuje, da se bo ezmejno sodelovanje v obliki skupnih projektov $e
dodatno spodbudilo po zacetku izvajanja novih instrumentov, vzpostavljenih na ravni EU, zlasti
mehanizma za financiranje energije iz obnovljivih virov® in sklopa za energijo iz obnovljivih
virov v okviru instrumenta za povezovanije Evrope?’.

4.4.  Ukrepi, sprejeti za doseganje nacionalnih ciljev glede obnovljivih virov
energije za leto 20208

15V letu 2020 sta bila v okviru skupnih programov podpore izvedena statisti¢na prenosa 50,84 GWh z Danske na
Nem¢ijo in 2 644 GWh s Svedske na Norvesko.

16 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en

17 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_en

18 Na podlagi poro¢ila z naslovom ,,Assessment of Member States’ reports for the year 2020 (Ocena poro¢il drzav
Clanic za leto 2020), ki je zajemalo predlozena porocila drzav ¢lanic ter porocila v zvezi s prej$njim projektom
,,Technical assistance in realisation of the 5" report on progress of renewable energy in the EU* (Tehni¢na pomo¢

pri pripravi petega porocila o napredku na podrocju energije iz obnovljivih virov v EU), Evropska komisija,
Generalni direktorat za energijo, Horvath, G., Schoniger, F., Zubel, K., et al.: Technical assistance in realisation of
the 5th report on progress of renewable energy in the EU: task 1-2: final report (Tehni¢na pomo¢ pri pripravi
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V skladu s ¢lenom 27, tocka (b), Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju so morale drzave ¢lanice
zagotoviti informacije o ukrepih, sprejetin za doseganje nacionalnih ciljev glede energije iz
obnovljivih virov za leto 2020, vkljuéno z informacijami o ukrepih, povezanih s programi
podpore, potrdilih o izvoru in poenostavitvi upravnih postopkov.

4.4.1. Ukrepi, povezani s programi podpore
Sektor elektricne energije iz obnovljivih virov

V sektorju elektri¢ne energije iz obnovljivih virov so drzave ¢lanice glede na svoja porocila v
zadnjih letih uvedle razlicne kombinacije programov podpore. Programi podpore, ki so se
uporabljali za podpiranje proizvodnje elektri€ne energije iz obnovljivih virov, so vkljucevali
odkupne premije'®, ki so se pogosto uporabljale v kombinaciji z drazbenimi sistemi, sisteme
kvot, davéne spodbude, neto merjenje, subvencije, posojila, pa tudi zagotovljene odkupne cene.
Programi podpore so v drzavah ¢lanicah razli¢ni, vendar imajo skoraj vse drzave ¢lanice vsaj dva
programa, v okviru katerih se posebna podpora zagotavlja razli¢nim tehnologijam, elektrarnam
razli¢nih velikosti in razlicnim akterjem.

Splosni trend je opuscanje upravno dolocenih zagotovljenih odkupnih cen in uvajanje shem
odkupnih premij, ki omogocajo vecje povezovanje trga obnovljivih virov energije. Poleg tega
se podpora pogosteje zagotavlja na podlagi konkuren¢nih drazb. Do leta 2020 je drazbe v zvezi s
podporo za elektriéno energijo iz obnovljivih virov izvedlo 19 drzav ¢lanic. Ta trend se je
nadaljeval tudi po letu 2020: Belgija (2021) in Romunija (2022) sta izvedli drazbe za projekte
vetrne in son¢ne energije, Stiri druge drzave Clanice pa prav tako razmisljajo o uvedbi drazb v

zvezi s podporo za elektri¢no energijo iz obnovljivih virov%.

Poleg zagotovljenih odkupnih cen in odkupnih premij so vse drzave ¢lanice (razen Latvije)
izvajale dopolnilne davcéne ukrepe, vkljuéno s subvencijami, posojili in davénimi
dobropisi/oprostitvami davka, da bi spodbudile uvajanje tehnologij za proizvodnjo energije iz

petega porocila o napredku na podrocju energije iz obnovljivih virov v EU: naloga 1-2: konéno porocilo), Urad za
publikacije, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/325152.

1V primeru odkupnih premij se energija iz obnovljivih virov prodaja na promptnem trgu elektri¢ne energije,
proizvajalci pa poleg zneska trzne cene prejmejo dodatno plaéilo (vir: odkupne premije — energypedia). V primeru
fiksne odkupne premije je prejeta premija neodvisna od trZne cene in tako ostaja konstantna, v primeru shem
spremenljivih premij pa se izplacani zneski spreminjajo v skladu z gibanjem trzne cene ter izraCunajo na podlagi
razlike med trznimi cenami in referenéno ceno elektri¢ne energije (vir: odkupne premije — energypedia). Ce se
spremenljiva odkupna premija dodeljuje na drazbi, se projekti zanjo potegujejo na podlagi ponudb glede skupne
ravni nadomestila (EUR/kWh), premija pa se dolo¢i naknadno na podlagi referen¢nih cen elektri¢ne energije (vir:
fiksne ali spremenljive odkupne premije — AURES Il (aures?project.eu). Pogodba na razliko je poseben primer
spremenljive odkupne premije, pri kateri se izplacujejo tako pozitivna kot negativna odstopanja od fiksne referencne
cene. Upravicenec je upravicen do placila, enakega razliki med fiksno ,,izvr$ilno® ceno in referencno ceno, kot je
trzna cena, na enoto proizvodnje (2022/C 80/01); vir: ,,What is a contract for difference? (Kaj je pogodba na
razliko?) (next-kraftwerke.com).

20 https://taiyangnews.info/tenders/romanias-950-mw-renewables-tender/
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obnovljivih virov. Ti davéni ukrepi so zajemali vse od subvencij za nalozbe do programov
posojil za elektrarne, namenjene pridobivanju energije iz obnovljivih virov. Vecina davénih
ukrepov se je nanaSala na dolo¢eno tehnologijo; v Nemdiji se je na primer ze leta 2011 zacel
izvajati podporni program financiranja za vetrne elektrarne na morju, v Cipru pa je bil uveden
program subvencij za namestitev fotonapetostnih sistemov z neto merjenjem v stanovanjskih
stavbah.

Poleg tega so drzave ¢lanice v letu 2020 podprle uvedbo manjsih sistemov elektri¢ne energije
iz obnovljivih virov v gospodinjstvih in skupnostih. V navedenem letu so na primer Belgija,
Danska, Litva, Madzarska, Nizozemska, Poljska, Gr¢ija, Italija, Ciper in Latvija uvedle
programe podpore v zvezi z neto merjenjem za proizvajalce-odjemalce.

Ve¢ drzav ¢lanic je leta 2020 uvedlo nove programe podpore za proizvodnjo elektri¢ne
energije iz obnovljivih virov: Portugalska je na primer izvedla drazbo za fotonapetostne sisteme
in fotonapetostne sisteme s shranjevalnimi zmogljivostmi, da bi dodelila odkupno premijo in
nepovratna sredstva za nalozbe. Malta je zakljucila konkurencni postopek zbiranja ponudb glede
zagotovljenih odkupnih cen za naprave za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov z mocjo, ki
znasa od 400 kWp do manj kot 1 000 kWp. ltalija je vzpostavila pravni okvir za energetske
skupnosti in kolektivne samooskrbovalce, ki kon¢nim uporabnikom/proizvajalcem omogoca, da
se zdruzijo in souporabljajo lokalno proizvedeno elektri¢no energijo.

Energija iz obnovljivih virov v prometnem sektorju

Kar zadeva energijo iz obnovljivih virov v prometnem sektorju, je v letu 2020 najopaznejSe vse
obseznejSe izvajanje programov davéne podpore, ki so neposredno namenjeni uporabi
elektri¢nih ali prikljuénih vozil, na primer z oprostitvami davka, neposrednim subvencioniranjem
ali bonusi za nakup elektri¢nih vozil, ali pa podpirajo razvoj polnilne infrastrukture.

V letu2020 so Gréija, Nizozemska, Spanija in Madzarska uvedle programe podpore, ki
spodbujajo e-mobilnost, predvsem s subvencijami za nakup elektri¢nih vozil. Spanija je izvedla
program podpore, imenovan MOVES 11, ki spodbuja nakup elektri¢nih vozil in vzpostavitev
polnilne infrastrukture. Subvencijska shema SPP, uvedena na Nizozemskem, zagotavlja
moznosti subvencioniranja za potrosnike, ki zelijo kupiti popolnoma elektri¢na vozila za zasebno
uporabo. Madzarska je uvedla razpisni sistem za elektricna vozila, v okviru katerega lahko
posamezniki in podjetja zaprosijo za razli¢ne ravni podpore za nakup elektri¢nega vozila. Gréija
je sprejela zakon, ki zagotavlja davéne spodbude za nakup elektri¢nih vozil.

Poleg vse vecje podpore za elektricna vozila in trajnostno mobilnost je prevladujoci program
podpore Vv zvezi z energijo iz obnovljivih virov v prometnem sektorju v EU e vedno obveznost
kvot za obnovljiva goriva. Leta 2020 so vse drzave v EU kot glavni program podpore za
povecanje deleza energije iz obnovljivih virov v prometnem sektorju uporabljale shemo
obveznosti, veinoma v obliki kvot. Ceprav se sheme kvot po svojih podrobnostih razlikujejo,
vse od dobaviteljev goriv zahtevajo dobavo dolocenega deleZza obnovljivih goriv ali uporabo
obnovljivega goriva za zmanjSanje povprecne intenzivnosti emisij toplogrednih plinov iz goriv,



Ki se uporabljajo v prometu. Zahtevani delezi se na splo$no iz leta v leto povecujejo, pogosto pa
je bil njihov cilj zagotoviti 10-odstotni delez do leta 2020.

Energija iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja

Na splosno je bilo v zvezi z energijo iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja
izvedenih manj programov podpore kot v sektorju elektricne energije. Podpora drzav Clanic se
namenja predvsem nalozbam, bodisi s subvencijami bodisi s posojili. V letu 2020 je 22 drzav
¢lanic nalozbe podprlo s subvencijami, 12 drzav ¢lanic pa je (poleg ali namesto subvencij)
zagotovilo posojila v podporo pri uvajanju tehnologij za proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov v sektorju ogrevanja in hlajenja.

Obstojeci podporni instrumenti se na splo$no uporabljajo za Sirok nabor tehnologij, vendar je
najve¢ podpore namenjene proizvodnji toplote iz biomase. Druge pogosto podprte tehnologije
vkljucujejo geotermalne, aerotermalne in hidrotermalne toplotne crpalke ter soncne toplotne
sisteme. Programi podpore drzav ¢lanic poleg spodbujanja uvajanja tehnologij za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja zajemajo tudi ukrepe za ohranjanje
energije in energijsko ucinkovitost.

Leta 2020 so nekatere drzave ¢lanice, vkljuéno z MadzZarsko, Nizozemsko, Dansko, Finsko in
nekaterimi avstrijskimi dezelami, uvedle nove programe podpore za energijo iz obnovljivih virov
v sektorju ogrevanja in hlajenja, ki se osredotocajo predvsem na izboljSanje energijske
ucinkovitosti stanovanj in vgradnjo toplotnih ¢rpalk.

4.4.2. Potrdilaoizvoru

Kot je dolo¢eno v prenovljeni direktivi o energiji iz  obnovljivih  virov
(Direktiva (EU) 2018/2001), je namen potrdil o izvoru konénim odjemalcem dokazati, kolikSen
je delez oziroma koli¢ina energije iz obnovljivih virov v meSanici energijskih virov zadevnega
dobavitelja in energiji, dobavljeni odjemalcem v okviru pogodb. Drzave ¢lanice morajo
zagotoviti, da se izvor energije iz obnovljivih virov lahko zajam¢i v smislu Direktive v skladu z
objektivnimi, preglednimi in nediskriminatornimi merili.

Na splosno se Stevilo izdanih potrdil o izvoru od leta 2011 stalno povecuje?’. V nekaterih
drzavah ¢lanicah je njihovo $tevilo nara$¢alo hitreje; na primer v Spaniji, kjer so leta 2011
potrdila o izvoru predstavljala 3 % vseh izdanih potrdil o izvoru v EU27, je ta delez leta 2020
znasal 17 %. V Auvstriji se je ta delez med letoma 2011 in 2020 z 2 % zvisal na 9 %, v Franciji pa
s7%nal2%v letu 2020.

21V letu 2011 so bile prve izdajateljice Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Italija, Luksemburg, Nem¢ija,
Nizozemska, Portugalska, Slovenija, Spanija in Svedska.



Slika 11. Letna izdaja potrdil o izvoru v posameznih drzavah. Vir: statisti¢ni podatki ZdruZenja izdajateljev AIB%,
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Poleg tega je v Clenu 19 prenovljene direktive o energiji iz obnovljivih virov doloceno, da
morajo drzave Clanice zagotoviti, da se, ko proizvajalec prejme financno podporo iz programa
podpore, v zadevnem programu podpore ustrezno uposteva trzna vrednost potrdila o izvoru za
isto proizvodnjo. Drzave Clanice torej na razlicne nacine obracunavajo elektricno energijo, ki se
ji dodeljuje podpora, in na splo$no na razli¢ne nacine oblikujejo svoje sisteme potrdil o izvoru.

Na podlagi poro¢ila o tehni¢ni pomo¢i?® nekatere drzave ¢lanice izdajajo potrdila o izvoru tudi v
zvezl z energijo iz obnovljivih virov, ki se ji dodeljuje podpora. To velja za Gr¢ijo, Finsko,
Nizozemsko, Cesko, Estonijo, Ciper, Litvo, Poljsko in Romunijo. Na Cipru je na primer izdaja
potrdila o izvoru proizvajalcem energije iz obnovljivih virov neodvisna od prejete podpore, na
primer podpore za nalozbe ali odkupne tarife ali premije. Prihodki, pridobljeni s potrdili o
izvoru, so torej dodatna korist za proizvajalce. Ciprski proizvajalci morajo za trgovanje s potrdili
0 izvoru pridobiti dovoljenje sklada za energijo iz obnovljivih virov.

V skladu z drugim pristopom se potrdila o izvoru za elektricno energijo, ki se ji dodeljuje
podpora, ne izdajo oziroma se izdajo, vendar se takoj preklicejo. Tako je v Belgiji, Nemciji,
Spaniji, na Irskem, Malti, v Avstriji in Sloveniji. V Avstriji se na primer potrdila o izvoru
izdajajo tako za energijo iz obnovljivih virov, ki se ji dodeljuje podpora, kot tisto brez podpore,
vendar se lahko na mednarodni ravni trguje le s potrdili o izvoru iz obratov za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov, ki ne prejemajo podpore, medtem ko je treba potrdila o izvoru v
zvezi z energijo, ki se ji dodeljuje podpora, uporabiti za avstrijske namene razkritja®*.

22 Tzvirni podatki so statistiéni podatki ZdruZenja izdajateljev AIB: https://www.aib-net.org/facts/market-
information/statistics. Podatke je zbrala in analizirala druzba Guidehouse.

2 Porocilo o tehni¢ni pomod¢i z naslovom , Assessment of Member States’ reports for the year 2020 (Ocena porogil drzav
¢lanic za leto 2020) [DOI 10.2833/12592], ki ga je pripravila druzba Guidehouse Germany GmbH in je bilo objavljeno
7. oktobra 2022. Studijo je naro¢ila Evropska komisija.

24 https://www.aib-net.org/facts/national-datasheets-gos-and-disclosure
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Tretji¢, drzave Clanice se lahko odloc¢ijo za izdajo potrdil o izvoru v zvezi z energijo iz
obnovljivih virov, ki se ji dodeljuje podpora, vendar se ta potrdila o izvoru na centralni ravni
prodajajo na drazbi, s ¢imer se nadomestijo stroski podpore. V tej kategoriji so Italija,
Luksemburg, Francija, Portugalska, Hrvaska, Slovaska in Madzarska. V Italiji se na primer
potrdila o izvoru v zvezi z energijo iz obnovljivih virov, ki se ji dodeljuje podpora, prodajajo na
drazbah od leta 2013. Prihodki, zbrani na drazbah, se uporabljajo za nadomestilo stroSkov
energije iz obnovljivih virov, ki se ji dodeljuje podpora.

4.4.3. Poenostavitev upravnih postopkov

V prenovljeni direktivi o energiji iz obnovljivih virov so bile za drzave ¢lanice dolocene zahteve
glede racionalizacije in poenostavitve upravnih postopkov. Ceprav je bilo treba prenovljeno
direktivo o energiji iz obnovljivih virov v nacionalno zakonodajo prenesti Sele do
30. junija 2021, so nekatere drzave Clanice Ze leta 2020 ali prej vzpostavile ve¢ ukrepov za
poenostavitev.

Glede na njihova porocila je deset drzav Clanic vzpostavilo tako ali drugacno reSitev ,,vse na
enem mestu®“ ali nacionalno kontaktno tofko. Na Finskem je bil na primer center za
gospodarski razvoj, promet in okolje (center ELY) v juzni Ostrobotniji leta 2020 imenovan za
kontaktno tocko za postopek izdaje dovoljenj za celotno ozemlje. Kontaktne to¢ke vloZznika na
njegovo zahtevo usmerjajo in mu pomagajo pri celotnem upravnem postopku predlozitve vlog za
izdajo dovoljenj in izdaje dovoljenj. Vlozniku se v celotnem postopku ni treba obrniti na ve¢ kot
eno kontaktno tocko. Postopek izdaje dovoljenj vkljuCuje ustrezna upravna dovoljenja za
izgradnjo obratov, nadomestitev stare zmogljivosti v obratih z novo in njihovo obratovanje za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov ter sredstva, potrebna za njihovo prikljucitev na
omrezje?.

V nekaj primerih se izdaja dovoljenja odobri samodejno, ¢e upravni organ ne odgovori
dolocenem roku. Nizozemska je na primer uvedla pravila glede izdaje dovoljenj za fizi¢ne
vidike, v skladu s katerimi obdobje odlo¢anja v standardnem postopku traja osem tednov in se
lahko enkrat podaljSa za najve¢ Sest tednov, zamujeni rok pa pomeni samodejno izdajo
dovoljenja (po nacelu lex silencio positivo)?.

Nekatere drzave ¢lanice so uvedle posebne ukrepe za prostorsko nacrtovanje proizvodnje
energije iz obnovljivih virov, kot so zemljevidi z oznacenimi obmocji, na katerih bi lahko
potekal razvoj v zvezi z energijo iz obnovljivih virov. Taksno prostorsko nacértovanje lahko
pomaga pri zmanjSanju odpora lokalnih skupnosti in organizacij civilne druzbe ter reSevanju
vpradanja pomanjkanja zemlji§¢. Spanija je na primer pripravila dva zemljevida za vetrno in
son¢no energijo, na katerih so zemljiS¢a v zvezi z vsako vrsto analiziranega projekta razvrS¢ena
v pet razredov ravni okoljske obcutljivosti (najvi§ja, zelo visoka, visoka, zmerna in nizka).

25 hitps://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190126
26 hitps://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify
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Vendar sta zemljevida le informativna in ne nadomesc¢ata potrebnih upravnih ukrepov, kot je
potreba po presoji vplivov na okolje?’.

Stanje na podrocju postopkov vlaganja vlog prek spleta in digitalizacije dokumentov je v EU
razlicno. Medtem ko nekaj drzav ¢lanic Ze ponuja zanesljive in obsezne spletne postopke, je
vecina drzav Clanic Sele zacela uvajati ve€ digitalnih orodij za olajSanje postopka.

Vecina drzav ¢lanic je tako ali drugace poenostavila postopek za manjSe projekte, kot so
fotonapetostne soncne naprave, namescene na strehah, z namenom olajSanja samooskrbe in
delovanja energetskih skupnosti. Poleg tega je 15 drzav ¢lanic uvedlo poenostavljen postopek
obvesc¢anja o prikljucitvi malih naprav na omrezje.

4.5.  Primeri dobre prakse

Na podlagi primerov uspesnih drzav ¢lanic je mogoce oblikovati nekaj ugotovitev za prihodnje
desetletje:

e Stabilen politi¢ni okvir s predvidljivimi programi podpore, ¢asovnimi razporedi drazb in
razpolozljivim proracunom deleznikom zagotavlja predvidljivost naloZb.

¢ Dolocitev cene ogljika in onesnaZevanja poleg sistema EU za trgovanje z emisijami je
prav tako klju¢na za to, da se med obnovljivimi viri energije omogoci lojalna
konkurenca. Svedska kot drzava z dale¢ najve&jim delezem energije iz obnovljivih virov
v prometu (skoraj 32 %) je davek na ogljik uvedla ze leta 1991. Tudi Litva obra¢unava
splosni davek na onesnazevanje okolja, pri ¢emer se za uporabo bioplina ter trdne in
tekoce biomase za ogrevanje uporablja odstopanje. To je skupaj z drugimi podpornimi
ukrepi, kot so ukrepi za bioplin, zagotovilo visok deleZ obnovljivih virov v sektorju
ogrevanja in hlajenja (50,4 % leta 2020).

e Hitri postopki izdaje dovoljenj, vklju¢no s tistimi iz prenovljene direktive o energiji iz
obnovljivih virov in predloga o njeni spremembi iz naérta REPowerEU, so bistveni za
pospesitev uvajanja obnovljivih virov energije v obsegu, ki je potreben za doseganje
revidiranega cilja do leta 2030, in za zmanj$anje odvisnosti od ruskih fosilnih goriv.
Enotne kontaktne to¢ke, namenjene pobudnikom projektov, so pomemben element za
olajsanje in pospesitev upravnih postopkov?®. Na Nizozemskem je na primer mogoce
najpomembnejSa dovoljenja pridobiti v skladu s pristopom ,,vse na enem mestu®,
imenovanim ,,enotno dovoljenje za fizi¢ne vidike*?°. Postopek ,,vse na enem mestu*
poteka prek spletne platforme, pristojni organ pa je samo en. Po drugi strani pa bi morale
drzave Clanice v skladu s priporo¢ilom Evropske komisije iz nacrta REPowerEU dolociti
namenska ,,Se posebej primerna*“ obmocja za energijo iz obnovljivih virov s krajSimi

27 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify
28V skladu s prenovljeno direktivo o energiji iz obnovljivih virov je to postalo obvezno za vse drzave ¢lanice.
2 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify
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in enostavnej$imi postopki izdaje dovoljenj®’. Nekatere drzave ¢lanice so uvedle podobne
ukrepe, kot so zemljevidi z ozna¢enimi obmocji, na katerih bi lahko potekal razvoj na
podrocju energije iz obnovljivih virov, vendar je njihov u¢inek omejen, ker niso povezani
z namenskim regulativnim okvirom, ki bi omogogal hitrej$o izdajo dovoljenj. Spanska
nacionalna vlada je na primer objavila dva zemljevida za vetrno in son¢no energijo, na
katerih so zemljis€a v zvezi z vsako vrsto analiziranega projekta razvrSCena v pet
razredov ravni okoljske obcutljivosti (najvisja, zelo visoka, visoka, zmerna in nizka). Ve¢
primerov dobre prakse na tem podrocju je na voljo v smernicah Komisije o pospesitvi
postopkov izdaje dovoljenj za projekte na podro¢ju energije iz obnovljivih virov.

e Povecanje javne podpore energetski politiki in projektom je klju¢nega pomena za
uspesen in trajen energetski prehod. To vkljucuje zgodnje vkljuevanje drzavljanov in po
moznosti tudi finanéne spodbude, kakr$ne so bile na primer uvedene na Danskem3!,
Zgoraj omenjene smernice vsebujejo dodatne primere.

e Uporaba biogoriv na osnovi odpadkov® skupaj z obnovljivimi gorivi nebioloskega izvora
lahko trajnostno prispeva k razoglji¢enju prometa, zlasti v zvezi s prevoznimi sredstvi,
ki jih je tezko elektrificirati. V skladu s ciljem iz prenovljene direktive o energiji iz
obnovljivih virov mora deleZ naprednih biogoriv do leta 2030 znaSati vsaj 3,5 %. Od
leta 2016 se je poraba v EU ve¢ kot podvojila in leta 2020 znasala 1 224 ktoe. Vodilna
drzava ¢&lanica pri tem prehodu je Svedska s 3,6-odstotnim delezem surovin iz dela A
Priloge IX, sledijo pa ji Estonija, Finska, Italija in Nizozemska, Ki so leta 2020 presegle
1-odstotni delez.

e Ceprav je za bistveno pove¢anje uporabe obnovljivih virov energije obi¢ajno potreben
¢as, lahko namenski ukrepi politike prinesejo hitre rezultate. Na Irskem je bila na
primer leta 2020 le ena vetrna elektrarna v lasti skupnosti. Od takrat je Irska sprejela
ukrepe, ki so osredotoceni na energetske skupnosti ter temeljijo na programu podpore za
elektri¢no energijo iz obnovljivih virov in omogocitvenem okviru za skupnost, pri ¢emer
je bilo uspe$no uvedenih 17 novih projektov za energetske skupnosti, ki prejemajo
celovito podporo (finan¢no podporo in storitve za krepitev zmogljivosti), vkljucno z
razvojem in vodenjem projektov. Ukrepi vkljuCujejo drazbo za operativno podporo,
namenjeno skupnosti, ustanovitev sklada energetske skupnosti in poseben letni postopek
za prikljucitev na omreZje.

5.  SKLEPNA UGOTOVITEV

30 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_22 3131

31 Shema vklju¢uje shemo nadomestil za drzavljane z nepremi¢ninami, katerih vrednost se je zmanjsala zaradi
postavitve vetrne elektrarne, shemo Kkoristi za skupnost, namenjeno spodbujanju lokalnih projektov obnove narave
ali namestitve obnovljivih virov energije v javne stavbe, ter moznost solastnistva, ki lokalnim prebivalcem omogoca
nakup delezev v okviru projekta vetrne energije; glej http://aures2project.eu/wp-
content/uploads/2019/12/AURES _|1_case_study Denmark.pdf.

32 Surovine iz Priloge IX k direktivi o energiji iz obnovljivih virov.
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Okvir direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov se je glede na to, da so cilje
za leto 2020 dosegle vse razen ene drzave Clanice, izkazal za uspeSnega pri zagotavljanju
predpisane vecje porabe energije iz obnovljivih virov. Jasno pa je, da bo treba za dosego nove
45-odstotne ciljne vrednosti iz nac¢rta REPowerEU, ki jo je predlagala Komisija, mo¢no povecati
uporabo energije iz obnovljivih virov, in sicer skoraj potrojiti povpre¢no letno rast, ki je v
zadnjem desetletju znasala 0,8 odstotne tocke.

Nujen in popoln prenos prenovljene direktive o energiji iz obnovljivih virov iz leta 2018 je
klju¢en za uspeSen energetski prehod, saj postavlja temelje za SirSe uvajanje energije iz
obnovljivih virov. Komisija trenutno preverja prenos in je zacela postopke za ugotavljanje
krsitev proti vsem drzavam clanicam, ki so v razli¢nih fazah. Poleg tega bosta sprejetje in
izvajanje revidirane prenovljene direktive o energiji iz obnovljivih virov in spremljajocih
sektorskih ukrepov klju¢na za doseganje ciljev do leta 2030. Cilj predloga Komisije z dne
18. maja 2022 je odpraviti vecje ovire, ki preprecujejo uspesno uvajanje energije iz obnovljivih
virov, s poenostavitvijo in skrajSanjem postopkov izdaje dovoljenj. Komisija zato poziva
Evropski parlament in Svet, naj predlog sprejmeta do konca leta 2022, da bi zacel veljati ¢im
prej. Poleg tega bi morale drzave ¢lanice v svoje osnutke posodobljenih nacionalnih energetskih
in podnebnih nacrtov, predvidenih za leto 2023, vkljuciti nacionalne prispevke v skladu s 45-
odstotno ciljno vrednostjo na ravni EU, ki jo predlaga Komisija.

Se vedno je prezgodaj, da bi bilo mogoée napovedati, ali bo cilj do leta 2030 na ravni EU ali na
ravni posameznih drzav ¢lanic doseZen. Prve ocene kazejo, da se je leta 2021 delez energije iz
obnovljivih virov na ravni EU povecal minimalno (22,2-22,4 %), kar pomeni, da je bila rast
porabe energije iz obnovljivih virov priblizno enaka kot rast kon¢ne porabe energije, povezana z
gospodarskim okrevanjem po omilitvi ali odpravi ukrepov v zvezi s pandemijo COVID-19%,

Na splosno je bilo v zadnjem casu v ve¢ sektorjih mogoce opaziti pozitivne spremembe, ki
kazejo, da uvajanje energije iz obnovljivih virov napreduje. Prvi podatki v zvezi s sektorjem
elektricne energije kaZejo, da bo leto 2022 rekordno leto za evropski trg son¢ne fotonapetostne
energije, saj bo letna rast uporabe na najve¢jih trgih drzav ¢lanic EU znasala od 17 % do 26 %3,
Kar zadeva prometni sektor, zadnje Cetrtletno porocilo kaze, da se je uporaba akumulatorskih
elektri¢nih vozil v primerjavi s prej$njim letom povecala za 53 %%, Kar zadeva stavbni sektor,
najnovejsa trzna porocila za leto 2021 kazejo, da se je prodaja toplotnih ¢rpalk zrak-zrak na
evropski ravni skokovito povecala, in sicer za 34 %°°. Na Finskem je bilo v prvih $estih mesecih
leta 2022 prodanih 75 000 toplotnih ¢rpalk, kar je za 80 % ve¢ kot v enakem obdobju lani®’. V

3 Ocene, ki jih Komisija ni potrdila, so na voljo v porodilu agencije EEA 3t. 10/2022

(https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2022) in sporocilu za javnost konzorcija
EurObserv'ER 0 ocenjenih deleZzih energije iz obnovljivih virov za leto 2021 (https://www.eurobserv-
er.org/download-press-releases/).

34 Global Market Outlook For Solar Power 2022-2026 (Svetovne trzne napovedi za son¢no energijo, 2022-2026) —
SolarPower Europe.

35 quarterly _report_on_european_electricity markets gl _2022.pdf (europa.eu)

3 2021 heat_pump_market_data_launch.pdf (ehpa.org)
$https://www.sulpu.fi/record-high-sales-growth-of-80-recorded-for-heat-pumps-in-the-first-six-months-of-the-year-
in-finland/
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industrijskem sektorju je bilo leto 2021 glede podjetniskih pogodb o nakupu elektri¢ne energije
iz obnovljivih virov rekordno, saj so bile sklenjene nove pogodbe za priblizno 6,7 GW?,

Vec drzav Clanic je ze sprejelo ambiciozne zaveze za leto 2030; Nemcija se je na primer zavezala
80-odstotnemu delezu elektriéne energije iz obnovljivih virov, Avstrija in Estonija pa celo 100-
odstotnemu delezu. Portugalska je svoj cilj 80-odstotnega deleza elektricne energije iz
obnovljivih virov premaknila za S$tiri leta, torej na leto 2026, Nizozemska pa je svoj cilj do
leta 2030 skoraj podvojilain gaz 11,5 GW zvisalana 21 GW.
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