* K %

" EVROPSKA
* KOMISIJA

* %%
»

Bruselj, 23.5.2022
COM(2022) 619 final

Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Latvije za leto 2022 in mnenje Sveta o
programu stabilnosti Latvije za leto 2022

{SWD(2022) 619 final} - {SWD(2022) 640 final}

SL SL



SL

Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Latvije za leto 2022 in mnenje Sveta o
programu stabilnosti Latvije za leto 2022

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! ter zlasti ¢lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

1) Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta?, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost zagotavlja finan¢no podporo za izvajanje reform in nalozb s
pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira Unija. Prispeva h gospodarskemu
okrevanju ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, ki spodbujajo rast, zlasti za
spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda, hkrati pa krepi odpornost in potencialno
rast gospodarstev drzav €lanic. Poleg tega pomaga krepiti vzdrzne javne finance ter
srednje- in dolgoro¢no prispeva k spodbujanju rasti in ustvarjanju delovnih mest. V
skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 [je bil] najvisji finan¢ni prispevek na
drzavo ¢lanico v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost posodobljen [XX]
junija 2022.

2 Komisija je 24. novembra 2021 sprejela letni pregled trajnostne rasti, ki zaznamuje
zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2022.
Ustrezno je upostevala ponovno potrjeno skupno zavezo, sprejeto na socialnem vrhu v
Portu maja 2021, da se nadalje izvaja evropski steber socialnih pravic, ki so ga 17.
novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 25.
marca 2022 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda trajnostne rasti za leto 2022.

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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Komisija je 24. novembra 2021 na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 sprejela tudi
poro€ilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Latvije ni opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo potreben poglobljeni pregled®. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporo€ilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Svet
sprejel 5. aprila 2022, ter predlog skupnega poroc€ila o zaposlovanju za leto 2022, v
katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra
socialnih pravic ter ki ga je Svet sprejel 14. marca 2022.

Ruska invazija na Ukrajino, ki je sledila globalni pandemiji, je bistveno spremenila
geopoliticne in gospodarske razmere. Vpliv invazije na gospodarstva drzav ¢lanic je
na primer opazen v visjih cenah energentov in hrane ter slabsih obetih za rast. Visje
cene energentov bremenijo zlasti najranljivejSa gospodinjstva, ki se soocajo z
energetsko revscino ali jim ta grozi. EU je tudi prica doslej najvecjemu pritoku ljudi,
ki bezijo iz Ukrajine. V zvezi s tem je bila 4. marca 2022 prvi¢ uporabljena direktiva o
zaGasni zas¢iti%, s Katero sta bila razseljenim osebam iz Ukrajine dodeljena pravica do
zakonitega prebivanja v EU ter dostop do izobraZevanja in usposabljanja, trga dela,
zdravstvenega varstva, stanovanj in socialnega varstva.

Ob upostevanju hitro spreminjajocih se gospodarskih in geopoliti€nih razmer evropski
semester v letu 2022 nadaljuje usklajevanje SirS§ih smernic ekonomskih politik in
politik zaposlovanja, hkrati pa se razvija v skladu z zahtevami glede izvajanja
mehanizma za okrevanje in odpornost, kot je opisano v letnem pregledu trajnostne
rasti 2022. Izvajanje sprejetih nacrtov za okrevanje in odpornost je bistveno za
doseganje prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra, saj nacrti
obravnavajo vsa zadevna specifi¢na priporo€ila za drzave, izdana v ciklih semestra
leta 2019 in 2020, ali pomemben del njih. Specificna priporocila za drzave iz let 2019
in 2020 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot so bili
dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU)
2021/241, poleg morebitnih specificnih priporo€il za drZave, izdanih do datuma
predloZitve spremenjenega nacrta.

Splosna odstopna klavzula se uporablja od marca 2020°. Komisija je v svojem
sporo¢ilu z dne 3. marca 2021° navedla svoje mnenje, da bi morala biti odloéitev o
deaktivaciji ali nadaljnji uporabi sploSne odstopne klavzule sprejeta na podlagi
celovite ocene stanja gospodarstva, pri ¢emer bi bila raven gospodarske aktivnosti v
EU ali euroobmocju v primerjavi z ravami pred krizo (konec leta 2019) klju¢no
kvantitativno merilo. Ve¢ja negotovost in mo¢na negativna tveganja za gospodarske
obete zaradi vojne v Evropi, rekordna povisanja cen energentov in nenehne motnje v
dobavni verigi upravicujejo podaljSanje sploSne odstopne klavzule Pakta za stabilnost
in rast do leta 2023.

3

Uredba (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju

1n odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 z dne 4. marca 2022 o ugotovitvi obstoja mnozi¢nega prihoda

razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive 2001/55/ES in z u¢inkom uvedbe zacasne zascite (UL L
71 4.3.2022, str. 1).

Sporocilo Komisije Svetu o uporabi splosne odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast,
Bruselj (COM(2020) 123 final z dne 20. marca 2020).

Sporo¢ilo Komisije Svetu: Eno leto po izbruhu COVID-19: odziv fiskalne politike, Bruselj
(COM(2021) 105 final z dne 3. marca 2021).

SL



SL

(6)

(7)

(8)

9)

V skladu s pristopom iz mnenja Sveta z dne 18. junija 2021 o programu stabilnosti za
leto 2021 se fiskalna naravnanost trenutno najbolje meri kot sprememba primarnih
odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov), razen zacasnih nujnih
ukrepov, povezanih s krizo zaradi COVID-19, vendar vkljuéno z odhodki, ki se
financirajo z nepovratno podporo (nepovratna sredstva) iz mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih skladov EU, glede na srednjero¢no potencialno rast’. Poleg
upostevanja splosne fiskalne naravnanosti se za oceno, ali je nacionalna fiskalna
politika preudarna ter ali njena struktura podpira trajnostno okrevanje v skladu z
zelenim in digitalnim prehodom, pozornost namenja tudi razvoju nacionalno
financiranih® tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov in zacasnih nujnih ukrepov, povezanih s krizo zaradi COVID-19) in nalozb.

Komisija je 2. marca 2022 sprejela sporocilo, ki zagotavlja SirSe smernice za fiskalno
politiko v letu 2023, da bi podprla pripravo programov stabilnosti in konvergencnih
programov drzav ¢&lanic ter s tem okrepila usklajevanje politik®. Navedla je, da se na
podlagi makroekonomskih obetov iz zimske napovedi za leto 2022 prehod s
spodbujevalne skupne fiskalne naravnanosti v obdobju 2020-2022 na veinoma
nevtralno skupno fiskalno naravnanost v letu 2023 zdi ustrezen, hkrati pa se je
pripravljena odzvati na spreminjajoce se gospodarske razmere. Napovedala je, da bi
morala fiskalna priporocila za leto 2023 Se naprej razlikovati med drzavami ¢lanicami
in upostevati morebitne ¢ezmejne ucinke prelivanja. Komisija je drzave c¢lanice
pozvala, naj smernice upoStevajo v svojih programih stabilnosti in konvergen¢nih
programih. Zavezala se je, da bo pozorno spremljala gospodarska gibanja in
prilagodila svoje smernice za politiko po potrebi oziroma najpozneje v okviru
pomladanskega semestrskega sveznja konec maja 2022.

Kar zadeva fiskalne smernice, zagotovljene 2. marca 2022, fiskalna priporocila za leto
2023 upoStevajo slabSe gospodarske obete, ve€jo negotovost, nadaljnja negativna
tveganja in vi§jo inflacijo v primerjavi z zimsko napovedjo. Glede na navedeno je
treba s fiskalnim odzivom povecati javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter
energetsko varnost in ohraniti kupno mo¢ najranljivejSih gospodinjstev, da bi ublazili
vpliv dviga cen energentov in pomagali omejiti inflacijske pritiske zaradi drugih
ucinkov s ciljno usmerjenimi in zacasnimi ukrepi; fiskalna politika mora ostati prozna,
da se prilagodi hitro spreminjajo¢im se okoli§¢inam, in se med drzavami razlikovati
glede na njihov fiskalni in gospodarski polozaj, tudi glede izpostavljenosti krizi in
dotoku razseljenih oseb iz Ukrajine.

Latvija je 30. aprila 2021 Komisiji predloZila nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s
¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V k
navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspeSnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost. Svet je 13. julija 2021 sprejel sklep o odobritvi ocene nacrta

Ocene fiskalne naravnanosti in njenih sestavnih delov v tem priporocilu so ocene Komisije na podlagi
predpostavk, na katerih temelji pomladanska napoved Komisije 2022. Ocene Komisije glede
srednjerocne potencialne rasti ne vkljucujejo pozitivnega ucinka reform, vkljucenih v nacrt za okrevanje
in odpornost, ki lahko povecajo potencialno rast.

Ki se ne financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugimi
sredstvi EU.

Sporo¢ilo Komisije Svetu: Smernice za fiskalno politiko za leto 2023, Bruselj (COM(2022) 85 final z
dne 2. marca 2022).
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za okrevanje in odpornost za Latvijo®. Izplagilo obrokov je pogojeno s sklepom
Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24(5) Uredbe (EU) 2021/241, da Latvija
zadovoljivo izpolnjuje ustrezne mejnike in cilje, dolocene v izvedbenem sklepu Sveta.
Predpogoj za zadovoljivo izpolnjevanje je, da pri doseganju predhodnih mejnikov in
ciljev ni prislo do nazadovanja.

Latvija je 22. aprila 2022 predlozila nacionalni reformni program za leto 2022, 26.
aprila 2022 pa program stabilnosti za leto 2022 v skladu z rokom iz ¢lena 4 Uredbe
(ES) st. 1466/97. Programa sta bila ocenjena skupaj, da bi se upoStevala njuna
medsebojna povezanost. V skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni
reformni program za leto 2022 odraza tudi polletno porocanje Latvije o napredku pri
uresnicevanju nacrta za okrevanje in odpornost.

Komisija je 23. maja 2022 objavila poro¢ilo o drzavi za Latvijo za leto 2022, V njem
je ocenila napredek Latvije pri obravnavanju zadevnih specifi¢nih priporo¢il, ki jih je
Svet sprejel v letih 2019, 2020 in 2021, ter izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost
v Latviji glede na preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti. Na podlagi te
analize so bile v porocilu o drzavi opredeljene vrzeli v zvezi s tistimi izzivi, ki jih nacrt
za okrevanje in odpornost ne obravnava ali jih obravnava le delno, ter novimi in
nastajajoCimi izzivi, vkljucno s tistimi, ki izhajajo iz ruske invazije na Ukrajino. V
njem je bil ocenjen tudi napredek Latvije pri izvajanju evropskega stebra socialnih
pravic, doseganju krovnih ciljev EU glede zaposlovanja, znanj in spretnosti ter
zmanjSevanja revscine ter napredek pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Komisija je 23. maja 2022 izdala porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU. V njem je
bil obravnavan proracunski polozaj Latvije, ker je primanjkljaj sektorja drzava v letu
2021 presegel referencno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe. V porocilu je bilo
ugotovljeno, da merilo glede primanjkljaja ni izpolnjeno. V skladu s sporo¢ilom z dne
2. marca 2022 Komisija spomladi 2022 ni predlagala zacetka novih postopkov v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem, jeseni 2022 pa bo ponovno ocenila ustreznost predloga
za njihov zacetek.

Svet je 20. julija 2020 Latviji priporo¢il, naj v letih 2020 in 2021 v skladu s splosno
odstopno klavzulo sprejme vse potrebne ukrepe za ucinkovit odziv na pandemijo,
ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo sledilo. Prav tako je Latviji
priporocil, naj, kadar gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalne politike,
namenjene doseganju preudarnih srednjero¢nih fiskalnih poloZajev in zagotavljanju
vzdrznosti dolga ob hkratni krepitvi nalozb. Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil
Eurostat, se je v letu 2021 primanjkljaj sektorja drzava Latvije povecal s 4,5 % BDP v
letu 2020 na 7,3 % BDP v letu 2021. Odziv fiskalne politike v Latviji je podprl
okrevanje gospodarstva v letu 2021, zacasni nujni ukrepi pa so se povecali z 2,8 %
BDP v letu 2020 na 5,2 % BDP v letu 2021. Ukrepi, ki jih je Latvija sprejela v letu
2021, so v skladu s priporo¢ilom Sveta z dne 20. julija 2020. Diskrecijski prora¢unski
ukrepi, ki jih je vlada sprejela v letih 2020 in 2021, so bili ve¢inoma zacasni ali so jih
spremljali izravnalni ukrepi. Hkrati nekateri diskrecijski ukrepi, ki jih je vlada sprejela
v obdobju 20202021, niso bili zacasni ali jih niso spremljali izravnalni ukrepi in so
vecinoma zajemali zniZanje stopnje prispevkov za socialno varnost, poviSanje praga za
dohodnino, povisSanje pla¢ za zdravstveno osebje in ucitelje ter povisanje minimalnih

10

Izvedbeni sklep Sveta z dne 13.julija 2021 o odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za

Latvijo (2021/0164 (NLE)).

11

SWD(2022) 619 final.
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socialnih prejemkov in nadomestil. Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat, je
dolg sektorja drzava v letu 2021 znasal 44,8 % BDP.

Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proratunske projekcije v programu
stabilnosti za leto 2022, je v letu 2022 realistiCen, zatem pa previden. Vlada
napoveduje, da bo realni BDP v letu 2022 zrasel za 2,1 %, v letu 2023 pa za 2,5 %. Za
primerjavo je v pomladanski napovedi Komisije 2022 predvidena podobna realna rast
BDP v visini 2,0 % v letu 2022 in rahlo vi§ja rast v visini 2,9 % v letu 2023, predvsem
zaradi pozitivnejSih obetov za zasebno potro$njo in izvoz. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2022 pricakuje, da se bo nominalni primanjkljaj v letu 2022
zmanjSal na 6,5 % BDP, v letu 2023 pa na 2,8 %. Velik primanjkljaj v letu 2022
odraza predvsem ukrepe, vkljuene v proracun za leto 2022, in sicer povecanje davcne
olajsave za dohodek, obsezen nalozbeni svezenj in poviSanje pla¢ zaposlenih v
zdravstvenem sektorju, sektorju za notranje zadeve in izobrazevalnem sektorju. Poleg
tega bosta Siroka vladna podpora gospodinjstvom in podjetjem za ublazitev rasti cen
energentov ter napovedana pocasnejSa rast davcénih prihodkov zaradi negativnega
ucinka na gospodarstvo zaradi ruske invazije na Ukrajino ohranili visok primanjkljaj,
Ceprav bo podpora gospodarstvu, dodeljena zaradi COVID-19, v letu 2022 znatno
nizja kot leta 2021. V skladu s programom naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP v letu 2022 povecal na 45,7 %, v letu 2023 pa zmanjSal na 45,2 %. Na podlagi
ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, pomladanska napoved Komisije
2022 za leti 2022 in 2023 predvideva javnofinancni primanjkljaj v visini 7,2 % BDP
oziroma 3,0% BDP. To je vi§je od primanjkljaja, napovedanega v programu
stabilnosti za leto 2022, predvsem zaradi dodatnih ukrepov politike, vkljucenih v
napoved Komisije, in sicer oblikovanja nacionalnih rezerv za zanesljivo oskrbo z
energijo v skladu z nedavnimi spremembami energetskega zakona (ocenjeni fiskalni
uéinek v visini 0,6 % BDP v letu 2022). Oblikovanje rezerv je bilo verodostojno
napovedano, vendar v €asu priprave programa za stabilnost rezerve niso bile znane.
Pomladanska napoved Komisije 2022 predvideva dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP v visini 47,0 % BDP v letu 2022 in 46,5 % BDP v letu 2023, kar je visje od
napovedi v programu stabilnosti. Razlika je posledica projekcije visjega predvidenega
primanjkljaja in nizjega napovedanega nominalnega BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2022 je srednjero¢na (10-letna
povprecna) potencialna rast BDP ocenjena na 2,3 %. Vendar ta ocena ne upoSteva
u¢inka reform, vkljuenih v naért za okrevanje in odpornost, ki bi lahko okrepile
potencialno rast Latvije.

Vlada je v letu 2022 postopno odpravila vecino ukrepov, sprejetih v odziv na krizo
zaradi COVID-19, tako da naj bi se zacasni nujni podporni ukrepi zmanjsali s 5,2 %
BDP v letu 2021 na 0,8 % BDP v letu 2022. Na javnofinanéni primanjkljaj vplivajo
ukrepi, sprejeti za ublazitev gospodarskega in socialnega ucinka zviSanja cen
energentov, ki so v pomladanski napovedi Komisije 2022 ocenjeni na 0,9 % BDP v
letu 2022 in naj bi se postopno odpravili v letu 2023.12 Ti ukrepi vkljuéujejo predvsem
zgornje meje cen energentov za gospodinjstva in podjetnike, popolno pokritost
nekaterih podsestavin cen elektri€ne energije s strani drZave ter podporo posebnim
druzbenim skupinam in revnej$im gospodinjstvom. Ti ukrepi so bili napovedani kot
zatasni. Ce pa bi cene energentov ostale visoke tudi v letu 2023, bi se lahko nekateri
od teh ukrepov nadaljevali. Nekateri od teh ukrepov niso ciljno usmerjeni, zlasti

12

Podatki predstavljajo raven letnih proracunskih stroskov navedenih ukrepov, sprejetih od jeseni 2021,
vkljucno s teko¢imi prihodki in odhodki ter po potrebi ukrepi v zvezi z nalozbami v osnovna sredstva.
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splosne zgornje meje cen energije. Na javnofinancni primanjkljaj vplivajo tudi stroski
zagotavljanja zaCasne zaSCite razseljenim osebam iz Ukrajine, ki naj bi po
pomladanski napovedi Komisije iz leta 2022 znaSali 0,3 % BDP v letu 2022 in 0,5 %
BDP v letu 2023%, ter stroski odhodkov za obrambo, ki so se povecali za 0,1 % BDP v
letu 2022 in 0,3 % BDP v letu 2023.

Svet je 18. junija 2021 Latviji’* priporo¢il, naj v letu 2022 ohrani spodbujevalno
fiskalno naravnanost, vklju¢no s spodbudo, ki jo zagotavlja mehanizem za okrevanje
in odpornost, in ohrani nacionalno financirane nalozbe. Svet je Latviji priporocil tudi,
naj obvladuje rast nacionalno financiranih tekoc¢ih odhodkov. Prav tako ji je priporocil,
naj, kadar gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalno politiko, namenjeno
doseganju preudarnih srednjerocnih fiskalnih polozajev in zagotavljanju srednjerocne
vzdrznosti javnih financ, hkrati pa okrepi nalozbe za povecanje potenciala rasti.

V letu 2022 naj bi bila glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2022 in
vklju¢no z informacijami iz programa stabilnosti Latvije za leto 2022 fiskalna
naravnanost spodbujevalna v visini —3,3 % BDP, kot je priporocil Svet®. Latvija
namerava zagotoviti nadaljnjo podporo okrevanju z uporabo mehanizma za okrevanje
in odpornost za financiranje dodatnih nalozb, kot je priporo¢il Svet. Pozitivni
prispevek odhodkov, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugimi sredstvi EU, h gospodarski aktivnosti naj bi se v
primerjavi z letom 2021 povecal za 0,8 % BDP. Nacionalno financirane nalozbe naj bi
v letu 2022 imele ekspanziven ucinek na fiskalno naravnanost v visini 0,3 odstotne
tocke!®. Zato namerava Latvija ohraniti nacionalno financirane nalozbe, kot je
priporocil Svet. Hkrati naj bi imela rast nacionalno financiranih tekocih primarnih
odhodkov (brez novih ukrepov na strani prihodkov) v letu 2022 ekspanziven ucinek na
splo$no fiskalno naravnanost v visini 1,5 odstotne toc¢ke. Ta znaten ekspanziven
uc¢inek vkljucuje dodaten ucinek ukrepov za obravnavanje gospodarskega in
socialnega ucinka zviSanja cen energentov (0,8 % BDP) ter stroSkov zagotavljanja
zaCasne zaSCite razseljenim osebam iz Ukrajine (0,3 % BDP). Latvija na sploSno
obvladuje rast nacionalno financiranih teko¢ih odhodkov v letu 2022, saj je znaten
ekspanziven ucinek nacionalno financiranih tekoc¢ih odhodkov v letu 2022 predvsem
posledica ukrepov za obravnavanje gospodarskega in socialnega ucinka zviSanja cen
energentov ter stroSkov zagotavljanja zaCasne zascite razseljenim osebam iz Ukrajine.

V letu 2023 naj bi fiskalna naravnanost v pomladanski napovedi Komisije 2022 ob
predpostavki nespremenjene politike znasala +3,2 % BDPY. Latvija naj bi v letu 2023
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Skupno Stevilo razseljenih oseb iz Ukrajine v EU naj bi do konca leta 2022 postopoma doseglo Sest
milijonov, njihova geografska porazdelitev pa se ocenjuje na podlagi velikosti obstojeCe diaspore,
relativnega prebivalstva drzave Clanice sprejema in dejanske porazdelitve razseljenih oseb iz Ukrajine
po vsej EU od marca 2022. Ocene proracunskih stro§kov na osebo temeljijo na mikrosimulacijskem
modelu Euromod Skupnega raziskovalnega sredis¢a Komisije, pri Cemer se upoStevajo tako denarni
transferji, do katerih so osebe lahko upravi¢ene, kot tudi prejemki v naravi, kot sta izobrazevanje in
zdravstveno varstvo.

Priporo¢ilo Sveta z dne 18. junija 2021 z mnenjem Sveta o programu stabilnosti Latvije za leto 2021
(UL C 304, 29.7.2021, str. 63).

Negativni (pozitivni) predznak kazalnika ustreza presezku (primanjkljaju) rasti primarnih odhodkov v
primerjavi s srednjerocno gospodarsko rastjo, kar kaze na ekspanzivno (restriktivno) fiskalno politiko.
Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele ekspanziven ucinek v visini 0,7
odstotne tocke BDP, saj napoved Komisije vkljucuje fiskalni ucinek oblikovanja rezerv za zanesljivo
oskrbo z energijo v skladu z nedavnimi spremembami energetskega zakona.

Negativni (pozitivni) predznak kazalnika ustreza presezku (primanjkljaju) rasti primarnih odhodkov v
primerjavi s srednjero¢no gospodarsko rastjo, kar kaze na ekspanzivno (restriktivno) fiskalno politiko.
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Se naprej uporabljala nepovratna sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost za
financiranje dodatnih nalozb v podporo okrevanju. Pozitivni prispevek odhodkov, ki
se financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter
drugimi sredstvi EU, h gospodarski aktivnosti naj bi se v primerjavi z letom 2022
povecal za 0,9 odstotne tocke BDP. Nacionalno financirane nalozbe naj bi v letu 2023
imele restriktiven u¢inek na fiskalno naravnanost v visini 0,8 odstotne to¢ke'8. Hkrati
naj bi imela rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez novih
ukrepov na strani prihodkov) v letu 2023 restriktiven ucinek na splosno fiskalno
naravnanost v viSini 2,7 odstotne tocke. To vkljuuje ucinek postopne odprave
ukrepov za obravnavanje visjih cen energentov (0,9 % BDP) in dodatnih stroskov
zagotavljanja zaCasne za$Cite razseljenim osebam iz Ukrajine (0,1 % BDP).

V skladu s programom stabilnosti za leto 2022 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava
postopno zmanjsal na 2,3 % BDP v letu 2024 in na 1,7% do leta 2025. Za
primanjkljaj sektorja drzava se tako nacrtuje, da bo v obdobju, ki ga zajema program,
ostal pod 3% BDP. Te projekcije predvidevajo postopno opus¢anje podpornih
programov in trdno rast davénih prihodkov. V skladu s programom naj bi se dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP do leta 2025 zmanjsal, in sicer na 44,5 % v letu
2024 in na 43,4 % v letu 2025. Na podlagi analize Komisije se zdi, da so tveganja za
vzdrznost dolga v srednjero€nem obdobju nizka.

Dav¢ni prihodki Latvije kot delez BDP so precej pod povpre¢jem EU, zaradi Cesar je
financiranje omejeno na javne storitve. Latvija prejema najnizje prihodke iz davkov na
dohodek pravnih oseb v EU (0,7 % BDP v letu 2020), medtem ko prihodki od davkov
na nepremicnine znaSajo 1,0 % BDP v primerjavi s povpre¢jem EU, ki znaSa 2,3 %
BDP. Poleg tega je davéni primez za povprecnega prejemnika dohodka priblizno enak
kar kaze na precejSnje moznosti za pove€anje prihodkov iz obdavcitve dela, in sicer z
bolj$im pobiranjem davkov in vecjo progresivnostjo. Javnofinanéni odhodki Latvije za
zdravstveno varstvo in socialno za$¢ito so v primerjavi s povpre¢jem EU Se posebej
nizki, kar ovira pravocasen in enak dostop do zdravstvenega varstva in ustrezne
socialne pomoci. Latvija je zato med drZzavami z najve¢jimi dohodkovnimi
neenakostmi, najmanj$im ucinkom socialnih transferjev na zmanjSanje revséine in
najslabsimi rezultati na podro¢ju zdravja v EU. Kljub nedavnim poviSanjem so
minimalni dohodek, minimalne pokojnine in invalidnina pod pragom revscine.
Omejen dostop do socialne pomoci in storitev ter njihova kakovost za ranljive skupine
dodatno ovirata socialno vkljucevanje. Sistem dolgotrajne oskrbe je premalo razvit, saj
je ponudba oskrbe na domu in storitev v skupnosti omejena. Socialna stanovanja so
redka in pogosto ne zagotavljajo ustreznih zivljenjskih pogojev. Poleg tega se socialna
pomo¢ med ob¢inami razlikuje in pogosto ni dovolj ciljno usmerjena. Visja obdavcitev
premoZzenja in kapitala ter progresivnejSa obdavcitev dohodka ponujata najboljsi
potencial za povecanje davcnih prihodkov, saj so ti viri Se vedno premalo izkori$¢eni v
primerjavi s povpre¢jem EU. Poleg tega bi se morala prizadevanja za zmanjSanje sive
ekonomije nadaljevati prek ukrepov, predvidenih v nacrtu za okrevanje in odpornost.

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), in merilom 2.2 iz Priloge V k Uredbi (EU)
2021/241 nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje obsezen nabor reform in nalozb, ki
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Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele restriktiven u¢inek v visini 0,6
odstotne toc¢ke BDP, kar je posledica ucinka osnove, in sicer je v napovedi Komisije iz leta 2022
predviden fiskalni ucinek oblikovanja rezerv za zanesljivo oskrbo z energijo, vendar tak ukrep ni
napovedan za leto 2023.
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se medsebojno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Te prispevajo k reSevanju
vseh ali pomembnega dela gospodarskih in socialnih izzivov, opredeljenih v
specificnih priporocilih, ki jih je Svet v okviru evropskega semestra v letih 2019 in
2020 naslovil na Latvijo, poleg morebitnih specifi¢nih priporo¢il za drzavo, izdanih do
datuma sprejetja nacrta. Nacrt Latvije vkljucuje zlasti ukrepe, ki v razlicnem obsegu
obravnavajo vseh Sest SirSih izzivov, tj. davéna sredstva, cloveski kapital, javno
upravo, produktivnost ter digitalni in zeleni prehod. Nacrt vkljucuje reforme v zvezi z
upravljanjem in financiranjem visokosolskih ustanov, izvajanjem celovite strategije
Cloveskih virov v zdravstvu in uvedbo indeksacije prejemkov iz minimalnega
dohodka. Obsezne nalozbe vkljucujejo ekologizacijo prometnega obmocja v Rigi s
pridobitvijo Cistih javnih vozil ter energetsko obnovo zasebnih in javnih stavb ter
podjetij. Nacrtovane so tudi znatne nalozbe za spodbujanje regionalnega razvoja, in
sicer z gradnjo Sol, industrijskih parkov in cenovno dostopnih stanovanj ter
posodobitvijo bolnisnic. Pri¢akuje se, da bodo ti ukrepi trajnostno povecali potencial
rasti gospodarstva.

Izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost Latvije naj bi prispevalo k doseganju
nadaljnjega napredka pri zelenem in digitalnem prehodu. Ukrepi, ki podpirajo
podnebne cilje v Latviji, predstavljajo 37,6 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt,
ukrepi, ki podpirajo digitalne cilje, pa 21 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt.
Celovito izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost v skladu z zadevnimi mejniki in
cilji bo Latviji pomagalo hitro okrevati po posledicah krize zaradi COVID-19, hkrati
pa bo okrepilo njeno odpornost. Sistemati¢no vkljucevanje socialnih partnerjev in
drugih ustreznih deleznikov ostaja pomembno za uspe$no izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost ter drugih ekonomskih politik in politik zaposlovanja, ki
presegajo nacrt, da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za celoten program
politik.

Latvija Se ni predlozila partnerskega sporazuma in drugih programskih dokumentov
kohezijske politike®®. V skladu z Uredbo (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. junija 2021 bo Latvija pri nacrtovanju programov skladov kohezijske
politike za obdobje 2021-2027 upostevala zadevna specifi¢na priporocila. To je
predpogoj za izboljSanje ucinkovitosti in povecanje dodane vrednosti financne
podpore, prejete iz skladov kohezijske politike, ob hkratnem spodbujanju usklajevanja,
dopolnjevanja in skladnosti med temi skladi ter drugimi instrumenti in skladi Unije.
Uspesno izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost ter programov kohezijske
politike je odvisno tudi od odprave ozkih grl za nalozbe v podporo zelenemu in
digitalnemu prehodu ter uravnoteZenemu teritorialnemu razvoju.

Latvija se poleg gospodarskih in socialnih izzivov, ki jih obravnava nacrt za okrevanje
in odpornost, soo¢a s Stevilnimi dodatnimi izzivi, vklju¢no z dostopom do bancnih
posojil. Kreditni tok v zasebni sektor je bil vecino zadnjega desetletja negativen. Leta
2016 je postal pozitiven, vendar je stopnja rasti posojil ostala pod stopnjo rasti BDP.
Leta 2020 je dolg zasebnega sektorja znasal 66,5 % BDP v primerjavi z 78,3 % BDP
pet let prej. Mala in srednja podjetja so imela Se posebej tezave pri pridobivanju
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Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi skupnih

dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu,
Skladu za praviéni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje
in za Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finanéno podporo za
upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L 231, 30.6.2021, str. 159).
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posojil, deloma zaradi viSjega kreditnega tveganja, vendar se soocajo tudi z
razmeroma visokimi stroski kredita in obremenjujoco birokracijo. Poleg tega je zaradi
slabe likvidnosti sredstev, ponujenih za zavarovanje, zlasti tezko dobiti kredite zunaj
regije Riga. To je velika ovira za hipotekarna posojila in posojila podjetjem. Poleg
tega bi lahko financiranje okolju prijaznih tehnologij za potrosnike postalo cenovno
dostopnejse s cenejSimi in dolgoro¢nejSimi kreditnimi produkti. Prizadevanja politike
so bila osredotoCena predvsem na podpiranje posojil v kombinaciji z javnimi
nepovratnimi sredstvi. Vendar to povzroca znatne stroske za drzavni proracun in zato
ni vzdrzen nacin za spodbujanje posojil. ZmanjSanje omejitev pri ponudbi kreditov
zahteva splosno izboljSanje preglednosti in zaupanja v poslovno okolje, vklju¢no z
zmanjSanjem sive ekonomije. Poleg tega bi bilo mogoce povisati stopnje izterjave
posojil, kar bi zmanjsalo stroske bank, povezane z nedonosnimi posojili, in kar bi bilo
mogoce doseCi z ucinkovitejSim pravnim sistemom. Ciljno usmerjene posojilne in
jamstvene sheme bi lahko pomagale zmanjsati likvidnostna tveganja, s katerimi se
soocajo banke pri sprejemanju zavarovanj na razmeroma nelikvidnih trgih. Sheme
javnih posojil za strateSko pomembne nalozbe, kot sta zeleni prehod in regionalni
razvoj, bi lahko povecale ucinkovito konkurenco na ban¢nem trgu ali zapolnile trzno
vrzel, kjer je ban¢no financiranje predrago ali ni na voljo. Poleg tega javne jamstvene
in posojilne sheme ponujajo bistveno bolj stroskovno ucinkovit nacin podpore
zasebnemu zadolZevanju kot sheme nepovratnih sredstev. Poleg ovir za banc¢no
financiranje je latvijski trg za alternativne vire financiranja premalo razvit in ima
potencial za izboljSanje dostopa podjetij do financiranja.

V odziv na mandat voditeljev drzav ali vlad EU iz izjave iz Versaillesa je cilj nacrta
REPowerEU ¢im prej postopno odpraviti odvisnost Evropske unije od uvoza fosilnih
goriv iz Rusije. V ta namen se v dialogu z drzavami c¢lanicami opredeljujejo
najprimernejsi projekti, nalozbe in reforme na nacionalni, regionalni in EU ravni. Cilj
teh ukrepov je zmanjSati splosno odvisnost od fosilnih goriv in nadomestiti uvoz
fosilnih goriv iz Rusije s fosilnimi gorivi iz drugih drzav.

Glede na podatke za leto 2020 naftni derivati (33,8 %) in zemeljski plin (21,6 %)
predstavljajo priblizno polovico meSanice energijskih virov v Latviji, preostanek pa
predstavlja ve¢inoma energija iz obnovljivih virov (44,1 %). Ves zemeljski plin, ki se
uvaza v Latvijo, izvira iz Rusije (nad povpre¢jem EU, ki znaSa 44 % odvisnosti od
uvoza ruskega plina), ki je bila kljuéni vir (20 %) uvoza naftnih derivatov Latvije
(ve¢inoma v skladu s povpre¢jem EU, ki znaSa 26 % odvisnosti od uvoza ruske
nafte)?°. Odvisnost Latvije od ruske oskrbe s plinom se je znatno zmanjsala zaradi
njene plinske povezave z Litvo, ki Latviji omogoca dostop do terminala za
utekocinjeni zemeljski plin v Klaipedi. Latvija je povezana tudi z Estonijo in Finsko,
kar pomeni, da so §tiri drzave del istega trga z zemeljskim plinom. Skladisce plina v
Latviji omogoca izravnavo sezonskih neskladij v ponudbi in povprasevanju ter
skladi$¢i varnostno rezervo za baltski trg. Priporoca se, naj bodo, kadar je to mogoce,
nove nalozbe v infrastrukturo in omreZje, ki so povezane s plinom, primerne za
prihodnost, da se s prehodom na trajnostna goriva v prihodnosti omogo¢i njihova
dolgoro¢na trajnostnost. Dokoncanje tekoCe sinhronizacije s celinskim elektricnim
omreZjem EU, zagotavljanje zadostne zmogljivosti za medsebojne povezave s
sosednjimi drzavami ¢lanicami in izvajanje skupnih projektov na podro¢ju obnovljivih
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Eurostat (2020), delez ruskega uvoza glede na skupni uvoz zemeljskega plina in surove nafte. Za povprecje EU27
skupni uvoz temelji na uvozu iz drzav zunaj EU27. Za Latvijo skupni uvoz vkljuéuje trgovino znotraj EU. Surova
nafta ne vkljuéuje rafiniranih naftnih derivatov.
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virov energije bi moralo kljub temu ostati prednostna naloga politike. Poleg izboljsav
plinske infrastrukture, katerih cilj je zagotoviti alternativne vire oskrbe, bo morala
Latvija zaradi zmanjSanja energetske odvisnosti od Rusije pospeSiti uvajanje
obnovljivih virov energije in povecati energijsko ucinkovitost, zlasti v gradbenem in
prometnem sektorju. Latvijski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za
spodbujanje zasebnih nalozb v vetrno energijo na kopnem. Njihovo izvajanje, ki je
krajSe od nacrtovanega, kot je nedavno napovedala vlada, bi lahko pripomoglo k
pospesitvi nalozb v vetrno energijo na kopnem. Vendar bi morala Latvija za povecanje
deleza obnovljivih virov energije raziskati tudi moZnosti za pridobivanje vetrne
energije na morju. Ukrepe za energijsko ucinkovitost, vklju¢no s temeljito prenovo, bi
bilo mogoce okrepiti, zlasti v stavbah, prometu in industriji. Za diverzifikacijo
meSanice energijskih virov Latvija razmiSlja o nalozbah v jedrsko energijo v
sodelovanju s sosednjimi drzavami c¢lanicami. Za uskladitev Latvije s cilji sveznja
LPripravljeni na 55“ bo treba dodatno okrepiti prizadevanja za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov ter pove€anje ciljev v zvezi z energijo iz obnovljivih virov in
energijske ucinkovitosti.

Medtem ko bo pospesitev prehoda s fosilnih goriv na podnebno nevtralnost v vec
sektorjih povzrocila znatne stroske prestrukturiranja, lahko Latvija v okviru kohezijske
politike uporabi mehanizem za pravicni prehod, da v najbolj prizadetih regijah ublazi
socialno-ekonomske posledice prehoda. Poleg tega lahko Latvija uporabi Evropski
socialni sklad plus, da izboljSa zaposlitvene moznosti in okrepi socialno kohezijo.

Svet je ob uposStevanju ocene Komisije preucil program stabilnosti za leto 2022,
njegovo mnenje?! pa je zlasti izrazeno v priporo¢ilu 1 spodaj.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav c¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet
priporocil, naj drzave ¢lanice euroobmocja sprejmejo ukrepe, tudi prek svojih nacrtov
za Okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporocilo o ekonomski politiki
euroobmocja. Za Latvijo je to izrazeno zlasti v priporo¢ilih 1, 2 in 3 spodaj —

PRIPOROCA, da Latvija v letih 2022 in 2023 ukrepa tako, da:

1.

v letu 2023 zagotovi, da bo rast nacionalno financiranih tekoc¢ih odhodkov v skladu s
sploS$no nevtralno naravnanostjo politike, ob upostevanju nadaljnje zacasne in ciljno
usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za poviSanja
cen energentov, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine; je pripravljena prilagoditi trenutno
porabo spreminjajoim se razmeram; razSiri javne nalozbe za zeleni in digitalni
prehod ter energetsko varnost, med drugim tudi z uporabo mehanizma za okrevanje
in odpornost, nac¢rta RePowerEU in drugih sredstev EU; si v obdobju po letu 2023
prizadeva za fiskalno politiko, namenjeno doseganju preudarnih srednjero¢nih
fiskalnih poloZajev; razsiri obdavcitev, vkljuéno s premozenjem in kapitalom, ter
poveca ustreznost zdravstvenega varstva in socialne zasCite za zmanjSanje
neenakosti;

nadaljuje izvajanje svojega nacrta za okrevanje in odpornost v skladu z mejniki in
cilji, dolocenimi v Izvedbenem sklepu Sveta z dne 13. julija 2021; predloZi
programske dokumente kohezijske politike za obdobje 20212027, da se zakljucijo
pogajanja s Komisijo, in nato za¢ne njihovo izvajanje;
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V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97.
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3. izboljSa dostop do financiranja za mala in srednja podjetja z javnimi posojili in
jamstvenimi shemami, katerih namen je olajSati nalozbe strateSkega pomena, zlasti
zeleni prehod in regionalni razvoj;

4. zmanjSa splos$no odvisnost od fosilnih goriv in diverzificira uvoz fosilnih goriv s
pospeSevanjem uporabe obnovljivih virov energije, zagotavljanjem zadostne
zmogljivosti za medsebojno povezovanje, diverzifikacijo oskrbe z energijo in
energetskih poti ter zmanj$anjem skupne porabe energije z ambicioznimi ukrepi za
energijsko ucinkovitost.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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