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Povzetek

A. Potreba po ukrepanju

V cem je tezava in zakaj je to tezava na ravni EU?

Ker gre stavbam pripisati 40 % skupne porabe energije in 36 % z energijo povezanih emisij toplogrednih plinov v
EU, je razogljiéenje stavbnega sektorja kljuénega pomena za uresnicitev podnebnih in energetskih ciljev EU za leti
2030 in 2050, dolocenih v evropskih podnebnih pravilih in predlogih o uresni¢evanju evropskega zelenega
dogovora. V nacrtu za uresnicitev podnebnih ciljev je opredeljena potreba po zmanjsanju emisij toplogrednih
plinov v stavbah za priblizno 60 %, da bi do leta 2030 dosegli skupni cilj zmanjsanja emisij za 55 %. Za to je treba
vsaj podvojiti stopnje prenove.

Kaj bi bilo treba doseci?

Revizija direktive o energijski ucinkovitosti stavb ima dva glavna cilja: (1) prispevati k zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov iz stavb in porabe koncéne energije do leta 2030; (2) zagotoviti, da stavbe ustrezno prispevajo k
doseganju podnebne nevtralnosti do leta 2050. Posebni cilji so: povecanje stopnje in obsega prenove stavb
(podrocje politike A); izboljsati informacije o energijski udinkovitosti in trajnostnosti stavb z uporabo digitalnih
orodij (na vseh podrocjih politike); zagotoviti, da bodo nove stavbe v skladu s ciliem podnebne nevtralnosti do leta
2050 (podrocje politike B), ter vkljuiti stavbe v razogljicene in digitalizirane energetske sisteme (podrocje politike
C).

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

S krepitvijo skupnega okvira se bo zagotovilo, da bo stavbni sektor po vsej EU zmanjsal emisije toplogrednih plinov
v potrebnem obsegu. Ce ena ali ve¢ drzav ¢lanic ne bi ukrepalo, bi to pomenilo na splodno visje stroske
zmanjsSevanja emisij toplogrednih plinov za EU kot celoto. Z ukrepanjem na ravni EU se bo prav tako spodbudila
mobilizacija tega sektorja za skupne ambicije in dosegli visji pricakovani trzni rezultati. Z njim se bodo spodbujale
nalozbe v prenovo, ustvarjala delovna mesta, spodbujale inovacije in povecale koristi notranjega trga za gradbene
proizvode in naprave.

B. Resitve

Katere so razlitne moznosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne, zakaj ne?

Glavni ukrep na podrocju politike A je uvedba minimalnih standardov energijske ucinkovitosti, ki jih dopolnjujejo
stroZje energijske izkaznice, uvedba izkazov o prenovi stavb in opredelitev celovite prenove. Glavni ukrep na
podrocju politike B je uvedba standarda za brezemisijske stavbe. Glavni ukrep na podrocju politike C so okrepljene
zahteve za polnilno infrastrukturo za elektri¢na vozila v stavbah. Ukrepi, opredeljeni za vsako podrocje politike, so
razporejeni v Stiri moznosti, ki vsaka predstavlja visjo raven ambicij: nizka, zmerna in visoka raven ambicij (z dvema
razliCicama, | in Il). V oceni ucinka je moZnost 3 ,Visoka raven ambicij 1“ prednostna moznost. Ta moZnost je
kombinacija krepitve obstojecih ukrepov in uvajanja novih, s poudarkom na novih in obstojecih stavbah. Rezultat
so zlasti predlagani minimalni standardi energijske ucinkovitosti, ki bi vkljuevali kombinacijo zavezujocih
standardov za najmanj ucinkovite stavbe, dolo¢enih na ravni EU, dopolnjevali pa bi jih na nacionalni ravni doloceni
standardi. Po negativnih mnenjih odbora Komisije za regulativni nadzor o oceni ucinka, v katerih so bili izrazeni
pomisleki, da ne zagotavlja dovolj trdnih dokazov v podporo prednostnemu sklopu ukrepov politike, zlasti kar
zadeva sorazmernost in stopnjo harmonizacije na ravni EU, je bil zakonodajni predlog usklajen z moZnostjo 2 z
zmerno ravnjo ambicij glede vec vidikov, vklju¢no s prenovo obstojecih stavb, hkrati pa je ohranjena moznost 3 —




pristop z visoko ravnjo ambicij | — za nove stavbe in njihovo posodobitev.

Kaksna so stalisca razlicnih deleznikov? Kdo podpira katero mozZnost?

Delezniki so izrazili Siroko podporo krepitvi okvira direktive o energijski ucinkovitosti stavb in uvedbi novih
predlaganih ukrepov politike. Vendar so bila izrazena razliéna staliS¢a o njihovi natanéni zasnovi. Minimalne
standarde energijske ucinkovitosti podpira 75 % udeleZencev javnega posvetovanju, 84 % udelezencev pa se
zavzema za opredelitev brezemisijske stavbe v direktivi o energijski ucinkovitosti stavb. UdeleZzenci mocno
podpirajo (89 %) okrepitev spremljanja ciljev, ki so jih drzave ¢lanice opredelile v svojih dolgorocnih strategijah
prenove. Vec kot dve tretjini (68 %) udeleZencev se zavzema za vkljucitev ukrepov za porocanje o emisijah ogljika v
celotnem Zivljenjskem ciklu. 68 % jih tudi meni, da bi bilo koristno zagotoviti pravno opredelitev ,celovite
prenove”. Vec kot tri Cetrtine (76 %) jih podpira uskladitev energijskih izkaznic.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Ukrepi politike iz moZnosti 3 (,,visoka raven ambicij |“) bodo v primerjavi s sedanjimi trendi prenove stavb prinesli
najvecje koristi. V primerjavi z izhodis¢nim scenarijem naj bi bile stopnje prenove leta 2030 v povprecju za 1,35
odstotne tocke visje, poraba energije za ogrevanje, hlajenje in sanitarno toplo vodo pa do leta 2030 za 11,7 % nizja
in do leta 2050 za 34 % niZja. Emisije toplogrednih plinov naj bi bile leta 2030 in 2050 za 23 % oziroma 53,5 % niije,
zmanjsala pa se bosta tudi onesnaZevanje zraka in poraba vode. V primerjavi z izhodiS¢nim scenarijem naj bi bili
stroski energije za potrosnike leta 2030 za 8 % nizji, leta 2050 pa za 27,6 %. Ukrepi bodo ustvarili tudi delovna
mesta in dodano vrednost v gradbenem ekosistemu. Izbira moZnosti 2 z zmerno ravnjo ambicij naj bi prinesla za
0,2 odstotne tocke visjo povprecno stopnjo prenove kot v izhodis¢nem scenariju. Pri tem se bo poraba koncne
energije zmanjsala za 3,6 % do leta 2030 in za 16 % do leta 2050, emisije toplogrednih plinov za ogrevanje, hlajenje
in toplo sanitarno vodo pa za 4,2 % v letu 2030 oziroma 21 % v letu 2050. V primerjavi z izhodis¢nim scenarijem naj
bi se stroski energije za potrosnike pri moZnosti z zmerno ravnjo ambicij do leta 2030 oziroma leta 2050 znizali do
2 % oziroma 12 %.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Glavni stroski so povezani z nalozbami v energijsko prenovo zaradi skladnosti z minimalnimi standardi energijske
ucinkovitosti in z izpolnjevanjem zahtev glede brezemisijskih novih stavb. V primerjavi z izhodis¢nim scenarijem je
relativno povecanje naloZb v scenariju z visoko ravnjo ambicij | ocenjeno na 80 % do leta 2030. V nasprotju s
prednostno moZnostjo se ocenjuje, da bo pri izbiri zmerne ravni ambicij za prenovo obstojecih stavb potrebno
manjse relativno povecanje nalozb za 22,4 % do leta 2030.

Kaksni so ucinki na mala in srednja podjetja ter konkurencnost?

Vec kot 90 % podjetij na podrocju gradbenistva, arhitekture in gradbenega inZenirstva je malih in srednjih podjetij.
Pri prednostni mozZnosti se predvideva, da se bo dejavnost do leta 2030 znatno povecala, kar bo pomenilo 104
milijarde EUR dodatne dodane vrednosti na leto v primerjavi z letom 2020. Pri zmerni moZnosti se predvideva, da
se bo do leta 2030 ustvarilo priblizno 29 milijard EUR dodatne dodane vrednosti na leto.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

S predlogom se tretji¢ spreminja obstojeca direktiva in v veliki meri temelji na Ze vzpostavljenih strukturah in
pravilih. Kljub temu bodo imeli javni organi stroske, povezane s prenosom v nacionalno zakonodajo, spremljanjem
in izvrSevanjem, ter nekatere upravne stroske, ki bodo nastali zaradi izpolnjevanja obveznosti zagotavljanja
informacij. V zvezi s tem naj bi se z digitalizacijo energijskih izkaznic ter novimi dolo¢bami o izmenjavi podatkov in
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podatkovnih zbirkah zmanjsali stroski izpolnjevanja obveznosti ter olajsali upravni postopki, povezani s prenovo.

Bo imela pobuda druge pomembnejse ucinke?

NiZji rauni za energijo bodo pomagali zmanjsati energijsko revséino. Po ocenah naj bi se pri prednostni moznosti
do leta 2030 energijska revscina relativno zmanjsala pri priblizno 3,5 milijona gospodinjstvih, pri zmerni moZnosti
pa pri 2,3 milijona gospodinjstvih. Poleg tega bo zmanjSanje porabe energije prineslo znatne koristi za okolje in
zdravje, zmanjsala pa se bo tudi odvisnost EU od uvoza energije.

Sorazmernost

Predlagani ukrepi ne presegajo tistega, kar je potrebno, da stavbni sektor ustrezno prispeva k podnebnim
ambicijam EU za leti 2030 in 2050. Pomisleki, ki jih je izrazil Odbor za regulativni nadzor, so bili obravnavani s
spremembo zakonodajnega predloga.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Komisija namerava direktivo o energijski ucinkovitosti stavb pregledati najpozneje do konca leta 2027. Ucinki
revidirane direktive o energijski uéinkovitosti stavb se bodo spremljali, napredek pa bo ocenjen na podlagi doloc¢b
sedanje direktive o energijski ucinkovitosti stavb, nacrtov prenove stavb in napredka v okviru Uredbe (EU)
2018/1999 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov. Komisija bo ocenila, ali bodo obstojeci ukrepi,
vklju¢no z oblikovanjem cen ogljika, prinesli zadostne izboljSave za dosego popolnoma razogljiCenega
brezemisijskega stavbnega fonda do leta 2050 oziroma ali je treba uvesti dodatne zavezujoce ukrepe na ravni
Unije, kot so okrepljeni minimalni standardi energijske ucinkovitosti na ravni EU.




