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Evropski parlament in Svet sta aprila 2015 sprejela® ukrep makrofinanéne pomodi v visini 1,8
milijarde EUR za podporo Ukrajini. Njegov cilj je bil olajsati placilnobilan¢no krizo
Ukrajine, ki je nastala zaradi gospodarske in politicne nestabilnosti po ruski prikljucitvi
Krimskega polotoka leta 2014 in posledi¢nih konfliktih v vzhodnem delu drzave.

Namen te naknadne ocene tretjega ukrepa makrofinanéne pomoci Ukrajini (MFA-III) je
oceniti njegovo ustreznost, ucinkovitost, uspesnost, skladnost in dodano vrednost EU. V njej
je preucen tudi socialni u¢inek programa in njegov ucinek na vzdrznost ukrajinskega javnega
dolga. Ta ocena temelji na dokazih, zbranih z razli¢nimi kvantitativnimi in kvalitativnimi
raziskovalnimi tehnikami, vklju¢no s posvetovanjem s klju¢nimi delezniki. Ugotovljenih je
bilo ve¢ metodoloskih omejitev, ki pa ne vplivajo na splosno zanesljivost analize v okviru
ocene. Ugotovljena tveganja in omejitve so se ublazile z uporabo Sirokega nabora virov,
razli¢nih tehnik ocenjevanja, alternativnih scenarijev in ve¢ krogov povratnih informacij.

Namen te ocene je (1) zbrati koristne informacije za prihodnjo uporabo instrumenta
makrofinanéne pomoci ter (2) zagotoviti preglednost in odgovornost v skladu s financno
uredbo? in sklepom o makrofinanéni pomo¢&i Ukrajini.

V oceni je bilo ugotovljeno, da je bil MFA-III z vidika ciljev, finanénih sredstev® in politi¢nih
pogojev zelo ustrezen. Pogoji za dodelitev makrofinanéne pomoci so se nanaSali na glavne
izzive v zvezi z reformami v UKrajini, in sicer: upravljanje javnih financ, energetski sektor,
poslovno okolje, vodenje in preglednost, mreZa socialne varnosti in finanéni sektor. Ceprav je
drzava uspes$no izpolnila ve¢ino dogovorjenih pogojev glede reform, so se pojavile tezave pri
izvajanju reform na podrocju boja proti korupciji, trgovine in finan¢nega sektorja, zaradi
Cesar tretja tranSa makrofinan¢ne pomoci ni bila izplacana.

Glede na raven ambicioznosti vecine zadevnih pogojev in kot je bilo mogoce ugotoviti za
nazaj, bi moralo biti §tevilo pogojev v zvezi z reformami manjse”. Ceprav stevilo pogojev pri
MFA-III odraZza izjemen obseg pomoci (ve¢ denarja za vec reform), bi manjSe Stevilo
organom morda pomagalo, da bi se osredotoCili na klju¢ne prednostne naloge in ohranili
visoko stopnjo odgovornosti. Komisija se je na podlagi tega spoznanja pri naslednjem MFA-
IV odloc¢ila za bolj osredotoCen pristop k pogojenosti. Kljub temu pa celostno gledano
neizplacila tretje tranSe MFA-III ni mogoce pojasniti predvsem z obsegom sveznja pogojev.

Kot je poudaril tudi zunanji ocenjevalec, bi bilo za zagotovitev u¢inkovitejsih rezultatov pri
zasnovi sveznja reform MFA-III treba bolje upoStevali: (i) omejene institucionalne
zmogljivosti; (ii) kako lahko politi¢na in gospodarska nestabilnost upo€asni izvajanje ter (iii)
obstoj osebnih interesov, ki so ogrozili uc¢inkovito izvajanje dogovorjenih reform s strani
ukrajinskih organov. Protikorupcijski pogoji iz MFA-III so bili nato tudi del MFA-1V, kar je
poudarilo skupno namero EU in ukrajinske vlade, da se prizadevanja osredotocijo na
spodbujanje stalnega napredka na tem klju¢nem podrocju reform.

MFA-IIl je uspeSno podprl fiskalno konsolidacijo in Ukrajini pomagal izboljsati
placilnobilan¢ni polozaj. Obseg in ugodni pogoji posredovanja so omogocili fiskalne
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prihranke, potrebne za izvajanje strukturnih reform, in povecali zaupanje v ukrajinsko
gospodarstvo.

MFA-III je bil skladen s sirokim okvirom politike, na katerem temeljijo odnosi med EU in
Ukrajino. Ugotovljena je bila tudi visoka raven zunanje skladnosti z ukrepi drugih
mednarodnih donatorjev. Makrofinanéna pomoc¢ ni samo prispevala k ,,delitvi bremena® z
Mednarodnim denarnim skladom (MDS) in drugimi donatorji v finanénem smislu, ampak je
tudi okrepila reforme, ki jih spodbujata MDS in Svetovna banka z uporabo dvojnega
pogojevanja in dopolnilnih pogojev.

Zmoznost EU, da razmeroma hitro mobilizira in usklajuje znatna financ¢na sredstva, je bila
kljucni razlog za posredovanje v ¢asu, ko je imela Ukrajina Se vedno zelo veliko potrebo po
financiranju. Pogojevanje makrofinanéne pomoci je ustvarilo u¢inek politicne krepitve, ki je
prispeval k mobilizaciji ukrajinskih organov v zvezi s klju¢nimi reformami. Program je
prinesel dodano vrednost tudi s krepitvijo zaupanja v zasebnem sektorju.

Hipoteti¢na analiza socialnega uéinka makrofinancne pomoci kaze, da bi brez podpore
makrofinanéne pomo¢i in MDS prislo do hudih posledic pri socialnih razmerah.
Makrofinanéna pomo¢ je imela neposredne in posredne pozitivne socialne ucinke na
ukrajinsko prebivalstvo, saj je okrepila mrezo socialne varnosti in s shemami nadomestil
zasCitila gospodinjstva z nizkimi dohodki pred visjimi cenami, ki so posledica energetskih
reform. Na splosno se je v zadevnem obdobju izboljsala vec¢ina socialnih kazalnikov.

Kot zadnje, MFA-III je imel kljuéno vlogo pri vzdrZnosti ukrajinskega javnega dolga
prek razli¢nih kanalov, vkljuéno s signalnim u¢inkom, ki je deloval kot katalizator za dodatno
financno podporo in zaupanje vlagateljev. Program je omogocil fiskalne prihranke, ki
izhajajo iz zelo ugodnih posojilnih pogojev, kar je Ukrajini pomagalo olajSati prilagoditveno
pot ter ustvariti fiskalni manevrski prostor za reforme in vzdrzno socialno porabo.

MFA-III je bil torej kljuénega pomena v podpori Ukrajini pri reSevanju njenih
placilnobilan¢nih tezav in izvajanju klju¢nih strukturnih reform za stabilizacijo gospodarstva
in poveCanje vzdrznosti njenega zunanjega polozaja. Omogocil je fiskalne prihranke in
financne koristi ter deloval kot katalizator za dodatno finan¢no podporo in zaupanje
vlagateljev. Svezenj pogojev za prejem makrofinanéne pomoci je bil v celoti usklajen s
povezanim programom MDS in je ustvaril ucinek politine okrepitve, ki je prispeval k
mobilizaciji ukrajinskih organov v zvezi z bistvenimi reformami, zlasti na podro¢jih, ki niso
zajeta v drugih programih mednarodnih donatorjev.

Delovni dokument sluzb Komisije, ki je podlaga za to poro¢ilo, vsebuje podrobno in celovito
oceno ukrepa makrofinanéne pomoci. Ve¢ zaklju€kov, povezanih z oceno meril za
ocenjevanje, bo treba dodatno preuciti in bi jim lahko koristila navzkrizna primerjava z
drugimi zaklju¢enimi ukrepi makrofinanéne pomoci. Te tocke bodo podrobneje preucene v
metaoceni, ki je nacrtovana za konec leta 2021. Metaocena bo zagotovila sintezo rezultatov
ocenjevalnih Studij ukrepov makrofinanéne pomoci, izvedenih v zadnjih desetih letih, ter
preucila zanesljivost in ustreznost metodologije, procesa, ucinkov in rezultatov vseh
izvedenih ukrepov makrofinan¢ne pomoci. Poleg tega bodo ocenjeni ¢asovni okvir ukrepov
makrofinanéne pomoci ter morebitne povezave z dodano vrednostjo in prepoznavnostjo
delovanja.



