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1 uvoD

V naslednjih nekaj mesecih pandemije COVID-19 bo potrebna skrb za uravnotezenost. Virus je
Se vedno velika groznja za ves svet. Drzavljani in drzavljanke ter zdravstveni sistemi EU so Se
naprej pod pritiskom, saj nove razli¢ice povzrocajo nove primere. Obenem upraviceno
pricakujemo znatno zmanjSanje razsirjenosti virusa, kar bo povefalo moznosti za odpravo
omejitev, ki negativno vplivajo tako na drzavljane kot na gospodarstvo. V tem sporocilu je
zacrtana prihodnja pot, ki naj bi temeljila na uravnotezenih politikah in skupnem pristopu na
ravni EU, in poudarjeno, kaj moramo storiti, da bi lahko ¢im prej spet zaziveli evropski nacin
zivljenja na varen in vzdrzen nacin ter z obvladovanjem virusa.

Za obvladovanje pandemije COVID-19 so bile potrebne $tevilne omejitve, kakr$nih prej nismo
poznali. Te omejitve imajo Se naprej velike, celo Cedalje vecje posledice za posameznike,
druzine, skupnosti in podjetja. Zaradi tveganja, ki izhaja iz novih razliic, so nekatere drzave
Clanice razsirile obstojeCe omejitve ali uvedle nove, kar je povzrocilo motnje v dobavnih verigah
in za drzavljane. Po vsem enotnem trgu je treba ustvariti pogoje, ki bodo omogocili varno in
usklajeno ponovno odprtje, da bodo drzavljani lahko v celoti uzivali svoje pravice ter bo mogoce
nadaljevati gospodarske in druzbene dejavnosti. To bo zagotovilo trdne javnozdravstvene
temelje, na podlagi katerih bomo lahko zaceli z okrevanjem, ki ga drzavljani in podjetja nujno
potrebujejo.

DrZavljani in drZavljanke EU upraviceno priakujejo, da se bo stanje izboljSalo, zlasti zaradi
cepljenja. Cepljenje je nase glavno sredstvo za boj proti virusu in Ze zdaj obstajajo jasni dokazi o
visoki ravni zascite pred boleznijo med cepljenimi skupinami prebivalstva. Nalozbe EU in drzav
¢lanic v razvoj in proizvodnjo cepiv v letu 2020 ter trenutni ukrepi za okrepitev proizvodnje in
dobave cepiv v EU se obrestujejo. Dobava cepiv se bo povecala v vseh drzavah ¢lanicah, in sicer
se v drugem cetrtletju leta 2021 pri¢akuje 300 milijonov odmerkov trenutno odobrenih cepiv.
Hitra in u¢inkovita uvedba teh cepiv v drzavah ¢lanicah bo klju¢no gonilo za zmanjSanje Stevila
novih primerov ter s tem za dolocitev, kdaj in kako bo mogoce odpraviti omejitve. Obenem bosta
higiena in omejevanje fizicnih stikov ostala bistvena ukrepa za obvladovanje virusa, dokler ne bo
doseZena visoka stopnja precepljenosti.

Pri odpravljanju omejitev moramo upostevati izkuSnje iz leta 2020 in se izogniti dodatnim
posledicam hitrega uvajanja in odpravljanja omejitev. Vsi ukrepi za ponovno odprtje morajo biti
vzdrzni, da se povrne zaupanje drzavljank in drzavljanov ter zagotovi trdna podlaga za
okrevanje. Eden od klju¢nih korakov je Inkubator HERA, ki se posebej osredotoca na tveganje,
da bi nove razligice povzrogile ponovni izbruh virusa in omejile uginek cepiv’.

To sporocilo drzave c¢lanice poziva, naj sprejmejo usklajen pristop k varnemu ponovnemu
odprtju, ter navaja ukrepe in orodja za dosego tega skupnega cilja. Ukrepi za ponovno odprtje
bodo ucinkovitejsi in prepricljivejsi, ¢e bodo sprejeti v okviru pristopa po vsej EU za varno in
vzdrzno ponovno odprtje, ki spodbuja cilj odprave omejitev na podlagi skupnega sklopa
ukrepov, temeljecih na jasnem razumevanju, kako zagotoviti in ohraniti ucinkovito zajezitev
virusa. Ce drzave &lanice ne bodo sodelovale, bo ponovno odprtje bolj zamudno, drazje in manj

! Inkubator HERA: Skupno predvidevanje groznje zaradi razli¢ic COVID-19 (COM(2021) 78 z dne 17.
februarja 2021).



vzdrzno. Usklajeno ponovno odprtje poleg tega zagotavlja kontinuiteto notranjega trga, ki je
nelocljivo povezan z gospodarskim in druzbenim Zivljenjem Evropejcev in Evropejk ter vseh, s
katerimi so ti v stiku — bodisi v okviru trgovine in gospodarstva bodisi prek mobilnosti. Nasa
soodvisnost pomeni, da imajo v primeru omejitev v nekaterih drzavah ¢lanicah druge drzave
Clanice le omejene moznosti za uspe$no ponovno odprtje.

Prizadevanja v EU morajo napredovati v skladu z napredkom na svetovni ravni. EU je zavezana
odprtosti, kar bo gonilo njenega pristopa za postopno ponovno vzpostavitev odprtih druzb in
gospodarstev. Ta globalni izziv je mogoce resiti le z globalnim pristopom, skupne globalne
resitve pa so najboljsi nacin za zagotovitev vzdrznega okrevanja.

2 SKUPNA PRIZADEVANJA ZA PONOVNO ODPRTJE

Epidemioloske razmere se razlikujejo tako po EU kot znotraj drzav €lanic, to pa velja tudi za
ukrepe, sprejete za omejitev Sirjenja virusa. Toda ena od doslej pridobljenih izkusen;j je, da ima
zaradi naSe soodvisnosti uvedba omejitev v enem delu EU posledice za vse. Lahko pri¢akujemo,
da bo enako veljalo tudi za rahljanje teh omejitev. Zato je potreben skupen pristop za usmerjanje
ukrepov po vsej EU.

Razli¢ne omejitve, ki so jih vlade drzav ¢lanic uvedle v zvezi z gibanjem in potovanji, druzenjem
s prijatelji in druzino, Solami in univerzami, trgovinami, kulturnimi prizoris¢i, restavracijami in
bari, so imele klju¢no vlogo pri obvladovanju virusa. Odlocitve o ¢asovnem razporedu in
kombinaciji takih omejitev so bile sprejete v odziv na razsirjenost virusa, po drugi strani pa so
tudi vplivale nanjo. Izkusnje iz preteklega leta so pokazale prednosti proaktivnega obvladovanja
razmer v primerjavi z odzivanjem na razmere, ki uhajajo izpod nadzora. Enako je opaziti pri
sprotni oceni ucinka cepljenja na prekinjanje verig prenosa in zmanjSevanje Stevila okuzb. Z
dokazi podprto sprejemanje odloCitev na podlagi zanesljivih epidemioloskih kazalnikov bo
kljuéno pri doloCanju pravega trenutka za odprtje, ko bo virus zadostno obvladan, da bo mogoce
sproS¢anje, tako da omejitve ne bodo trajale dlje, kot je potrebno.

Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) je danes dolo¢il okvir za
pomo¢ drzavam c¢lanicam pri sprejemanju takih odlocitev. Ta pristop bi opredelil razlicne
stopnje, ki odrazajo epidemioloSke razmere v vsaki drzavi ¢lanici. Omogocal bi simulacije, ki bi
prikazovale, koliko manevrskega prostora ima vsaka drzava Clanica pri rahljanju ukrepov za
odziv, ne da bi pri tem tvegala preobrat pri Sirjenju virusa. Jasni okvirni epidemioloski pragi
bodo pripomogli k usklajevanju, predvidljivosti in preglednosti. JasnejSa znanstvena podlaga2 bo
ob pospesenem cepljenju pomagala razumeti in upravljati povezavo med odpravljanjem ukrepov
ter u¢inkom na incidenco COVID-19 in z njim povezano smrtnostjo. Interaktivno digitalno
orodje, ki ga je razvil ECDC, bo zacelo delovati z aprilom, ko bo tudi na voljo za uporabo v
drzavah ¢lanicah®. Posamezne drzave &lanice bodo $e naprej sprejemale razlicne odlocitve o tem,
katere omejitve uporabiti in odpraviti v razli€nih trenutkih. Okvir jim bo v pomoc¢ pri

2 Zbirka orodij za analizo scenarijev v zvezi s COVID-19, ki jo je pripravilo Skupno raziskovalno sredisce

Komisije, ze zagotavlja interaktivna orodja za simulacijo ucinkov strategij cepljenja v kombinaciji z razli¢nimi
ukrepi na nacionalni in regionalni ravni.

To orodje bi bilo zasnovano tako, da bodo nosilci odlocitev in strokovnjaki za javno zdravje v drzavah ¢lanicah
lahko uporabili bodisi lastne ocene efektivnega reprodukcijskega Stevila in precepljenosti bodisi ocene ECDC.



prednostnem razvrs€anju teh odlocitev, saj bo zagotavljal skupno razumevanje verjetnega
ucinka.

Uporaba skupne podlage v obliki dogovorjenega okvira bo prav tako pripomogla k napredku, ki
bo temeljil na medsebojnem zaupanju med drzavami ¢lanicami. V nasprotnem primeru bi
previdnost drzav ¢lanic zaradi morebitnih uéinkov razmer v drugih drzavah ¢lanicah zavirala
ponovno odprtje. Komisija drzave ¢lanice poziva, naj potrdijo ta pristop in hitro ukrepajo.

Skupni okvir lahko tudi poveca zaupanje drzavljank in drzavljanov v sprejete odlocitve, kar je
bistvenega pomena v ¢asu slabsega upostevanja ukrepov, ki je rezultat pandemicne utrujenosti
ali prevelike brezskrbnosti zaradi napredkov pri cepljenju. Prav tako je sodelovanje kljucnega
pomena za zagotavljanje objektivnih informacij in s tem za boj proti poplavi dezinformacij, ki
zavirajo u¢inkovite kampanje cepljenja.

3  VARNO PONOVNO ODPRTJE
Varna ponovna vzpostavitev prostega gibanja

Za drzavljane in drzavljanke EU bo pomemben del odprave omejitev moznost ponovnega
uveljavljanja pravice do prostega gibanja in drugih temeljnih pravic po vsej EU. Ob zadostnem
izboljSanju epidemioloskih razmer bo usklajen pristop k prostemu gibanju zagotovilo, da
ponovno odprtje ne bo pomenilo slabSega obvladovanja virusa. Drzavljani morajo tudi imeti
moznost povsem nediskriminatornega uveljavljanja svojih pravic.

Komisija sprejema zakonodajni predlog o vzpostavitvi skupnega okvira za digitalna zelena
potrdila o cepljenju, testu ali preboleli bolezni. S tem bo oblikovan pristop na ravni EU k
izdajanju, preverjanju in priznavanju takih potrdil, ki bodo imetnikom pomagali uveljavljati
pravico do prostega gibanja v EU ter olajSali odpravo omejitev, vzpostavljenih zaradi COVID-
19, v skladu s pravom EU. Vsem drZavljankam in drZavljanom EU ter njihovim druzinskim
¢lanom bo omogocil, da prejmejo varno in interoperabilno potrdilo. Vse drzave ¢lanice bi, kadar
je to ustrezno, potrdilo priznale kot zadostno dokazilo za izvzetje iz omejitev prostega gibanja,
vzpostavljenih za omejitev Sirjenja COVID-19, kot so zahteve glede karantene ali testiranja.
Pomembno je poudariti, da je treba potovanje omogo¢iti tudi ljudem brez takega potrdila in da
potrdilo ni predpogoj za uveljavljanje pravice do prostega gibanja ali drugih temeljnih pravic.
Potrdila morajo biti vredna zaupanja, da bi bila sprejeta. Lahko bi se uporabljala za ugotavljanje,
ali ljudje lahko potujejo, ne da bi zanje veljale morebitne zaCasne omejitve, uvedene za
zmanjSanje Sirjenja virusa, kot sta testiranje ob prihodu in karantena. SveZenj bo zajemal tudi
drzavljane in drzavljanke tretjih drzav, ki se zakonito zadrzujejo ali prebivajo v EU.

Pri danes predstavljenem predlogu gre za prozen in enostaven instrument, ki bo na voljo v
digitalni in papirni obliki. Organom v eni drZzavi ¢lanici bo omogo€il, da po potrebi hitro, varno
in enostavno preverijo potrdilo, izdano v drugi drzavi ¢lanici. Pri tem bi se uporabila zgolj
minimalna koli¢ina potrebnih podatkov (na primer datum cepljenja in uporabljeno cepivo ali
datum testa na COVID-19). Predlog je treba hitro preuciti in sprejeti v Evropskem parlamentu in
Svetu, da bomo pripravljeni na povecanje S$tevila potovanj poleti. Komisija bo v bliznji
prihodnosti preucila tudi, ali bi morala predlagati spremembe priporocila o usklajenem pristopu k



omejevanju prostega gibanja*. V vsakem primeru bi se morale e naprej uporabljati vse izjeme za
nujna potovanja, kot so izjeme, priporoCene za sezonske in obmejne delavce ter delavce v
prevoznistvu. Prav tako je treba, kadar koli se kot skrajni ukrep zacasno ponovno uvede nadzor
na notranjih mejah, Se naprej v celoti uporabljati nacela ,,zelenih voznih pasov za tovorni
promet.

Izvajanje zakonodaje o digitalnih zelenih potrdilih mora biti skladno s tehni¢nim okvirom, ki bo
dolo¢en na ravni EU in ga bodo vzpostavile drzave cClanice. Ta okvir bi moral zagotoviti
interoperabilnost in popolno skladnost z varstvom osebnih podatkov. Zastaviti bi si bilo treba
cilj, da se to delo dokonca in sistem vzpostavi do sredine junija. Tehnicni okvir bo uposteval
svetovna prizadevanja za sprostitev omejitev potovanj: ze od zaCetka je treba upoStevati
interoperabilnost s sistemi, ki se razvijajo v okviru Svetovne zdravstvene organizacije (SZO).
Tehni¢ni okvir bo vkljuceval tudi moznost razsiritve na zdruzljiva potrdila, izdana v tretjih
drzavah. Predlog za digitalna zelena potrdila je dovolj prozen, da bo mogoce upostevati nove
znanstvene dokaze in smernice, oblikovane na podlagi ugotovitev o uc¢inku cepljenja, posledicah
novih razli¢ic in obsegu imunosti ljudi, ki so okrevali po okuzbi.

Komisija sprejema tudi povezan predlog, ki obravnava izdajanje digitalnih zelenih potrdil
drzavljanom in drzavljankam tretjih drzav, ki se zakonito zadrzujejo ali prebivajo v drzavah
Glanicah in imajo pravico do potovanja znotraj EU°. Ce imajo taki drzavljani tretje drzave
potrdilo, ki je dovolj zanesljivo dokazilo o cepljenju ali je bilo izdano v okviru sistema, ki je

interoperabilen z okvirom zaupanja digitalnega zelenega potrdila, bi to olajSalo potovanje znotraj
EU.

Pomemben del ponovnega odprtja bo omogociti varno potovanje drzavljank in drzavljanov
tretjih drzav v EU. Turisticna in druga potovanja iz driav zunaj EU so pomemben element
odprtosti EU, zato bi moral zanje veljati isti cilj varnega odprtja kot za druge dejavnosti. Okvir
je bil ze vzpostavljen s priporocilom, v katerem so opredeljene drzave z dovolj dobrimi
epidemioloSkimi razmerami, da so iz njih mogoc¢a nenujna potovanja v EU®. Svet bi moral e
naprej pozorno spremljati stanje v drZzavah zunaj EU, zlasti kadar je opaziti trajno zmanjSanje
incidence COVID-19, na primer z obseznim cepljenjem z dokazano uéinkovitimi cepivi. Se en
pomemben dejavnik je nizka raven zaskrbljujocih razli¢ic v doloceni tretji drzavi.

Komisija bo v bliznji prihodnosti pozorno spremljala izvajanje priporocila in predlagala
spremembe v skladu z razvojem na tem podro¢ju. To bi lahko vkljucevalo spremembe za
uskladitev priporocila z digitalnim zelenim potrdilom in pobudami, ki jih na svetovni ravni
sprejme SZO ali Mednarodna organizacija civilnega letalstva, kar bi v doglednem ¢asu lahko
olajsalo prilagajanje omejitev v primerih, ko potniki iz tretjih drzav lahko predloZijo potrdila o
ustreznem statusu glede COVID-19, izdana v okviru sistema, ki se $teje za dovolj zanesljivega
ali interoperabilnega z digitalnim zelenim potrdilom, ko bo ta na voljo v drzavah ¢lanicah EU.
Vzporedno s tem Komisija tesno sodeluje z mednarodnimi organizacijami, vklju¢no z

Priporocilo Sveta (EU) 2020/1475 z dne 13. oktobra 2020 o usklajenem pristopu k omejevanju prostega gibanja
v 0dziv na pandemijo COVID-19.

Na podlagi ¢lena 77 PDEU (schengenska pravna podlaga).

Priporocilo Sveta (EU) 2020/912 z dne 30. junija 2020 o zacasni omejitvi nenujnih potovanj v EU in morebitni
odpravi te omejitve.



Organizacijo za gospodarsko sodelovanje in razvoj’, Svetovno turistiéno organizacijo ZdruZenih
narodov® in delovno skupino za turizem skupine G20, na podro¢ju vzdrznega ponovnega zagona
in okrevanja svetovnega turizma.

Uporabo digitalnega zelenega potrdila bi moralo spremljati jasno in pregledno obvescanje
drzavljanov, pri cemer bi bilo treba pojasniti njegov obseg, uporabo in zas¢itne ukrepe za varstvo
osebnih podatkov ter drzavljanom in drzavljankam zagotoviti, da gre zgolj za orodje, ki naj bi
bilo v pomo¢ pri polnem uveljavljanju pravice do prostega gibanja.

Smernice o testiranju in karanteni za potnike® bodo posodobljene, da se spodbudi bolj usklajen in
predvidljiv pristop k ukrepom na mejah, ki bo potnikom in izvajalcem prevoznih storitev bolj
razumljiv.

Testiranje in sledenje kot orodji za pomo¢ pri odpiranju

Samo uspesno cepljenje ne bo izkoreninilo virusa. Se vedno bo treba spremljati epidemiologke
razmere in se odzivati nanje, zato bosta testiranje in sledenje stikom $e naprej bistveni orodji. To
bo zlasti pomembno v fazi ponovnega odprtja, da se zagotovi hitro odkrivanje morebitnih novih
izbruhov.

EU je objavila smernice za podporo razvoju in izvajanju strategij testiranja po vsej EU ter
priporo¢ila za podporo skupnemu pristopu k uporabi, potrjevanju in vzajemnem priznavanju
razli¢nih testov'®. Drzave &lanice v Odboru za zdravstveno varnost redno razpravljajo o
strategijah testiranja in novih testih, ki vstopajo na trg. Odbor za zdravstveno varnost se je
dogovoril tudi o skupnem seznamu hitrih antigenskih testov za diagnosticiranje COVID-19 in
izboru hitrih antigenskih testov, katerih rezultate bodo drzave &lanice vzajemno priznavale'’.
Poleg tega Komisija zdaj drzavam ¢lanicam zagotavlja 20 milijonov hitrih antigenskih testov'.
Toc¢nost in razpolozljivost hitrih antigenskih testov se Se naprej izboljSujeta, zato se taki testi vse
pogosteje uporabljajo in so koristni pri omogocanju opravljanja storitev in varnih potovanj.

Na trg vstopajo tudi samotesti na COVID-19 (kompleti za samoodvzem brisa in kompleti za
samotestiranje). Komisija in ECDC jih pregledujeta. ECDC bo danes objavil tehni¢ne smernice o
samotestih na COVID-19, ki med drugim vkljucujejo podrobnejse informacije o njihovi
razpoloZljivosti in morebitnih uc¢inkih na izvajanje ukrepov za preprecevanje in obvladovanje,
njihovi kliniéni ucinkovitosti v primerjavi s testi RT-PCR, ki so trenutno zlati standard,
posledicah za porocanje in epidemioloSko spremljanje ter nastavitvah za njihovo ustrezno

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-international-mobility-and-trade-in-services-the-
road-to-recovery-ec716823/.

https://www.unwto.org/unwto-convenes-global-tourism-crisis-committee.
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidelines-covid-19-testing-and-quarantine-air-travellers.

% Priporogilo Komisije (EU) 2020/1595 z dne 28. oktobra 2020 o strategijah testiranja na COVID-19, vkljuéno s
hitrimi antigenskimi testi (C/2020/7502).
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat_common-list_en.pdf.
Komisija je 18. decembra 2020 podpisala tudi okvirno pogodbo z druzbama Abbott in Roche, s katero je
omogocila nakup ve¢ kot 20 milijonov hitrih antigenskih testov v vrednosti do 100 milijjonov evrov, ki se
financira iz instrumenta za nujno pomoc¢ (ESI).
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uporabo. Komisija prek Odbora za zdravstveno varnost spremlja, ¢e in kako drzave uporabljajo
hitre antigenske samoteste ali razmisljajo o njihovi uporabi.

Eden od pomembnih nacinov testiranja je sledenje virusu in njegovim razli¢icam v odpadnih
vodah. To lahko hitro in na cenovno ugoden nacin zagotovi informacije o prisotnosti virusa in s
tem o morebitnem ponovnem izbruhu. Z monitoringom zgolj 6 000 mest za zbiranje odpadnih
voda je mogoce spremljati 70 % prebivalstva EU. Nadzor odpadnih voda se lahko uporablja za
namene preprecevanja ali zgodnjega opozarjanja, saj odkritje virusa v odpadni vodi kaze na
moznost ponovnega izbruha. Podobno bi odsotnost virusa v odpadni vodi lahko pomenila, da
med prebivalstvom na dolo¢enem obmocju obstaja manjSe tveganje in da so ukrepi, sprejeti za
omejevanje prenosa virusa, ucinkoviti. Zato je klju¢nega pomena, da drzave ¢lanice vzpostavijo
ucinkovite sisteme za nadzor odpadnih voda in zagotovijo, da se ustrezni podatki nemudoma
posredujejo pristojnim zdravstvenim organom.

Komisija je danes sprejela priporocilo za podporo usklajenemu pristopu k uporabi monitoringa
odpadnih voda za spremljanje COVID-19 in njegovih razli¢ic™®. Priporo&ilo temelji na znanju in
izkusnjah drzav Clanic ter vkljuCuje posebne smernice glede zasnove in upravljanja mreze za
nadzor odpadnih voda za hitro posredovanje podatkov zdravstvenim organom. Spodbudilo bo
uporabo skupnih metod za vzorcenje, testiranje in analizo podatkov, kar bo podprla evropska
platforma za izmenjavo. Na voljo bodo finan¢na sredstva za podporo razvoju usklajenih strategij
monitoringa in nadzora odpadnih voda po vsej EU ter za dolgorocno okrepitev zmogljivosti
drzav Clanic in partnerskih drzav.

Testiranje samo po sebi ne obvladuje nalezljivih bolezni. Treba ga je spremljati in u¢inkovito
uporabljati. Medtem ko se sploSne razmere izboljSujejo, ima sledenje kljucno vlogo pri
zagotavljanju varnega odprtja, ko ucinkovita zajezitev bolj izoliranih izbruhov postane Se
posebej dragocena. Mobilne aplikacije za sledenje stikom lahko z dopolnjevanjem
tradicionalnega ro¢nega sledenja stikom pomagajo prekiniti verige prenosa in reSevati zivljenja.
Glede na povecano prenosljivost razliCic je pomembno, da se parametri, uporabljeni v
aplikacijah, v sodelovanju z ECDC in nacionalnimi organi pregledajo in po potrebi prilagodijo.
Komisija bo drzave ¢lanice podpirala pri preucitvi dodatnih funkcij za okrepitev aplikacij za
sledenje stikom ter spodbujanju njihovega uvajanja in uporabe. Te dodatne funkcije bi lahko na
primer vkljuevale nadzorno ploS€o z najnovejSimi informacijami o stanju javnega zdravja in
izvajanju kampanj cepljenja 0z. z obvestili za uporabnike o njihovi pretekli prisotnosti na
dogodku ali kraju, kjer so bili ugotovljeni potrjeni primeri COVID-19.

Drzave ¢lanice prek nacionalnih obrazcev za lokalizacijo potnikov zbirajo tudi podatke o
¢ezmejnih potnikih, ki vstopajo na njihovo ozemlje. Izmenjava podatkov med organi drzav
Clanic za sledenje stikom je lahko zlasti pomembna, kadar potniki preckajo meje v neposredni
blizini drugih potnikov, na primer na letalih ali vlakih. Komisija je razvila platformo, ki
omogoca izmenjavo podatkov med sistemi drzav €lanic za obrazce za lokalizacijo potnikov.

Da bi lahko drzave Clanice izmenjevale zadevne podatke o potnikih prek platforme za izmenjavo,
bo Komisija objavila osnutek ukrepov za zagotovitev, da bo do zacetka poletne potovalne sezone

B3 C(2021) 1925.



zakonita obdelava osebnih podatkov dolodena na pravni podlagi EUY. S tem bodo dologeni
omejen in dobro opredeljen nabor podatkov za izmenjavo ter vloge in odgovornosti razli¢nih
uporabnikov.

Za drzave clanice, ki nimajo vzpostavljenega digitalnega sistema za obrazce za lokalizacijo
potnikov, so bile v okviru skupnega ukrepa EU Healthy Gateways razvite digitalna platforma EU
za obrazce za lokalizacijo potnikov kot enotna vstopna tocka in storitve gostovanja v oblaku, ki
omogocajo shranjevanje obrazcev za lokalizacijo potnikov. Obe platformi, in sicer platforma za
izmenjavo obrazcev za lokalizacijo potnikov in digitalna platforma EU za obrazce za lokalizacijo
potnikov, sta dopolnjujo¢a se in medsebojno povezana projekta. Ti orodji bosta omogocili
hitrejSe in u¢inkovitejse sledenje stikom pri ¢ezmejnih potnikih.

Kako $e naprej obvladovati virus: terapevtiki in medicinska oprema

Razvoj terapevtskega zdravljenja je pripomogel k reSevanju zivljenj, pospeSevanju okrevanja in
skrajSanju hospitalizacije, vse v korist bolnikov in preobremenjenih zdravstvenih sistemov.
Komisija uporablja Stevilne instrumente, vklju¢no s skupnim javnim naroCanjem, za zagotovitev
dostopa drzav ¢lanic do omejenega Stevila terapevtskih zdravljenj, ki se trenutno uporabljajo za
zdravljenje COVID-19, pa tudi raziskovalne programe. Potrebni so Stevilnejsi in hitrejsi ukrepi.
Skupna strategija EU na podrodju terapevtikov je nacrtovana za sredino aprila. Podobno kot pri
pristopu, ki se uspeSno uporablja pri cepivih, bo cilj te strategije pospeSiti raziskave in
proizvodnjo, tako da drzave €lanice lahko imajo dostop do dragocenih zdravljenj v potrebnem
obsegu in s potrebno hitrostjo. Uporabljeni bodo proznejsi regulativni ukrepi za terapevtike, kot
so poenostavitve pri oznacevanju, da se zagotovi hitra oskrba v velikem obsegu med pandemijo.

Tehnologija se lahko uporablja tudi na druge nacine. Roboti za ultravijolicéno razkuZevanje
lahko sobo za bolnike standardne velikosti razkuzijo z ultravijolicno svetlobo kar v 10 minutah,
eno polnjenje pa zadostuje za najmanj 18 sob. Pomagajo lahko zagotoviti sterilno okolje v
bolnisnicah brez izpostavljanja osebja nepotrebnemu tveganju. Pripravlja se program v vrednosti
12 milijonov evrov za nakup vsaj 200 robotov in njihovo uporabo v drzavah ¢lanicah, pri ¢emer
bodo roboti dejansko dostavljeni ze v letu 2021.

Pomoc najbolj prizadetim sektorjem pri pripravah na varno ponovno odprtje

Nekateri najbolj dinami¢ni evropski sektorji, kot so turizem, kultura in promet, so med tistimi
sektorji, ki jih je pandemija najbolj prizadela. Cim ve¢ lahko storimo v pomo¢ tem sektorjem pri
varnem ponovnem odprtju za delavce, delavke® in javnost ter na nacin, ki zagotavlja zaupanje,
tem hitreje ti sektorji, v katerih so mnoga podjetja zelo ogrozena in od katerih so odvisna Stevilna
delovna mesta, lahko za¢nejo okrevati.

Evropski turisti¢ni ekosistem se soo¢a s hudimi motnjami. V 12 drzavah ¢lanicah turizem ustvari
med 25 % in 10 % nacionalnega BDP, stiri drzave ¢lanice EU pa so bile leta 2019 med desetimi
najbolj priljubljenimi turisticnimi destinacijami na svetu v smislu mednarodnih prihodov in
prihodkov. S 70-odstotnim zmanjSanjem prihodkov v letu 2020 in z 11 milijoni ogrozenih

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives?frontEndStage=ISC_ WORKFLOW.
> https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_Back_to_the_workplace - Adapting_workplaces_and_protecting_workers.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives?frontEndStage=ISC_WORKFLOW

delovnih mest'® so turisti¢ne storitve na dnu kazalnika poslovnega zaupanja. Stevilo nogitev v
EU se je leta 2020 zmanjSalo za 52 %, Stevilo mednarodnih turisti¢nih bivanj pa za 68 %,
Gospodarstva nekaterih drzav ¢lanic so tudi mo¢no odvisna od mednarodnega turizma in ne
morejo nadomestiti izgube tujih potnikov z domacim turizmom. Z varnim ponovnim odprtjem
potovanj in turizma se bo na milijone Evropejcev vrnilo na delovna mesta, prav tako pa obstaja
moznost pospesitve okrevanja v §tevilnih regijah EU*8.

Obnovitev potovanj na varen in predvidljiv na¢in zahteva ponovno vzpostavitev zaupanja
potro$nikov v varstvo njihovega zdravja in pravic. Prenosljiva aplikacija Re-open EU bo
drzavljanom in drzavljankam Se naprej zagotavljala zanesljive informacije o epidemioloskih
razmerah in pravilih po vsej EU (vklju¢no z digitalnimi zelenimi potrdili) z izboljSanimi novimi,
uporabniku prijaznimi funkcijami ,,potovalne poti“'®. Jasen sistem za celotno EU za
zagotavljanje popolnega zaupanja ljudi v javnozdravstvene standarde je lahko pravi korak naprej
pri zagotavljanju jasnosti za potnike ter hkratnem odpravljanju preostalih pomislekov in
odpiranju vrat za prihajajoco poletno sezono. Komisija je leta 2020 zagotovila dragocene
smernice za sektorja prometa” in gostinstva, da bi jima pomagala &im bolj zmanjsati tveganja®’.
Prav tako je pozvala Evropski odbor za standardizacijo, naj pripravi dokument o standardizaciji
kot podlago za zdravstvene in varnostne protokole za gostinski sektor, ki bo na voljo pred
poletjem. To prostovoljno orodje bo pomagalo bolje obves¢ati in pripraviti podjetja v turizmu na
popolnoma varen sprejem ljudi. Komisija bo sodelovala z drzavami ¢lanicami in industrijo za
zagotovitev uspeSne uvedbe tega ,,pecata EU za zdravje v turizmu*.

Komisija, drzave ¢lanice in turisticni sektor bi morali Se naprej sodelovati pri komunikacijskih
kampanjah, katerih cilj je ponovna vzpostavitev zaupanja v varna potovanja v Evropi med
Evropejci in Evropejkami, pa tudi potniki iz tretjih drzav.

Tretji korak v pomo¢ turistiénemu sektorju pri pripravah na varno odprtje je nadaljnja podpora
podjetjem na terenu, zlasti malim in srednjim podjetjem (MSP) ter mikropodjetjem, pri
zagotavljanju storitev, varnih pred COVID-19, in prilagoditvi turisti¢nih produktov novi
resni¢nosti. Drzave ¢lanice lahko v okviru naloZbene pobude v odziv na koronavirus® in
programa REACT EU mobilizirajo podporo in nalozbe za najbolj prizadete sektorje in regije,
mehanizem za okrevanje in odpornost ter sredstva kohezijske politike pa bodo prispevali k
trajnostnemu okrevanju najbolj prizadetih sektorjev. Evropski sklad za regionalni razvoj za
obdobje 2021-2027 vkljucuje poseben cilj, in sicer podporo gospodarskemu razvoju in socialni
vklju€enosti v kulturi in turizmu. Komisija bo pripravila prirocnik o financiranju EU, s katerim
bo deleznikom v turizmu pomagala opredeliti najpomembnejSe vire financiranja EU za njihove
projekte in nalozbe.
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Zlasti za mlade (13 % zaposlenih, mlajsih od 24 let) in Zenske (59 % zaposlenih).

Vir: Eurostat.

Komisija je 13. maja 2020 sprejela sklop smernic in priporo¢il v prvem sveznju o turizmu in prevozu:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/QANDA 20 _870.

https://reopen.europa.eu/sl/.

20 C(2020) 169/02.

2! Smernice EU za postopno ponovno vzpostavitev turistiénih storitev ter zdravstvene protokole v gostinskih in
nastanitvenih obratih (C(2020) 3251).

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r.
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Ponovne skupne izkuSnje na kulturnih prizoris¢ih in dogodkih, obmoc¢jih dedis¢ine in v
kulturnem turizmu bodo eden najvidnejSih znakov ponovnega odprtja. Prav tako bodo
bistvenega pomena za prezivetje kulturnega in ustvarjalnega gospodarstva, ki so ga omejitve,
uvedene za obvladovanje pandemije, Se posebej mocno prizadele. Ta sektor je leta 2020 izgubil
priblizno 31 % svojih prihodkov, kriza pa je najbolj vplivala na uprizoritvene umetnosti (90-
odstotno zmanjianje) in glasbo (76-odstotno zmanjsanje)>. Skupni pristop in skupni kazalniki
bodo tudi v tem primeru v pomo¢ pri odlo¢itvah za odpravo omejitev s krepitvijo zaupanja med
obCinstvom in obiskovalci, da odprtje poteka odgovorno. Komisija bo uporabila obstojece
strukture in mreZe sodelovanja®® za izmenjavo informacij o varnem ponovnem odprtju
kulturnega sektorja. Za boljSe usklajevanje ukrepov drzav ¢lanic za varno nadaljevanje
dejavnosti v kulturnem in ustvarjalnem sektorju bo Komisija pripravila smernice za sektorje na
podrocju glasbe (festivali, prizoris¢a), avdiovizualnem podrocju (filmski festivali in trznice,
kinematografi, produkcijska prizoris¢a), podrocju uprizoritvenih umetnosti (festivali, prizoris¢a)
ter za razstavne prostore, kot so muzeji ali galerije, knjiznice in obmocja kulturne dediscine.

Kulturni turizem spodbuja rast in ustvarja delovna mesta, pri ¢emer S$tirje od desetih turistov
izberejo svojo destinacijo na podlagi kulturne ponudbe. Komisija bo v druzbenih medijih zacela
namensko kampanjo EU o trajnostnem kulturnem turizmu, katere cilj bo promocija obmocij
kulturne dedi$¢ine in kulturnih poti EU ter kulturnih dogodkov in festivalov. Ko bodo razmere to
dopuscéale, bodo nove pobude podprte v okviru programa Erasmus+ in njegovega ukrepa
DiscoverEU za spodbujanje mladih pri odkrivanju evropske kulturne dedi$¢ine po Zeleznici v
evropskem letu zeleznic in po njem.

Krepitev globalne odpornosti proti COVID-19

Trajnosten izhod iz pandemije COVID-19 v EU je odvisen od napredka na svetovni ravni.
Nobena drzava ali regija na svetu ne bo varna pred COVID-19, ¢e ga ne zajezimo na globalni
ravni, in samo globalni pristop lahko prinese reSitev za globalno krizo. Dokler virus kroZzi, bo Se
naprej terjal Cloveski davek. Ta je po vsem svetu Ze dosegel skoraj 120 milijonov potrjenih
primerov, sporocenih pa je bilo ve¢ kot 2,6 milijona smrtnih Zrtev. Nadaljnje krozenje pomeni
tudi nadaljnje tveganje ponovnega izbruha in pojava novih razli¢ic, ki lahko prodrejo obrambo,
ustvarjeno s cepivi. EU ima tako odgovornost kot interes, da izpolni svojo zavezo in se spopade s
COVID-19 po vsem svetu.

EU je v ospredju mednarodnega odziva. Zagotovila je konkretno finan¢no, nujno in stvarno
podporo mednarodnim partnerjem in drzavam po svetu. Do zdaj je ta pristop ,,Ekipa Evropa“25
prispeval ve¢ kot 40 milijard evrov za mednarodno podporo v boju proti COVID-19.

Trajnosten pristop tako kot znotraj EU pomeni cepljenje. Zato EU odlo¢no podpira delo v okviru
instrumenta COVAX pri uvajanju cepiv po vsem svetu. Z ve¢ kot 2,2 milijarde evrov je EU s
svojimi drZzavami €lanicami kot ,,Ekipa Evropa“ med glavnimi podporniki instrumenta COVAX,
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https://www.rebuilding-europe.eul/.

Na primer Creatives Unite — platforma za kulturni in ustvarjalni sektor / platforma kulturnega in ustvarjalnega
sektorja, https://creativesunite.eu/.

Pristop EU ,,Ekipa Evropa“ je pristop, s katerim se ¢rpajo prispevki iz vseh institucij EU in zdruzujejo sredstva,
ki jih mobilizirajo drzave ¢lanice in finanéne institucije EU, ob spoStovanju pristojnosti EU in postopkov
odlocanja, vkljucno s pravili glasovanja, ki so doloc¢eni v Pogodbah EU.
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globalne pobude za zagotovitev enakopravnega dostopa do cepiv, pozvala pa je tudi vse
partnerje, naj se ji pri tem pridruzijo. V okviru instrumenta COVAX se je zaCela dobava
odmerkov cepiv, v prvi polovici leta 2021 pa naj bi se zacelo tudi deljenje cepiv z drzavami z
nizkimi in srednjimi dohodki. To bi moralo zadostovati za cepljenje celotne zdravstvene delovne
sile in vsaj 3 % njihovega prebivalstva, kar naj bi se pred koncem leta povecalo na vsaj 20 %.
Humanitarna rezerva v visini 100 milijonov odmerkov s preglednim mehanizmom razporejanja
bo pomagala zagotoviti vkljuujo¢ dostop ranljivih skupin prebivalstva do cepiv.

EU in njene drzave Clanice vzpostavljajo usklajen evropski pristop k deljenju cepiv z
vzpostavitvijo mehanizma EU za zagotavljanje dostopa do cepiv na podlagi nacel pravi¢nosti in
postopne krepitve ter pristopov ,,brez odpadkov* in Ekipa Evropa. Cilji so nadaljnja podpora in
preseganje obstojecih dvostranskih pobud drzav Clanic ter vzpostavitev in povecanje rezerve EU,
Ki se na pravi¢en nacin polni z delezem odmerkov iz drzav ¢lanic. Mehanizem bo vzpostavljen in
se bo razvijal postopoma, ko se bo izboljsala razpolozljivost cepiv in bodo dolo¢eni kvantitativni
cilji. Cepiva bodo po moznosti usmerjena prek instrumenta COVAX in se bodo lahko Se naprej
delila neposredno z drugimi drzavami, s posebnim poudarkom na Zahodnem Balkanu, sosednjih
drzavah in Afriki. EU bo prav tako Se naprej spodbujala usklajevanje in logistiko ter
sofinancirala prevoz cepiv prek mehanizma Unije na podrocju civilne zascite.

EU in njene drzave €lanice kot Ekipa Evropa bodo hkrati Se naprej podpirale pripravljenost na
strategije cepljenja in njihovo izvajanje na drzavni in regionalni ravni, kar bo zagotovilo skupno
ukrepanje v partnerstvu z regionalnimi in globalnimi akterji, vklju¢no s humanitarnimi akterji.
Dolgoro¢no gledano bo bistvenega pomena sodelovanje s partnerskimi drzavami, zlasti v Afriki,
za okrepitev zdravstvenih sistemov in proizvodnje, vkljuéno z zmogljivostmi za cepiva,
diagnostiko in terapevtiki.

Za povecanje proizvodnje cepiv na svetovni ravni in njthove dostave v drzave v stiski je
potrebno okrepljeno globalno sodelovanje med javnimi organi, razvijalci in proizvajalci cepiv,
da se zagotovi prostovoljno izdajanje licenc za potreben prenos tehnoloskega znanja in izkuSen;.
EU podpira tak$na prizadevanja, tudi v okviru Svetovne trgovinske organizacije. Sodelovala bo z
drugimi drZzavami proizvajalkami cepiv v izogib motnjam v tesno povezanih dobavnih verigah.
EU bo zagotovila tudi, da se njen sistem za preglednost in dovoljenja za izvoz cepiv proti
COVID-19, ki doloca stevilne izjemezs, uporablja na posten in pravicen nacin.

Pripravljenost za odziv na ponovni izbruh COVID-19

Kljuéni zdravstveni ukrepi, ki se izvajajo, in sicer cepljenje, testiranje in sledenje ter
pripravljenost na razliice, so veliko zagotovilo, da je preobrat pri napredku, kot smo ga obcasno
doziveli v zadnjem letu, manj verjeten. Vendar izkusnje z ohlapnejSimi omejitvami, ki jim je
sledil ponovni izbruh virusa, pomenijo, da je pomemben del krepitve zaupanja prepri¢anje, da
bodo EU in drZave Clanice v primeru ponovnega izbruha, na primer zaradi nove razlicice,
pripravljene ukrepati. Zgoraj opisani okvir ECDC bo 8e posebej koristen pri hitrem
prepoznavanju morebitnega tveganja ponovnega izbruha in izpostavljanju najustreznejsih
omejitev, ki naj bi se uporabile.

% Izjeme zlasti vkljuCujejo dostave v drzave z nizkim in srednjim dohodkom, navedene na seznamu zavez

instrumenta COVAX, in izvoz cepiv, kupljenih in/ali dostavljenih prek instrumenta COVAX.
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Komisija pri zdravstvenem odzivu Se naprej podpira drzave ¢lanice prek mehanizma Unije na
podrodju civilne zascite. Njegov Center za usklajevanje nujnega odziva 24/7 lahko v nekaj urah
olaj$a in financira napotitev ekip za nujno medicinsko pomoc¢ (kot v nedavnem primeru napotitve
romunskih, danskih in belgijskih zdravnikov ter medicinskih sester in tehnikov na Slovasko),
kriticno medicinsko opremo, cepiva (kot je Francija nedavno delila odmerke s SlovaSko in
Cesko) ter osebno za$¢itno opremo (vkljuéno z rezervo medicinske opreme v okviru rescEU).
Instrument za nujno pomo¢ omogoca hiter Cezmejni prevoz bolnikov za razbremenitev
zdravstvenih ustanov.

Dolgoro¢no gledano mora EU vzpostaviti tudi moc¢nejsi okvir za odpornost in pripravljenost na
morebitne prihodnje pandemije. To je Ze cilj predlogov za evropsko zdravstveno unijo, pa tudi
trenutnega dela v zvezi z organom za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere.
Tudi sedanja revizija mehanizma Unije na podro¢ju civilne zasc¢ite bo podprla ta prizadevanja.
Cim prej bi bilo treba sprejeti predloge za evropsko zdravstveno unijo za okrepitev okvira
zdravstvene varnosti EU. Komisija bo na zahtevo ¢lanov Evropskega sveta v sporocilu o
pridobljenih izku$Snjah predstavila vizijo za odpornost in pripravljenost.

EU bi morala razmisliti tudi o tem, ali bi bilo treba uspeh drugih izrednih ukrepov, sprejetih v
preteklem letu, kot je sistem zelenih voznih pasov, konsolidirati v okviru, ki se lahko aktivira v
odziv na morebitne nove krize. Prihodnja strategija za schengensko obmocje bo ponudila tudi
moznost vzpostavitve trdnth mehanizmov za nacrtovanje in usklajevanje ravnanja v
nepredvidljivih razmerah za ukrepe v zvezi z notranjimi in zunanjimi mejami, ob uposStevanju
izkusenj s krizo in potrebe po ¢im ve¢ji omejitvi morebitnih motenj v prostem pretoku in
delovanju enotnega trga.

4 PRIHODNJI KORAKI

V naslednjih nekaj mesecih pandemije COVID-19 bodo potrebni odlo¢ni ukrepi za zagotovitev
vzdrznega in varnega ponovnega odprtja nasih druzb in gospodarstev. Potrebna so usklajena
prizadevanja na vseh ravneh, da se zagotovi ¢im vec¢ja ucinkovitost sprejetith ukrepov pri
zmanjSevanju incidence virusa, podpiranju drZavljank, drZavljanov in podjetij ter omogocanju,
da kot druzba spet zazivimo v obiCajnih razmerah. Komisija poziva vse institucije in drzave
¢lanice EU, naj nadaljujejo skupna prizadevanja. Zlasti pomembno je okrepiti prizadevanja na
podrocju komuniciranja.

Evropski svet

- naj pozove k dogovorjenemu pristopu k varnemu ponovnemu odprtju na podlagi trdnega
znanstvenega okvira;

- naj podpre nadaljnje usklajevanje prizadevanj za zajezitev pandemije na svetovni ravni na
podlagi pristopa Ekipa Evropa.

Evropski parlament in Svet

- naj pospesita razprave ter doseZeta dogovor o predlogih za digitalno zeleno potrdilo;
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- naj pospesita razprave in dosezeta dogovor o zakonodajnih predlogih za zdravstveno unijo
pred koncem leta.

Evropska komisija

- naj nadalje podpira poveCanje proizvodnje cepiv in pravocasno izpolnitev pogodbenih
obveznosti;

- naj nadalje razvije tehni¢ne reSitve na evropski ravni za povecanje interoperabilnosti
nacionalnih sistemov za olaj$anje potovanj, izmenjave podatkov in sledenja stikom;

- naj predlaga evropsko strategijo na podrocju terapevtikov.

DrzZave clanice

- naj zagotovijo pospesitev programov cepljenja v skladu s povec¢ano dobavo;

- naj zagotovijo, da so zaCasne omejitve za boj proti COVID-19 sorazmerne in
nediskriminatorne;

- naj glede na pricakovano hitro sprejetje predloga pospesijo tehni¢ne priprave na uvedbo
digitalnega zelenega potrdila;

- naj hitro izvedejo vsa priporocila in razvijejo potrebno infrastrukturo za uporabo
razpolozljivih orodij za boj proti pandemiji.
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