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DRUGI OBETI ZA CIST ZRAK

1. Uvop

Kot je navedeno v evropskem zelenem dogovoru?, je treba za ustvarjanje okolja brez strupov
sprejeti ve€ ukrepov za preprecevanje onesnazevanja ter ¢isenje in odpravo onesnazevanja.
Ce zeli EU zascititi evropske drzavljane in naravne ekosisteme, mora bolje spremljati,
preprecevati in odpravljati onesnazevanje v zraku, vodi, tleh in potros$niskih proizvodih ter
porocati o teh dejavnostih. To bo tudi prispevalo k doseganju ciljev trajnostnega razvoja.

Porocilo Evropske agencije za okolje (EEA) ,,Air quality in Europe — 2020 report*™ (Kakovost
zraka v Evropi — porocilo za leto 2020), objavljeno novembra 2020, kaze, da so se emisije
vecine onesnazeval zraka v EU v zadnjih desetletjih sicer zmanjsale (glej sliko 1), vendar je
onesnazenost zraka Se vedno znatna tezava. Na splosno je v EU vsako leto kriva za priblizno
400 000 prezgodnjih Smrtl in za to, da sta priblizno dve tretjini povrSin v ekosistemu v EU
IZpOStaV|jenI evtroflkaCIjl Onesnazenost zraka povzroc¢a tudi znatne ekonomske stroske, saj
se zaradi nje vi$ajo stroski zdravljenja, zmanjSuje produktivnost, na primer z izgubo delovnih
dni, in zmanjSuje kmetijski donos.

EU si z nadzorovanjem emisij Skodljivih snovi v ozracje ter vkljucevanjem zahtev za varstvo
okolja v prometni, industrijski, energetski, kmetijski in gradbeni sektor Ze desetletja prizadeva
za izboljSanje kakovosti zraka. Cilj je toliko zmanjSati onesnazenost zraka, da bi se ¢im bolj
zmanjSali §kodljivi u¢inki na zdravje ljudi in okolje po vsej EU.

Pristop EU k izboljSanju kakovosti zraka temelji na treh stebrih. Prvi steber sestavljajo
standardi kakovosti zunanjega zraka, v direktivah o kakovosti zunanjega zraka doloceni za
prizemni ozon, delce, dusikove okside, nevarne tezke kovine in Stevilna druga onesnazevala®.
Ce so doloéene mejne vrednosti presezene, morajo drzave &lanice sprejeti nadrte za kakovost
zraka in v njih podrobno opredeliti ukrepe, s katerimi bi se obdobje preseganja teh vrednosti
karseda skrajSalo.

Drugi steber sestavljajo nacionalne obveznost1 zmanjSanja en’lISIJ, dolo¢ene v direktivi o
nacionalnih zgornjih mejah emisij* za najpomembnejia ezmejna onesnazevala zraka:

! COM(2019) 640 final.

2 Evropska agencija za okolje (EEA), Porogilo o kakovosti zraka za leto 2020: EEA uporablja za oceno $tevila prezgodnjih
smrti nekoliko druga¢no metodologijo od tiste, ki je bila uporabljena v teh obetih za Cist zrak. Glavne razlike so pojasnjene v
okviru 1. Vpliv onesnazenosti zraka na ekosisteme prek evtrofikacije je ocenjen na podlagi ,.kriti¢ne obremenitve”. Za vec
informacij glej tudi oddelek 4.3.

® Direktivi 2004/107/ES in 2008/50/ES.

* Direktiva (EU) 2016/2284 o zmanj3anju nacionalnih emisij za nekatera onesnaZevala zraka (v nadaljnjem besedilu:
direktiva o nacionalnih zgornjih mejah emisij).



zveplove diokside, dusikove okside, amoniak, nemetanske hlapne organske spojine in delce.
Drzave clanice so morale do leta 2019 pripraviti nacionalne programe nadzora nad
onesnazevanjem zraka in predstaviti ukrepe, ki jih bodo uvedle za izpolnitev obveznosti
zmanjSanja emisij.

Tretji steber zajema emisijske standarde za kljune vire onesnazevanja, od emisij iz vozil in
ladij do energetike in industrije. Ti standardi so na ravni EU dolo¢eni v namenski zakonodaji.

V drugi izdaji obetov za Cist zrak so ocenjeni obeti za dosego ciljev direktive o nacionalnih
ZgOI’ndh mejah emisij do leta 2030 in pozneje, pr1 Cemer je treba upoStevati cilj mcelnega
onesnazevanja iz evropskega zelenega dogovora in cilj programa ,,Cist zrak za Evropo*®, da
se do leta 2030 prepolovi vpliv onesnazenosti zraka na ZdraVJe v primerjavi z letom 2005 \Y%
teh druglh obetih za cist zrak so posodobljeni analiza in sklepi prvih obetov, objavljenih
leta 2018°, ob upostevanju obseznega napredka, doseZenega z direktivo o nacionalnih
zgornjih mejah emisij ter drugo ustrezno zakonodajo in politikami. V tej izdaji je prikazan
tudi vpliv politike podnebnih sprememb na doseganje teh ciljev, poleg tega se ugotavlja, da se
bo z izpolnitvijo podnebnega cilja do leta 2030 odlo¢ilno prispevalo k prepolovitvi vplivov
onesnazenosti zraka na zdravje do leta 2030.

Drugi obeti za Cist zrak dopolnjujejo prvo porocilo Komlsl_]e o izvajanju direktive o
nacionalnih ZgOI’ndh mejah emlsu, objavljeno junija 2020, saj ponujajo v prihodnost
usmerjeno oceno verj etnega razvoja onesnazenosti zraka ter kako oddaljen bi ta lahko bil od
obveznosti glede zmanjSanja onesnazenosti zraka do leta 2030. UgotOVItve bodo uporabljene
pri prihodnjem akcijskem naértu za nicelno onesnazevanje za leto 20218, katerega cilj je
usmeriti EU k nicelnemu onesnazevanju in okolju brez strupov, kot je napovedano v
evropskem zelenem dogovoru®. V tej izdaji je ocenjen tudi vpliv onesnazenosti zraka na
ekosisteme; skupaj s spremljanjem ekosistemov, ki se zahteva z direktivo o nacionalnih
zgornjih mejah emisij, bo to zagotovilo prispevek za analizo, ki bo podlaga za izvajanje
strategije za biotsko raznovrstnost™, saj je onesnazenost zraka pomemben dejavnik izgube
biotske raznovrstnosti.

V analizo, ki je bila opravljena za te obete za Cist zrak, Se ni mogel biti vkljucen vpliv na
onesnazevala zraka zaradi napovedane upocasnitve gospodarske dejavnosti, ki ji je botrovala
pandemija COVID-19. Opozoriti bi bilo treba, da vplivi na zmanjSanje emisij nekaterih

° COM (2013) 918.

® COM (2018) 446.

" COM (2020) 266.

8 Glej ,,Kazipot za akceijski nacrt EU k cilju nicelnega onesnazevanja zraka, vode in tal (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil).

®V evropskem zelenem dogovoru je bil napovedan splodni cilj ,,zavarovati, ohraniti in poZiviti naravni kapital EU ter zasititi
zdravje in dobrobit drzavljanov in drzavljank pred nevarnostmi, ki izhajajo iz okolja, in njegovimi u¢inki®. K temu cilju
prispevajo tudi drugi obeti za Cist zrak.

10 cOM(2020) 380.



onesnazeval med obdobji omejitev gibanja niso bili enaki in da bi se lahko skupne emisije ob
okrevanju gospodarstva vrnile na prej$nje ravni.

2. STANJE GLEDE EMISIJ ONESNAZEVAL ZRAKA IN KAKOVOSTI ZRAKA TER NAPREDEK PRI
DOSEGANJU CILJEV

2.1. TRENUTNE EMISIJE ONESNAZEVAL ZRAKA IN RAZMERE GLEDE KAKOVOSTI ZRAKA

Emisije onesnazeval zraka v EU so se od leta 2005 (izhodis¢nega leta za zmanjSanje emisij v
okviru direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij) in let Se pred tem zahvaljujoc
zakonodaji EU in nacionalni zakonodaji znatno zmanjsale'?. Dejansko se je BDP Evropske
unije od leta 2000 povecal za priblizno 30 %, emisije glavnih onesnaZeval zraka pa so se
zmanjsale za od 10 % do 70 %, odvisno od onesnaZevala™.

Slika 1: Razvoj emisij v EU-28 v obdobju 2000-2018 (kot % ravni iz leta 2005) (vir:
EEA)
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To zmanjSevanje je treba s stalnimi prizadevanji nadaljevati, zlasti za tista onesnaZevala, pri
katerih je bilo opazeno manjSe zmanjSanje. Emisije amoniaka so na primer od leta 2005
stagnirale, v zadnjih letih pa so se v nekaterih drzavah ¢lanicah celo povecale.

Kljub temu sploSnemu upadu emisij onesnazeval zraka ostaja kakovost zivljenja v vecini
drzav Clanic na nekaterih ZariS¢ih okrnjena, saj standardi kakovosti zraka Se vedno niso

! Glej na primer OECD/Evropska unija (2020), ,,Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle*
(Poroéilo o pregledu zdravstva: Evropa 2020: cikel o zdravstvenem stanju v EU), OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/82129230-en; Evropska agencija za okolje (EEA), Poro¢ilo o kakovosti zraka za leto 2020.

12 Glej pregledovalnik podatkov EEA o emisijah na podlagi direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij za obdobje 1990
2018 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3).

 Porogilo EEA o kakovosti zraka za leto 2020.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-3

izpolnjeni. Razmere so posebno resne na urbanih obmocjih, kjer zivi vecina Evropejcev.
Preve¢ drzavljanov EU je Se vedno izpostavljenih koncentracijam nekaterih onesnazeval
zraka, ki presegajo mejne ali ciljne vrednosti, doloCene v direktivah o kakovosti zunanjega
zraka, Se veC pa jih je izpostavljenih ravnem koncentracij, ki presegajo priporocene
koncentracije iz smernic Svetovne zdravstvene organizacije (SZO) o kakovosti zraka.
Leta 2018 so bili priblizno 4 % mestnega prebivalstva EU-28 izpostavljeni ravnem PM; s nad
letno mejno vrednostjo EU, ve¢ kot 70 % pa ga je bilo izpostavljenega koncentracijam, ki
presegajo vrednosti iz smernic SZO o kakovosti zraka**

Onesnazenost zraka je Se vedno najvecje okoljsko tveganje za zdravje v EU™, vzrok
kroni¢nih in resnih bolezni, kot so astma, sréno-Zilne tezave in pljucni rak®, ter velika
okoljska in zdravstvena skrb za drzavljane EU’. Skupine z nizjim druzbeno-ekonomskim
statusom, starej$i, otroci in ljudje slabSega zdravja so navadno bolj prizadeti zaradi
onesnazenosti zraka kot splo$na populacija

2.2. NAPREDEK PRI DOSEGANJU CILJEV

Medtem ko so se leta 2020 zacele uporabljati nacionalne obveznosti zmanj$anja emisij na
podlagi direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij, je poro¢ilo Komisije o izvajanju
navedene direktive pokazalo, da morajo skoraj vse drzave ¢lanice nemudoma in bistveno
zmanjSati emisije vsaj nekaterih onesnaZeval, da bi izpolnile svoje obveznosti. To zlasti velja
za amoniak. To je dokazano tudi v analizi vrzeli med zadnjimi sporoCenimi emisijami (ki
ustrezajo letu 2018) in ravnjo emlsu, ki je v direktivi o nacionalnih zgornjih mejah emisij
dovoljena za Obdobje 2020-2029". Analiza namre¢ kaze da morajo Stevilne drzave clamce
emisije v manJ kot dveh letih Zmanjsatl za do 10 %%, Za PM,s in NOx bo moralo Sest?
oziroma pet? drzav &lanic zmanjSati emisije za 30 % ali vec.

¥ porocilo EEA o kakovosti zraka za leto 2020.

15 Zdravo okolje, zdravo Zivljenje®, poro¢ilo EEA &t. 21/2019.

18 Glej na primer: OECD/Evropska unija (2020), ,,Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle*
(Porocilo o pregledu zdravstva: Evropa 2020: cikel o zdravstvenem stanju v EU), OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/82129230-en.

7 Evropska komisija (2017). Posebna raziskava Eurobarometra t. 468: ,,Odnos evropskih drzavljanov do okolja“.

18 Neenakomerna izpostavljenost in neenaki vplivi: socialna ranljivost na onesnaZenost zraka, obremenitev s hrupom in
ekstremne temperature v Evropi®, poro¢ilo EEA §t. 22/2018; ,,Pregled razvoja na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v
Evropi za leto 2019¢.

® Porotilo EEA o stanju na podlagi direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij za leto 2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/national -emission-reduction-commitments-directive).

2 Deset drzav ¢lanic za amoniak (Auvstrija, Ciper, Finska, Francija, Nem¢ija, Madzarska, Irska, Latvija, gpanija, §Vedska),
Sest za NOy (Danska, Francija, Irska, Latvija, Malta, gvedska), Stiri za PM, 5 (Finska, Poljska, Slovenija, gpanija), Stiri za
nemetanske hlapne organske spojine (Bolgarija, Ciper, Ceska, Litva) in dve za SO, (Litva, Poljska).

2 Bolgarija, Ciper, Ceska, Danska, MadZarska, Romunija.

2 Ciper, Nem¢ija, Litva, Poljska, Romunija.



https://doi.org/10.1787/82129230-en
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive

Drzave ¢lanice bodo morale Se okrepiti prizadevanja, da bodo lahko izpolnile ambicioznejse
obveznosti zmanjSanja emisij za leto 2030 na podlagi direktive o nacionalnih zgornjih mejah
emisij. Pet drzav ¢lanic®® bo moralo emisije PM,s v primerjavi s svojimi ravnmi emisij iz
leta 2018 zmanjsati za polovico, 15 drzav &lanic?* pa bo moralo zmanjsati emisije NOy za ve¢
kot 30 % v primerjavi z letom 2018; poleg tega bo mgralo 15 021roma 13 drzav ¢lanic
zmanjSati emisije nemetanskih hlapnlh organskih spojin® in amoniaka®® za 30 % ali ve¢.
Komisija bo pozorno spremljala naslednje korake pri izvajanju direktive o nacionalnih
zgornjih mejah emisij in bo Se naprej podpirala drzave Clanice pri prizadevanjih za izvajanje,
vendar bo hkrati uporabila svoja pravna pooblastila, da zagotovi uveljavljanje zakonodaje.

Pri kakovosti zraka so bile v zadnjem desetletju dosezene znatne izboljsave, Se vedno pa se
pojavljajo velike tezave s preseganjem mejnih vrednosti EU za kakovost zraka na podlagi
direktiv o kakovosti zunanjega zraka. Za leto 2019 je 23 drzav ¢lanic porocalo o preseganju
vsaj enega standarda kakovosti zraka za vsaj eno onesnaZzevalo in na vsaj eni lokaciji — med
njimi 17 drzav ¢lanic, ki so presegle standarde kakovosti zraka EU za NO,, 14 drzav ¢lanic s
presezenimi standardi za PMyy, $tiri s presezenimi standardi za PM; 5 in ena za SOx.

1. decembra 2020 je bilo odprtih skupno 31 postopkov za ugotavljanje krSitev zoper 18 drzav
¢lanic zaradi presezenih ravni koncentracije za PM3g, PM, 5, NO; ali SO, ali pomanjkljivega
spremljanja. Deset od teh zadev je bilo predanih SodiS¢u Evropske unije, od tega je bila v
petih zadevah izdana sodba. Komisija Je v S]%orocﬂu z naslovom ,,Cist zrak za vse* iz
maja 2018 poudarila pomen stalnega izvrsevanja

2.3. NADALINJE UKREPANJE PO PREVERJANJU USTREZNOSTI DIREKTIV O KAKOVOSTI
ZUNANJEGA ZRAKA

Komisija je novembra 2019 objavila rezultate preverjanja ustreznosti dveh direktiv EU o
kakovosti zunanjega zraka®®. Sklenila je, da so bili standardi kakovosti zraka EU sicer kljuéni
pri zmanjSevanju presezenih vrednosti in izpostavljenosti prebivalstva preseZenim
vrednostim, vendar je preostala vrzel do doseganja standardov kakovosti zraka v nekaterih
primerih prevelika. Sklenila je Se, da trenutni standardi kakovosti zraka za S$tevilna
onesnaZevala niso tako ambiciozni kot priporoila SZO%, zlasti za drobne delce (PM, ). Zato
je bilo v evropskem zelenem dogovoru napovedano, da bo Komisija izhajala iz izkuSenj iz
preverjanja ustreznosti in bo zlasti predlagala revizijo standardov kakovosti zraka, da bi se ti
bolje uskladili s priporoc¢ili SZO. Da bi Komisija lokalnim organom pomagala poskrbeti za

2 Ciper, Ceska, Madzarska, Poljska, Romunija.
2 Avstrija, Ciper, Ceska, Danska, Francija, Irska, Italija, Litva, Madzarska, Malta, Nemcija, Portugalska, Romunija,
Slovenija, Svedska.
% Bolgarlja Ciper, Ceska, Hrvaska, Irska, Italija, Latvija, Litva, MadZarska, Malta, Poljska, Portugalska, Romunija,
Slovemja Spanija.

% Avstrija, Ciper, Ceska, Danska, Francija, Litva, Luksemburg, MadZarska, Neméija, Poljska, Romunija, Slovaska, Spanija.
2 cOM(2018) 330 final.
28 SWD(2019) 427 final.

>® Smernice SZO se trenutno pregledujejo, Komisija pa ta postopek pozorno spremlja.



CistejSi zrak, bo predlagala tudi okrepitev dolo¢b o spremljanju, modeliranju in nacrtih za
kakovost zraka®

3. 1ZVAJANJE DIREKTIVE O NACIONALNIH ZGORNJIH MEJAH EMISIJ IN PODPORNE
ZAKONODAJE EU

3.1. SPREMEMBE ZAKONODAJE, KI PRISPEVAJO K CISTEMU ZRAKU

Od objave prvih obetov za Cist zrak so se zgodile Stevilne spremembe politike in zakonodaje.
Zlasti se je poviSala raven ambicij ij, v boju proti podnebnim spremembam, odkar so
decembra 2018 zaceli veljati visji Cll]l - Ena od sklepnih ugotovitev prvih obetov za ist zrak,
da sinergije med pohtlkaml za Cist zrak in podnebno politiko olajSujejo doseganje ciljev obeh
pOIItlk danes velja Se toliko bolj. Da pa bi se te koristi dejansko uresnicile, je treba
pravocasno izvajati zakonodajo. Sprejeta je bila tudi dodatna zakonodaja EU o omejevanju
onesnazeval zraka pri viru, kot so standardi Euro 6 za dizelska vozila.

Poleg tega so morale drzave ¢lanice aprila 2019 prvic¢ predloziti nacionalne programe nadzora
nad onesnazevanjem zraka, v katerih so opisani politike in ukrepi, ki jih nameravajo uvesti za
izpolnitev obveznosti zmanjSanja emisij na podlagi direktive o nacionalnih zgornjih mejah
emisij. Okvir modeliranja, ki je podlaga za analizo v teh obetih za Cist zrak, vkljucuje te
politike in ukrepe, kolikor je mogoce; vendar se njihova raven podrobnosti med drzavami
clamcan%l zelo razlikuje in v nekaterih primerih preprecuje njihovo vkljucitev v kvantitativno
analizo®

Viji podnebni cilji za zmanjsanje toplogrednih plinov za 55 % do leta 2030%, ki jih je
Komisija predstavila v letu 2020 in so $e predmet medinstitucionalnih pogajanj, niso del
izhodis¢a v analizi za druge obete za Cist zrak, so pa upostevani kot scenarij politike.

3.2. MOZNOSTI ZA URESNICITEV OBVEZNOSTI ZMANJSANJA EMISIJ 1Z DIREKTIVE O NACIONALNIH
ZGORNJIH MEJAH EMISIJ ZA LETO 2030 IN POZNEJE

Drzave clamce so se decembra 2018 zavezale podnebnim in energetskim ciljem do
leta 2030, ki zahtevajo uvedbo ustreznih politik in ukrepov. Z navedenimi ukrepi in uporabo

0 ves informacij je na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12677-Revision-of-EU-Ambient-Air-Quality-legislation.

31 Decembra2018 sta zaCeli veljati Direktiva (EU) 2018/2002 o energetski ucinkovitosti in prenovljena Direktiva
2018/2001/EU o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, ki za EU do leta 2030 doloc¢ata vsaj 32,5-odstotni cilj za
energijsko uéinkovitost (v primerjavi s projekcijami pricakovane porabe energije v letu 2030) oziroma vsaj 32-odstotni cilj za
energijo iz obnovljivih virov; ta cilja sta bila del podnebnega scenarija v prvih obetih za ist zrak, v drugih obetih za Eist zrak
pa sta vkljuena v izhodisCe, ki zato vkljuéuje tudi zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za priblizno 40 % v letu 2030 v
primerjavi z letom 2005.

% 7a podrobnosti glej porocilo Mednarodnega initituta za uporabne analize sistemov (ILASA): ,,Support to the development
of the Second Clean Air Outlook™ (Podpora oblikovanju drugih obetov za Cist zrak):
https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm.

3 COM(2020) 562 final.

% Glej sprotno opombo 24.



obstojece zakonodaje za boj proti onesnazevanju zraka pri viru bi bila za obdobje od leta 2030
dalje po vsej EU doseZena zmanjSanja emisij vseh onesnaZeval zraka, ki se zahtevajo v
direktivi o nacionalnih zgornjih mejah emisij, razen za amoniak. Vendar s tem postanejo
razlike med drzavami ¢lanicami pri doseganju njihovih nacionalnih obveznosti manj opazne.

Ce bi se vsa obstoje¢a zakonodaja v celoti izvajala, bi obveznost zmanj$anja emisij SO, do
leta 2030 dosegle vse drzave clanice razen ene °, Njeno izpolnitev bi olajsali ukrepi
napovedani v nacionalnih programih nadzora nad onesnazevanjem zraka. Dve drzavi ¢lanici
za NOy, PM3 5 in nemetanske hlapne organske spojine niti z ukrepi, napovedanimi v njunih
nacionalnih programih nadzora nad onesnaZevanjem zraka, ne bi izpolnili obveznosti in bi
zato morali uvesti dodatne ukrepe. Velika tezava bi bil amomak kjer obstojeca zakonodaja za
22 drzav Clanic ne bi zadoScala za izpolnitev obveznosti zmanjSanja ern1s1J do leta 2030°
Ceprav so drzave Clanice v nacionalnih programih nadzora nad onesnaZevanjem zraka
napovedale uvedbo dodatnih ukrepov za zmanjSanje emisij amoniaka, ti za 15 drzav ¢lanic
Se vedno ne bi zadoscali za dosego njihovih obveznosti v zvezi z amoniakom do leta 2030.

Na splosno morajo drzave clanice ¢im prej v celoti izvesti vso obstojeCo zakonodajo in
ukrepe, ki so jih napovedale. Za 15 drzav €lanic, za katere bi obveznost v zvezi z amoniakom
predstavljala tezave tudi ob uvedbi ukrepov, nacrtovanih v nacionalnih programih nadzora
nad onesnaZevanjem zraka, je treba nujno oblikovati dodatne ukrepe. To zahteva tudi
direktiva o nacionalnih zgorn_]lh mejah emisij, ¢e drzava €lanica po projekcijah ne bo izpolnila
ene od svojih obveznosti zmanj$anja emisij.

Z modeliranjem v okviru teh obetov za ¢ist zrak so bili opredeljeni stroskovno
najucinkovitej$i ukrepi za nadzor nad onesnazenostjo zraka, ki bi vsem drzavam clanicam
omogocili izpolnitev njihovih obveznosti na podlagi direktive o nacionalnih zgornjih mejah
emisij, in to celo brez upostevanja morebitnih sinergij s podnebnimi ukrepi. V primeru SO,
PM,s in NOy so te vecinoma povezane z ukrepi v industrijskih procesih in industrijskih
postopkih zgorevanja. Za zmanjSanje nemetanskih hlapnih organskih spojin bi velika ve¢ina
stroskovno ucinkovitih ukrepov obravnavala emisije iz zgorevanja biomase za domace
ogrevanje, v manjsi meri pa iz uporabe topil. Vsi ukrepi, ki bi stroSkovno najucinkoviteje
zmanjSali emisije amoniaka, se nanasajo na kmetijstvo 1 in_so vec¢inoma povezani s praksami
pri krmljenju Zivali, ravnanjem z gnojem in uporabo gno_]ll

4., OBETI ZA DOSEGO DOLGOROCNIH CILJEV

V zvezi s ciljem prepolovitve vplivov onesnazenosti zraka na zdravje do leta 2030 glede na
leto 2005 je bilo v prvih obetih za Cist zrak ugotovljeno, da bi se ta vpliv (izrazen v Stevilu
prezgodnjih smrti zaradi onesnazenosti zraka) do leta 2030 dejansko zmanjSal za vec kot

% Slovenija.

% (eska in Luksemburg za NO,; Neméija in Nizozemska za PM,s; Irska in Luksemburg za nemetanske hlapne organske
spojine.

37 Vse drzave ¢lanice razen Gr¢ije, Malte, Nizozemske, Slovaske in Slovenije.

38 Auvstrija, Bolgarija, Ciper, Danska, Estonija, Finska, Irska, Latvija, Litva, Luksemburg, Nemcija, Poljska, Portugalska,
Romunija, Svedska.

% Za vee podrobnosti glej porocilo IIASA.



50 %, ¢e bi drzave ¢lanice izvedle vso zakonodajo, med letoma 2014 in 2017 sprejeto za
zmanjSanje emisij onesnazeval zraka; v tej analizi so bili upostevani tudi ucinki ukrepov, ki
lahko hkrati obravnavajo veC onesnaZzeval. Vendar so bili prvi obeti za Cist zrak manj
pozitivni glede vplivov na ekosisteme, saj nobeden od novih ukrepov, uvedenih med
letoma 2014 in 2017, ni obravnaval emisij amoniaka iz kmetijstva, glavnega vira
onesnazenosti zraka, ki vpliva na ekosisteme

Metodologija, uporabljena pri drugih obetih za cist zrak, upoSteva razvoj politike in
zakonodaje od leta 2018 (o podnebni politiki EU in dodatnem nadzoru nad onesnazevanjem)
ter informacije (kot so boljSe evidence emisij ter boljse razumevanje vpliva emisij na zdravje
in njihove gospodarske vrednosti), ki niso bili vkljueni v prve obete za Cist zrak
Posledi¢no ni mogoca neposredna primerjava rezultatov obeh poro¢il g obetih. Se vedno pa _]e
koristno oceniti najnovejse rezultate pri doseganju ciljev programa ,,Cist zrak za Evropo® in
sklepati o napredku, ki je bil dosezen na navedeni podlagi.

4.1. KONCENTRACIJA ONESNAZEVAL V OZADJU

Ce bi drzave Clanice izvedle vso obstojeto sektorsko zakonodajo o urejanju onesnaZenosti
zraka in ukrepe, potrebne za dosego podnebnih in energetskih ciljev do leta 2030, kot so bili
dogovorjeni decembra 2018, bi se emisije onesnaZeval zraka do leta 2030 na ravni EU
zadostno zmanjSale za 1zpolmtev zahtev iz direktive o nacionalnih zgornjlh mejah emisij za
vsa onesnazevala, razen amonlaka Poleg tega nobeno obmocje uprav zlan_]al kakovosti zraka ne
bi preseglo 25 mlkrogramov/m delcev PM, s v koncentraciji v ozadju™; v letu 2019 je bilo 14
takih obmocij v Stirih drzavah ¢lanicah.

Stevilo obmogij, za katera bi bile izradunane ravni koncentracije delcev PM,s v ozadju
skladne s sedanjo vrednostjo 10 ug/m?® iz smernic SZO, naj bi se povecalo z 41 % vseh
obmoc¢ij v letu 2015 na 90 % v letu 2030, znova ob predpostavkl da bi se v celoti izvedla vsa
obstOJeca zakonodaja. Ce bi bili uvedeni vsi tehni¢no izvedljivi ukrepi za nadzor nad
onesnazevanjem zraka, bi se ta deleZ povecal na 98 %. Pri najambicioznejSem stanju v smislu
tako politik za Cist zrak Kot podnebne politike (kar vkljucuje spremembe Zzivljenjskega sloga
za ublazitev podnebnih sprememb in uvedbo vseh tehni¢no izvedljivih ukrepov za ublazitev
onesnazenosti zraka) bi se leta 2050 koncentracije v ozadju na vseh obmocjih spustile pod
trenutno vrednost iz smernic SZO.

Ta trend je mogoce opaziti tudi v razvijajoCi se izpostavljenosti prebivalstva EU
onesnazenosti zraka. Delez prebivalstva EU, ki Zivi na obmocjih s koncentracijo PMys v
ozadju pod vrednostjo 10 pg/ms3 iz smernic SZO, bi se med letoma 2015 in 2030 ve¢ kot
podvojil, ¢e bi se izvajali vsi sprejeti zakoni o Cistem zraku in podnebju (slika 2). Leta 2030 bi
kljub temu 12 % prebivalstva EU $e vedno ostalo izpostavljenih ravnem drobnih delcev nad

“0 Amoniak je tudi predhodna sestavina sekundarnih delcev PM, s, ki so skodljivi za zdravie.

" Za podrobnosti glej porocilo IIASA.

%2 25 mikrogramov/m® ustreza mejni vrednosti iz direktive o kakovosti zunanjega zraka, ki se nanafa na skupno
koncentracijo, medtem ko se tu predstavljeni rezultati nanasajo le na koncentracijo v ozadju in ne vkljucujejo emisij v
lokalnih Zzari$cih.



vrednostjo iz smernic SZ0O. Z najambicioznejSo politiko Cistega zraka (z uvedenimi vsemi
tehni¢no izvedljivimi ukrepi za blaZenje) bi se ta deleZz zmanjSal na 4 %. Preostali delez je
mogoce pripisati onesnazenosti zraka, ki izvira z obmocij zunaj EU (iz sosednjih drzav in
mednarodnega ladijskega prometa) ali pa je naravnega izvora. Vendar se ti pozitivni trendi
nana$ajo le na koncentracije v ozadju in ne vklju¢ujejo morebitnih zari§¢ onesnazevanja,
vkljucno s tistimi, kjer onesnazenost presega priporocene vrednosti SZO in ki bi jih bilo Se
vedno treba obravnavati.

Slika 2: Porazdelitev izpostavljenosti prebivalstva delcem PM;s za klju¢ne scenarije,
EU-27 (vir: 11ASA)
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Opomba: kratica MTFR pomeni ,najvecji tehnicno izvedljivi ukrepi za zmanjSanje
onesnazenosti zraka“.

4.2. V/PLIV NA ZDRAVJE

Prezgodnje smrti zaradi delcev PM; 5 bi se med letoma 2005 in 2030 po projekcijah zmanjsale
za priblizno 55 %, ¢e bi se v celoti izvedle vse politike, o katerih so se drzave €lanice Ze



dogovorile®; to bi pomenilo 28-odstotno zmanjianje ocenjenega Stevila teh prezgodnjih smrti
med letoma 2020 in 2030. Z ukrepi, napovedanimi v nacionalnih programih nadzora nad
onesnazevanjem zraka, bi se to zmanjSevanje med letoma 2020 in 2030 pospesilo ter bi
dosegli 31-odstotno zmanj$anje. Ob uvedbi skrajnih ukrepov za nadzor nad onesnazevanjem
zraka™ bi se Stevilo prezgodnjih smrti med letoma 2020 in 2030 zmanjSalo za 44 %. Kljub
temu bi v EU Se vedno imeli ve¢ kot 130 000 prezgodnjih smrti na leto zgolj zaradi
onesnazevanja z delci PMys.

Ce se na vprasanje gleda z vidika Stevila izgubljenih let Zivljenja zaradi onesnazevanja z delci
PM_, skupna slika ostaja nespremenjena (glej sliko 3). Poleg pomembnih vzporednih koristi
iz podnebmh ukrepov se znatne koristi pric¢akujejo tudi iz dodatnih ukrepov za Cist zrak.

** Za ohranitev skladnosti s prej$njimi izracuni takih sprememb se ti izra¢uni izvajajo ob ohranitvi $tevila prebivalstva na
ravni iz leta2010. Drugade je pri ocenah gospodarskih koristi in koristi za zdravje, kjer se za vedjo to¢nost uporabljajo
projekcije prihodnjega Stevila prebivalstva za drzave ¢lanice.

# Scenarij tehni¢no najbolj izvedljivih ukrepov.
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Slika 3: Izgubljena leta zivljenja zaradi izpostavljenosti delcem PM, s v EU-27 (vir:
I1ASA)*
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Izvajanje politik in ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice napovedale v nacionalnih programih
nadzora nad onesnaZevanjem zraka, ustvarja stroSke, ki so v EU ocenjeni na priblizno
1,4 milijarde EUR letno (za ukrepe, ki so v nacionalnih programih nadzora nad
onesnazevanjem zraka predstavljeni dovolj podrobno in ki bi se jim zato pripisali stroski).
Vendar v vseh analiziranih primerih povecane koristi za zdravje (v smislu zmanjSane
smrtnosti in obolevnosti) presegajo povisane strosSke (za ve¢ podrobnosti o vplivih na
gospodarstvo glej oddelek 4.4). Koristi za zdravje zaradi ukrepov na podlagi nacionalnih
programov nadzora nad onesnaZevanjem zraka’® za EU na leto zna$ajo med 8
milijardami EUR in 43 milijardami EUR*"; z uvedbo teh ukrepov bi torej pridobila celotna
druZba.

#  Izhodi¢e v drugih obetih za &ist zrak* ustreza izvajanju vse zakonodaje, sprejete do leta 2018; ,,morebitna zmanjianja
zaradi dodatnih podnebnih ukrepov* ustrezajo razmeram z najmanjSimi emisijami onesnazeval zraka med dolgoro¢nimi
podnebnimi scenariji za doseganje brezogljicnega gospodarstva do leta 2050; ,,morebitna zmanjSanja zaradi dodatnega
nadzora nad onesnazevanjem zraka“ ustrezajo najvec¢jim tehni¢no izvedljivim zmanj$anjem emisij onesnazeval zraka.

*® Pri Semer je znova treba opozoriti, da zaradi pomanjkanja podrobnosti v nekaterih nacionalnih programih nadzora nad
onesnazevanjem zraka vseh ukrepov ni bilo mogo¢e modelirati.

*7 Tak razpon je zaradi razliénih metod vrednotenja in obsega vkljucenih vplivov na zdravje.
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Okvir 1: Metodologija za ocenjevanje in vrednotenje vpliva onesnaZenosti zraka na
zdravje

Ta analiza temelji na raziskavi vpliva onesnaZenosti zraka na zdravje, ki jo je opravila
SZO (Health Risks of Air Pollution In Europe — HRAPIE (Tveganja za zdravje zaradi
onesnazenosti zraka v Evropi)). Gre za previdne ocene, saj je bil po objavi raziskave
HRAPIE leta 2013 omogocen dostop do ugotovitev iz nove epidemioloske literature, ki
kazejo ucinke sirsega sklopa vplivov na zdravje zaradi onesnazenosti zraka (na primer
Sirsih ucinkov ultrafinih delcev). Metodologija, ki je bila uporabljena za oceno vplivov na
zdravje v tem porocilu, se nekoliko razlikuje od tiste, ki jo uporabljia EEA; razlika je
predvsem v razclenjenosti osnovnih podatkov o kakovosti zraka in ravni, pri kateri se
zacne vpliv koncentracij onesnazeval na zdravje. V smislu dolocanja vrednosti vplivov na
zdravje so bili tu uporabljeni podatki od prvih obetov za cist zrak posodobljeni, kar zadeva
leto, v katerem so izrazene cene (2015 namesto 2005 iz prvih obetov za cist zrak). Ta
analiza vsebuje tudi bolj posodobljeno vrednotenje Zivljenja, izgubljenih let Zivljenja in
obolevnosti na podlagi virov OECD in drugih virov. Iz vseh teh metodoloskih razlogov
zato tu predstavijenih Stevilk ni mogoce neposredno primerjati s Stevilkami, ki jih sporoca
EEA, niti s Stevilkami, ki so bile predstavijene v prvih obetih za cist zrak. Kljub temu
Stevilke zagotavljajo koristne razpone in so informativne pri primerjavi razlicnih stanj, ki
uporabljajo isto metodologijo.

Za popolne informacije o metodologiji glej porocilo IIASA.

4.3. VPLIVI NA EKOSISTEM

Nedavne izboljSave v smislu vpliva onesnazenosti zraka na ckosisteme®® se bodo po
projekcijah v prihodnje nadaljevale v vseh scenarijih. Kljub tem doseZkom stanje Se vedno
vzbuja Zaskrbljenost saj ravni usedlin dusika ostajajo znatno nad kriti¢nimi obremenitvami
in ogrozajo biotsko raznovrstnost, zlasti na obmo¢jih Natura 2000. Z izvajanjem vse sprejete
zakonodaje bi se Stevilo obmocu Natura 2000, ki presegajo kriticne obremenitve za
evtrofikacijo, med letoma 2020 in 2030 zmanjsalo za 8 %; Ce bi se izvajali tudi vsi ukrepi, ki
so jih drzave €lanice napovedale v nacionalnih programih nadzora nad onesnaZevanjem zraka,

*® Zaradi zna¢ilnosti modela so v to analizo vklju€eni samo kopenski ekosistemi.

S tem izrazom se opisuje sposobnost ekosistema, da absorbira dusikova onesnazevala, ki povzrocajo evtrofikacijo (oziroma
v primeru zakisljevanja onesnazevala, ki povzro¢ajo zakisljevanje) in se nalagajo iz ozracja brez negativnih ucinkov na
naravno okolje (EEA, Porogilo o kakovosti zraka za leto 2020).
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bi bilo zmanjsanje 15-odstotno. Kljub temu bi bila Se vedno ve¢ kot polovica (58 %) obmocij
Natura 2000 ogrozena zaradi evtrofikacije. Ce bi bili uvedeni vsi tehni¢no izvedljivi ukrepi za
nadzor nad onesnazevanjem zraka, bi se ta delez leta 2030 zmanjsal na 46 %, kar kaze znatne
moznosti za izboljsanje (glej sliko 4).

OnesnaZzenost zraka vpliva na vse ekosisteme, vkljucno s kmetijskimi rastlinami in gozdovi,
tako da bi vsi imeli veliko korist od zmanjSane onesnaZenosti zraka zaradi zmanjSanja
evtrofikacije, zakisljevanja in toka preseznega ozona. Za vse te groznje bi kombinacija

ukrepov za Cist zrak ter energetskih in podnebnih ukrepov zagotovila najvecje koristi v
letu 2050.

Slika 4: Obmocje kopenskih ekosistemov (1 000 km?), kjer usedline duSika presegajo
kriti¢ne obremenitve za evtrofikacijo, EU-27 (vir: 11ASA)>
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4.4. \/PLIVI NA GOSPODARSTVO

Medtem ko onesnaZenost zraka neposredno prizadene zdravje ljudi in negativno vpliva na
kmetijske rastline, gozdni donos, ekosisteme in stavbe, posredno vpliva tudi na gospodarstvo,
npr. z izgubo delovni dni zaradi slabSega zdravja. V vseh analiziranih primerih dodatni ukrepi
za zmanjSanje onesnazevanja vselej pomenijo Cisti dobicek za druzbo, saj koristi zaradi

74 legendo grafa glej sprotno opombo 47.
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CistejSega zraka vselej odtehtajo stroske teh ukrepov. Slika 5 kaze, da bi zgolj izvajanje
ukrepov iz nacionalnih programov nadzora nad onesnazevanjem zraka (NAPCP) v letu 2030
ustvarilo priblizno 7 milijard EUR dodatnih neto koristi za EU na leto>’. Ce bi se izvajali vsi
tehnicno izvedljivi ukrepi, bi lahko te neto koristi do leta 2030 znaSale priblizno
21 milijard EUR na leto. Dale¢ najpomembnejS$a korist ukrepov za Cist zrak je preprecitev
smrtnosti (ki je tu ocenjena na podlagi zmanjSanih vplivov delcev PM3 ), sledi ji preprecitev
obolevnosti. Na splosno so koristi za zdravje vecje v prvih letih izvajanja, a tudi po letu 2030
ostanejo stabilne, medtem ko se stroski ukrepov po letu 2030 znizajo.

V vseh analiziranih primerih bi se z ambicioznejSimi ukrepi za Cist zrak in podnebje povecale
neto koristi za druzbo. Ce bi se izvajale ambicioznejie podnebne politike (doseganje
podnebne nevtralnosti v letu 2050), ukrepi za zmanjSevanje onesnazenosti zraka v primerjavi
z izhodis¢em ne bi povzrodili stroskov®?. S temi doseZenimi prihranki stroskov bi se v
kombinaciji s trznimi koristmi ukrepov za Cist zrak v letu 2050 v najboljSem primeru BDP EU
povecal za 0,15 % . V takem primeru53 bi se ob upostevanju nedavnih empiri¢nih raziskav o
povedanju produktivnosti zaradi &istejSega zraka™* BDP v letu 2050 poveéal celo do 1,3 % v
primerjavi z izhodiS¢em.

Slika 5: Sprememba neto Koristi ukrepov za Cist zrak v okviru razli¢nih scenarijev
politike za Cist zrak in podnebne politike v primerjavi z izhodi§¢em, v milijardah EUR
na leto (EU-27), na podlagi previdnega vrednotenja vseh vplivov® (vir: Skupno
raziskovalno sredisce in porocilo IIASA)

>! Neto koristi ustrezajo koristim, od katerih se odstejejo stroski.

>? Strogki ukrepov za blazitev podnebnih sprememb v ta graf niso vkljuceni.

>* Kadar se izvajajo vsi tehnolosko izvedljivi ukrepi za zmanjSanje onesnazenosti zraka in se podnebne spremembe ohranjajo
pod 1,5 °C.

> Dechezleprétre idr. (2019), ,,The economic cost of air pollution: Evidence from Europe® (Gospodarski stroski
onesnazenosti zraka: Dokazi iz Evrope), delovni dokumenti Ekonomskega oddelka OECD.

> Koristi so prikazane nad osjo x, stroski pa pod njo. ,,Nacionalni program nadzora nad onesnazevanjem zraka“ predstavlja
stanje, ko vsi ukrepi, izbrani za sprejetje v nacionalnih programih nadzora nad onesnazevanjem zraka, ustvarjajo koristi poleg
ze dogovorjenih politik; ,.izhodis¢e MTFR* predstavlja stanje, ko najvecji tehni¢no izvedljivi ukrepi za zmanjSanje
onesnazenosti zraka ustvarjajo koristi poleg Ze dogovorjenih politik; ,,TECH + WAM*® predstavlja stanje, ko se ukrepi iz
nacionalnega programa nadzora nad onesnazevanjem zraka dodajo ambicioznim ukrepom za blazitev podnebnih sprememb
na podlagi tehnoloskih moznosti; ,,LIFE + WAM* predstavlja stanje, ko se ukrepi iz nacionalnega programa nadzora nad
onesnazevanjem zraka dodajo ambicioznim ukrepom za blazitev podnebnih sprememb na podlagi kroznega gospodarstva;
,LIFE MTFR* predstavlja stanje, ko najve¢ji tehni¢no izvedljivi ukrepi za zmanjSanje onesnazenosti zraka ustvarjajo koristi
poleg ambicioznih ukrepov za blazitev podnebnih sprememb na podlagi kroznega gospodarstva. Te razlicne podnebne
razmere so podrobneje opisane v oddelku 5.2.
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5. MEDSEBOJNI VPLIVI S PODNEBNIMI SPREMEMBAMI IN PODNEBNO POLITIKO

5.1. OBETI ZA EMISIJE NEOBSTOJNIH DEJAVNIKOV, KI VPLIVAJO NA PODNEBJE (METANA IN
CRNEGA OGLIJIKA)

Metan in ¢rni ogljik prispevata k onesnazenosti zraka in globalnemu segrevanju. Metan je ne
le zelo mocen toplogredni plin, ampak tudi pomembna predhodna sestavina za prizemni ozon,
ki je zelo kodljiv za zdravie. Crni ogljik je sestavina delcev, poleg tega pa pomembno
prispeva k segrevanju podnebja.

Ob trenutno sprejetih ciljih in zakonodaji (izhodis¢u) glede zraka, podnebja in energije bi se
izraCunane emisije metana med letoma 2020 in 2050 zmanj$ale za priblizno 20 %, medtem ko
bi bile z ukrepi, ki so jih v nacionalnih programih nadzora nad onesnazevanjem zraka
napovedale drZave €lanice, glede tega doseZene le zelo majhne koristi. Z ve¢jim podnebnim
ciliem, ki ga je v letu 2020 predlagala Komisija®, bi bilo v istem obdobju doseZeno 44-
odstotno zmanjSanje. Ta zmanjSanja niso upo$tevana v ucinku ukrepov, opredeljenih v
nedavno sprejeti strategiji za metan®’, ki bi §e dodatno okrepila ta trend zmanjevanja.

Za ¢rni ogljik bi se lahko z obstoje¢imi politikami, v bistveno manjSem obsegu pa tudi s
politikami, napovedanimi v nacionalnih programih nadzora nad onesnazevanjem zraka,
skupne emisije EU med letoma 2020 in 2050 zmanjSale za priblizno 80 %. Najvecja
zmanjSanja ¢rnega ogljika bi bila dosezena, ¢e bi se ukrepi za nadzor nad onesnazevanjem
zraka zdruzili z ambicioznejSimi podnebnimi politikami, kar kaze, kako je mogoce doseci
sinergije z ukrepi za reSevanje problema ¢rnega ogljika.

> COM(2020) 562 final.
> COM(2020) 663 final; primeri sektorskih ukrepov zajemajo kmetijstvo, energijo, odpadke in odpadno vodo.

15



5.2. DODATNE KORISTI IN KOMPROMISI MED POLITIKAMI

Pri modeliranju, ki je podlaga za te obete za Cist zrak, je bilo analiziranih ve¢ podnebnih
scenarijev glede njihovega ucinka na onesnazenost zraka. Nekateri od teh scenarijev temeljijo
na primerih, razvitih za ,strateSko dolgoro¢no vizijo Komisije za uspeSno, sodobno,
konkurenc¢no in podnebno nevtralno gospodarstvo“Ss' cilj tega je doseci ogljiéno nevtralno
gospodarstvo do leta 2050 po razlicnih poteh, pri ¢emer se en scenarij nanaSa na krozno
gospodarstvo in spremembe Zivljenjskega sloga™, drug pa na tehnoloske resitve®®. Se en
scenarij ustreza novemu predlogu za_55-0dstotno zmanjSanje toplogrednih plinov do
leta 2030, Zaradi tega je mogoce opredeliti ucinke razli¢nih ukrepov na ravni EU na emisije
onesnazeval zraka za leti 2030 in 2050.

Slika 6 kaze, da ukrepi za boj proti podnebnim spremembam dolgorocno (do leta 2050) vedno
pripomorejo k zmanjsan_]u emisij onesnazeval zraka (najman;jsi prlspevek se nanasa na delce
PMys — za nekatere moZne razlage glej okvir 2). Scenarij, ki najve¢ prispeva k zmanjsanju
emisij onesnazeval zraka, je podnebni scenarij, ki odraza premik h kroznemu gospodarstvu in
spremembi Zivljenjskega sloga.

Slika 6: Projekcije emisij glavnih onesnaZeval zraka v EU-27 na podlagi razli¢nih
scenarljev in naJveCth mozZnih zmanjSanj, zagotovljenih Z ukrepi za nadzor nad
onesnaZevanjem zraka in podnebnimi politikami (vir: 11ASA)®

%8 COM(2018) 773 final.

% Scenarij ,,LIFE 1,5“ dosega cilj 1,5 °C prek bolj kroznega gospodarstva, oglji¢no manj intenzivne prehrane, delitvenega
gospodarstva itd.

60 Scenarij ,,TECH 1,5“ dosega cilj 1,5 °C prek tehnoloskih moznosti. Preostale emisije, ki jih ni mogoce zmanjsati do
leta 2050, se izravnajo z negativnimi emisijami prek uvajanja energije iz biomase, povezane z zajemanjem in shranjevanjem

ogljikovega dioksida ter ponori v rabi zemlji$¢, spremembi rabe zemljis¢ in gozdarstvu.
81 COM(2020) 562 final.

%2 7a legendo glej sprotno opombo 47.
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- Dodatni ukrepi

Kot je prikazano v oddelku 4.4, so ukrepi za nadzor nad onesnazevanjem zraka drazji, kadar
se uvajajo sami, kot kadar se izvajajo skupaj z ukrepi za blaZitev podnebnih sprememb.
Vsekakor obstajajo ukrepi, ki koristijo obema politikama, in prav te je treba spodbujati,
medtem ko bi se bilo treba ukrepom, ki vodijo v kompromise, izogibati. Zlasti koristni so
ukrepi za poveCanje deleZa negorljivih obnovljivih virov energije v porabi energije, za
izboljSanje energijske ucinkovitosti stavb in spodbujanje bolj trajnostnih resitev za ogrevanje
in hlajenje ter za spodbuditev skupnega povecanja energijske ucinkovitosti ter ukrepi v
podporo ¢istemu prometu. Po drugi strani so ukrepl ki povecuj %O uporabo energije iz
biomase v napravah brez ustreznih tehnologij za zmanjSevanje emisij ", Skodljivi za Cist zrak
in se jim je treba izogibati.

63 f ST . - . . . - -
Vendar zahteve iz uredb Komisije o okoljsko primerni zasnovi za kotle na trdno gorivo in lokalne grelnike prostorov na
trdno gorivo dolo¢ajo mejne vrednosti onesnazenosti zraka za naprave na biomaso.
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Okvir 2: Analiza EEA o ucinkih vecjega Stevila obnovljivih virov energije na onesnazenost
zraka

EEA je ocenila vpliv bruto koncne porabe obnovijivih virov energije na emisije
onesnazeval zraka na ravni EU in v drzavah clanicah. Stanje v letu 2017 je primerjano s
hipoteticnim stanjem, ce bi poraba energije iz obnovljivih virov ostala na ravni iz
leta 2005. Na podlagi navedenega izhodisca EEA ugotavija, da so se zaradi dodatne
porabe energije iz obnovljivih virov po vsej EU zmanjsale emisije SO, in NOy za 6 %
oziroma 1 % v letu 2017. Po drugi strani pa so se emisije PM;s in nemetanskih hlapnih
organskih spojin povecale za 13 % oziroma 4 %, kar se je po ocenah zgodilo v vseh
drzavah Cclanicah razen na Portugalskem. EEA to relativno povecanje pojasnjuje s
povecanjem uporabe energije iz biomase v tem obdobju (njena uporaba se je na
Portugalskem od leta 2005 dejansko znatno zmanjsala). Ker se biomasa v vecini primerov
uporablja za domace ogrevanje, EEA ugotavlja, da je verjetno povzrocila povecanje
koncentracij PM; 5.

Vir: EEA, ,,Renewable energy in Europe 2019 - Recent growth and knock-on effects*
(Energija iz obnovljivih virov v Evropi 2019 — nedavna rast in posledi¢ni vplivi)
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cme/products/etc-cme-reports/renewable-energy-
in-europe-2019-recent-growth-and-knock-on-effects).

6. CEZMEJNA IN MEDNARODNA RAZSEZNOST

Analiza, ki je bila opravljena v podporo tem obetom za Cist zrak, kaze, da v ve€ini drzav
Clanic znaten prispevek h koncentraciji PMys v ozadju izvira iz drugih drZav c¢lanic in
dopolnjuje ze tako znatne domace prispevke. To odraza Cezmejno naravo onesnazenosti
zraka, kar upravicuje ukrepanje EU na tem podrocju. Hkrati to podpira mnenje, da morajo vse
drzave €lanice zmanjSati svoje emisije onesnaZzeval zraka v skladu z obveznostmi na podlagi
direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij, da lahko njihova skupna prizadevanja na
nacionalni ravni ustvarjajo koristi za vse. V nacionalnih analizah stro§kov in koristi ukrepov
za Cist zrak bi bilo treba upoStevati njihove pozitivne ucinke prelitja v sosednjih drzavah.

Poleg tega analiza kaZe, da prispevki h koncentraciji onesnazeval zraka v ozadju prihajajo
tudi iz tretjih drZav in na razli¢nih ravneh, odvisno od zemljepisnega polozaja drZav €lanic.
To poudarja potreboé da mora EU odlo¢neje ukrepati dvostransko (zlasti v okviru pristopnih
in sosedskih politik®, pa tudi z vzpostavljanjem trdnejsih mednarodnih partnerstev) in v
mednarodnih forumih, kot je konvencija UN/ECE o onesnaZevanju zraka®. Kljuna
prednostna naloga je, da navedeno konvencijo ratificirajo in izvajajo vse pogodbenice, zlasti
drzave vzhodnega sosedstva, ki tega Se niso storile. Pomemben korak k doseganju tega ci(l%a je
ratifikacija spremenjenega GoteborSskega protokola h konvenciji o onesnaZevanju zraka™ ter

8 Zlasti s spodbujanjem drzav $iritve, naj pospesijo prenos in izvajanje zakonodaje EU, ter drZav, ki so podpisale sporazume
z EU, naj tesneje uskladijo svojo zakonodajo z zakonodajo EU.

6 Konvencija UN/ECE o onesnazevanju zraka na velike razdalje (https://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html.html).

8 Kakor je bil spremenjen leta 2012.
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spremenjenih protokolov o tezkih kovinah in obstojnih organskih onesnazevalih v vseh
drzavah clanicah.

V velini primerov bi bil sicer glavni delez prizadevanj za zmanjSanje koncentracije
onesnazeval zraka v ozadju ustvarjen z domacimi ukrepi vsake posamezne drzave ¢lanice, ki
bi morale zmanjsati svoje emisije. Ta delez je pogosto ve¢ji v najvecjih drzavah ¢lanicah, kJer
mora vsaj polovica prizadevanj temeljiti na zmanjSanju domacih emisij. ManjSe in bolj
izolirane drzave Clanice pa imajo lahko vec¢jo korist od zmanjsan; v sosednjih drzavah
oziroma v mednarodnem ladijskem prometu (zlasti v primeru otokov)®’.

7. SKLEPNE UGOTOVITVE

To porocilo kaze, da bi EU kot celota dosegla zmanjSanja emisij onesnazeval zraka, ki
ustrezajo obveznostim na podlagi direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij do leta 2030,
¢e bi se uresnicile vse koristi celotne zakonodaje, ki je bila sprejeta do leta 2018, in ¢e bi
drzave ¢lanice izvedle ukrepe, napovedane v njihovih nacionalnih programih nadzora nad
Onesnazcé:vanjem zraka. Za vsa onesnazevala razen amoniaka bi bilo pri tem celo nekaj
rezerve®. Vendar so med drzavami &lanicami velike razlike, in iz porogila je jasno razvidno,
da moznost za to ostaja oddaljena, saj mora vecina drzav ¢lanic e vedno vloiti znatna
prizadevanja v izpolnitev obveznosti za obdobje 2020-2029 na podlagi direktive o
nacionalnih zgornjih mejah emisij (Ceprav so te obveznosti manj stroge kot tiste do leta 2030).

V porocilu so navedeni utemeljeni razlogi za to, da drzave ¢lanice nadaljujejo prizadevanja ter
jih okrepijo in raz$irijo, obenem pa izvajajo ukrepe za zmanjSanje onesnazenosti zraka in
emisij toplogrednih plinov tako, da se pri tem medsebojno podpirajo; k ustvarjanju takih
sinergij bodo pripomogle prednostne naloge in ukrepi, napovedani v evropskem zelenem
dogovoru, ter priloznosti, ki th zagotavljata dolgorocni proracun za obdobje 2021-2027 in
instrument NextGenerationEU®. Pobude, kakr$na | je val prenove70 strozji standardl za emisije
onesnazeval zraka za vozila™, revizija direktive 0 industrijskih emisijah’® ter vsi ukrepi, ki
prispevajo k podnebno nevtralnemu in od virov lodenemu gospodarstvu do leta 2050, bodo
pripomogli k vklju¢evanju zmanjSevanja onesnaZevanja zraka v vse sektorje Nove pobude,
kot sta evropski naért za boj proti raku” in Program EU za zdravje™, bodo zagotovile
priloznosti za bolj$o obravnavo povezav med okoljem in zdravjem. Novi finanéni instrumenti,
ki podpirajo instrument NextGenerationEU, bodo skupaj s skladi kohezijske politike podprli
nacionalna, regionalna in lokalna prizadevanja za Cistejsi zrak.

%7 Rezultati za vse drzave &lanice so na voljo v poro€ilu IIASA.
%8 Za amoniak bi ukrepi iz nacionalnih programov nadzora nad onesnaZevanjem zraka ravno zadostovali, da bi EU kot celota
dosegla zmanjSanja emisij, ki ustrezajo obveznostim iz direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij.
% https://ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_sl.
70 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_sl.
! Kot je predlog za strozje standarde za emisije onesnazeval zraka v vozilih z motorjem z notranjim izgorevanjem,
napovedan v evropskem zelenem dogovoru.
72 Glej zagetno oceno ucinka (https://ec.europa.ceu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12306-EU-rules-on-
industrial-emissions-revision).
"3 https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_sl.
I https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_sl.
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Klju¢no vlogo pri spodbujanju drzav ¢lanic k zmanjSanju onesnazevanja zraka v kmetijskem
sektorju bo imela tudi nova skupna kmetijska politika, o kateri Se vedno potekajo
medinstitucionalna pogajanja.

Emisije amoniaka iz kmetijstva ostajajo nereSeno vprasanje v vseh primerih, analiziranih v
tem porocilu, dodatne ukrepe, ki so jih drzave Clanice napovedale v nacionalnih programih
nadzora nad onesnaZevanjem zraka, pa je treba nemudoma izvesti, da bi se te emisije
zmanjSale, pri ¢emer morajo Stevilne drzave Clanice uvesti Se ve¢ ukrepov. Ve¢ kot 90 %
emisij amoniaka v EU izvira iz kmetijstva, zlasti iz zivinoreje ter iz shranjevanja in uporabe
organskih in anorganskih gnojil. Nova skupna kmetijska politika mora odigrati svojo vlogo s
podpiranjem zmanjSanja onesnaZevanja zraka in prispevanjem k temu, drzave clanice pa
morajo izkoristiti nove priloznosti, ki jih zagotavljajo npr. predlagane ekosheme v nacionalnih
strateSkih nacrtih ter predlagani strateski cilji (vklju¢no z upravljanjem naravnih virov, kot sta
zrak in voda). Prizadevati bi si bilo treba za skupno kmetijsko politiko z mo¢nimi okol_]sklml
in podnebnimi cilji, da bi odrazala prednostne naloge iz evropskega zelene %a dogovora ter
bila v skladu s strategijo ,,od vil do vilic* in strategijo o biotski raznovrstnosti

VZpOI‘ean s tem bo Komisija $e napre;j pomagala drzavam clanicam z oblikovanjem dodatnih
smernic in tehni¢ne podpore za kmete in nacionalne 1nst1tu(:1je o nacinih izvajanja dobro
znanih in stroSkovno uc¢inkovitih ukrepov za zmanjSanje onesnazevanja zraka ter s proucitvijo
inovativnih nacinov za zmanjSanje emisij onesnazeval zraka v kmetijstvu. To bi bilo treba
storiti na povezan nacin, ob upoStevanju onesnazevanja zraka, vode in tal ter okoljskih
vplivov in v skladu s prizadevanji za vse sektorje prek cilja ni¢elnega onesnazevanja iz
evropskega zelenega dogovora.

Vsi zgoraj navedeni ukrepi pa ne bodo zadostovali za odpravo vseh u€inkov onesnazenosti
zraka, saj bodo v mestih ostale ravni koncentracije onesnazeval, ki vzbujajo zaskrbljenost, ter
groznje, povezane z onesnazenostjo zraka, za ekosisteme, tudi zaS¢itene. Ceprav bi se lahko
ravni koncentracije onesnazeval bistveno bolj priblizale trenutnim vrednostim iz smernic SZO
o kakovosti zraka, ¢e bi se v celoti izvajali dogovorjene podnebne in energetske politike ter
ukrepi za Cist zrak, ki so jih drZave ¢lanice napovedale v nacionalnih programih nadzora nad
onesnazevanjem zraka, bo v EU Se vedno prihajalo do prezgodnjih smrti zaradi onesnazenosti
zraka. Ker so Skodljive celo razmeroma nizke ravni izpostavljenosti onesnazenosti, je treba na
vseh ravneh okrepiti prizadevanja za Zmanjéanje onesnazenosti zraka. Poleg krepitve
nacionalnih ukrepov je potrebno tudi mocnejSe mednarodno in medregionalno sodelovanje;
zlasti prek konvencije o onesnazevanju zraka, a tudi SirSe, vkljutno s spodbujanjem in
podpiranjem izvajanja resolucije UNEA o zmanjSanju onesnazenosti zraka na svetovni
ravni. Iz tega je tudi razvidna potreba po nadaljnjem prizadevanju za zmanjSanje emisij
predhodnih sestavin onesnaZeval zraka, zlasti metana (metan je pomembna predhodna
sestavina za prizemni ozon, ki je Skodljiv za zdravje ljudi in okolje). V strategiji za metan je
bilo napovedano, da se bo pri pregledu direktive o nacionalnih zgornjih mejah emisij (ki naj
bi bila koncana do leta 2025) proucila morebitna vkljucitev metana med njena regulirana
onesnazevala.

7> COM(2020) 381.
"8 Resolucija skupi&ine ZdruZenih narodov za okolje §t. 3/8.
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Ti drugi obeti za Cist zrak in njihova podporna analiza ponujajo elemente, na podlagi katerih
lahko drzave Clanice bolj ozavesceno izvajajo direktivo o nacionalnih zgornjih mejah emisij.
V priblizno dveh letih bodo posodobljeni z objavo tretjih obetov za Cist zrak v okviru SirSih
dejavnosti za nicelno onesnazevanje.
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