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1. Sklepi in priporocila

1.1  Pobuda Komisije za spremembo Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta () v zvezi s prispevkom
letalstva k cilju Unije glede zmanj$anja emisij v celotnem gospodarstvu je dobrodosel korak k zmanjsanju vpliva, ki ga ima
letalski sektor na podnebje. Predlagane spremembe podpiramo, vendar poudarjamo, da je treba ohraniti enake konkuren¢ne
pogoje ter zaiCititi socialne pravice in pravice na podro¢ju dela. Ceprav letalstvo in vsi njegovi delezniki niso najveji
povzrocitelj emisij v druzbi ali konkretno v prometu, morajo ustrezno prispevati k nasim prizadevanjem za vzpostavitev
trajnostne letalske industrije. To je mogoce doseci le s socialnim dialogom in sodelovanjem s sindikati v sektorju, saj so ti
klju¢ni del podnebnega prehoda.

1.2 Nasplosno nasprotujemo dodeljevanju brezplacnih pravic v okviru sistema za trgovanje z emisijami (ETS), razen za
namene zagotavljanja postene konkurence. Pri letih znotraj EGP je manjse tveganje izkrivljanja enakih konkuren¢nih
pogojev, vendar pa moramo biti e naprej pozorni na selitev virov CO,, zlasti pri prevozu turistov in prevozu na dolge
razdalje. Zato bi podprli ohranitev predlaganega datuma popolne odprave brezpla¢nih pravic do 1. januarja 2027 in do
takrat dodeljevanje brezpla¢nih pravic prilagodili tako, da bi bilo osredotoceno na posteno konkurenco. Tako bi lahko
izvajali sistem ETS, izboljsali uporabo trajnostnih letalskih goriv in znizali raven brezpla¢nih pravic, obenem pa preprecili
izkrivljanje konkurence na trgu.

1.3 Nujno je, da se s predlogom zascitijo enaki konkuren¢ni pogoji, da bi podpirali podjetja, ki zagotavljajo dostojno
delo in socialne standarde. Poleg tega je treba tudi prepreciti dolgorotne negativne ucinke na delovne pogoje zaradi
nelojalne konkurence podjetij, ki ne delujejo v okviru sistema ETS. Priporo¢amo, da se za¢ne izvajati ocena socialnega
ucinka, v kateri se uposteva povezava med uporabo sistema ETS, posteno konkurenco in morebitno socialno $kodo, ki jo
povzrodi selitev virov CO,. Poleg tega predlagamo dve vmesni oceni, v katerih bi bili analizirani socialni, okoljski in
gospodarski u¢inki spremenjenega sistema ETS. Izvesti bi ju bilo treba dve in §tiri leta po zaletku veljavnosti spremenjenega
sistema ETS, pri emer bi bilo treba vsem deleznikom omogociti pregled uporabe sistema ETS in ciljev programa. Ti oceni
bosta tudi priloznost za preverjanje, ali je okrevanje industrije skladno s cilji sistema ETS.

() Direktiva 2003/87ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Uniji in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
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1.4 Finan¢ni posredniki bi morali biti izkljueni iz sistema EU za trgovanje z emisijami, tako da bi lahko s pravicami do
emisije trgovala samo podjetja, ki v svojih proizvodnih procesih izpus¢ajo ogljikov dioksid. S tem bi preprecili vsakrsno
tveganje Spekulacij, kar je podobno kitajskemu pristopu, ki finanénim institucijam prepoveduje sodelovanje v njihovem
sistemu trgovanja s pravicami.

1.5  Vedina prometa zunaj EGP poteka prek osrednjih vozlis¢ v EGP ali zunaj njega. Trenutno ima vecina potnikov na
voljo ve¢ moznosti za let zunaj EGP prek notranjih in zunanjih vozlis¢. Vendar pa zaradi vijih stroskov, ki izhajajo iz
sistema ETS, obstaja precejsnje tveganje, da bodo letalski prevozniki iz EGP sooCeni z nelojalno nizkimi cenami operacij
prevoznikov, ki imajo sedez v vozlis¢ih zunaj EGP. Da bi to preprecili, bi bilo treba dodeljevanje brezplacnih pravic
nadomestiti s ciljno usmerjenim mehanizmom za preprecevanje podrejenega konkurenénega polozaja, da bi zai(itili
evropske letalske prevoznike in evropska vozlisca.

1.6 EU se mora zavzemati za ambicioznej$o in enotno svetovno ureditev oblikovanja cen ogljika in jo je treba pooblastiti
za pogajanja v zvezi s tem na svetovni ravni. Poleg njenega splo$nega pooblastila predlagamo uporabo enega ali obeh
spodaj navedenih mehanizmov, da bi zagotovili posteno in trajnostno izvajanje sistema ETS ter kratkoro¢no podprli Sirse
podrodje njegove uporabe, in sicer:

a) uvedbo mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah;
b) nadomestitev sistema brezplacne dodelitve s ciljno usmerjeno zascito pred neposteno konkurenco.

1.7 Ssistemom ETS bi bilo treba podpirati prehod na bolj trajnostne nacine prevoza, med drugim v letalskem sektorju,
in tako spodbujati zmanjSanje uporabe poslovnega letalstva. Z njim bi bilo treba spodbujati uporabo trajnostnega
mnoZi¢nega prevoza, zato bi bilo treba uporabnikom reaktivnih poslovnih letal naloziti placilo visjih dajatev.

1.8  Prihodke iz sistema ETS bi bilo treba vlagati v razvojne projekte, ki bodo nadalje zmanjsali vpliv letalstva na okolje,
saj bodo podpirali zmanjsanje stroskov in vecjo uporabo trajnostnih letalskih goriv. Poleg tega bi jih bilo treba uporabljati
za podpiranje prehoda letalis¢, izvajalcev storitev oskrbe zrakoplovov z gorivom in druzb za zemeljsko oskrbo na nove
predpise, ki se bodo uvedli s predlogom ReFuelEU glede uporabe trajnostnih letalskih goriv na evropskih letalis¢ih.
Prihodke je treba uporabiti tudi za podpiranje pravicnega prehoda za delavce v letalski industriji, na katere so negativno
vplivale podnebne spremembe. V ta namen bi bilo treba ustanoviti letalski socialni sklad, ki bi omogocil usposabljanje in
prehod letalskih delavcev. Tak sklad bi lahko ob podpori delodajalcev in sindikatov upravljala Evropska komisija.

1.9 Na podlagi sistema ETS bi bilo treba s tem predlogom spodbuditi prevoznike, naj razvijejo intermodalna prometna
omrezja v svojih glavnih vozlis¢ih in tako omogocijo $iritev na vecjo mrezo destinacij, hkrati pa zmanjsajo nepotrebne lete
na zelo kratke razdalje. To bi lahko dosegli tako, da bi namesto teh letov povisali raven brezpla¢nih pravic drugje v mrezi
letalskega prevoznika za lete na obmogja, ki nimajo priro¢nih Zelezniskih povezav.

1.10  V zvezi z nadaljnjim vplivom revidiranega sistema ETS med njegovim izvajanjem bi morala EU sodelovati
z evropskimi sveti delavcev, odbori za sektorski socialni dialog in drugimi skupnimi forumi, kot je okrogla miza o letalstvu.
Posebno pozornost bi bilo treba nameniti socialnemu dialogu z delavci ter razumevanju njihovih potreb in skrbi v zvezi
s trajnostnim letalstvom.

1.11  Ohraniti bi bilo treba poseben status najbolj oddaljenih regij EU in jih izvzeti iz sistema ETS v skladu s ¢lenom 349
PDEU, ki omogoca odstopanja od uporabe prava EU v teh regijah.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Pozdravljamo pobudo Komisije za spremembo Direktive 2003/87/ES v zvezi s prispevkom letalstva k cilju Unije
glede zmanjsanja emisij v celotnem gospodarstvu. Ceprav letalstvo in vsi njegovi delezniki niso najvecji povzrocitelj emisij
v druzbi ali konkretno v prometu, morajo ustrezno prispevati k nasim prizadevanjem za vzpostavitev trajnostne letalske
industrije in izpolnitev nasih podnebnih ciljev, kot je navedeno v Pariskem sporazumu in sveznju ,Pripravljeni na 55

2.2 Na podlagi takih pobud, vklju¢evanja deleznikov in socialnega dialoga bi bilo mogoce ublaziti Stevilne socialne in
gospodarske groznje delavcem v letalskem sektorju, zato bi pozdravili prizadevanja Komisije, da bi pri temah podnebnih
sprememb in pravicnega prehoda v okviru sprejemanja tega predloga, pa tudi pri vseh prihodnjih dejavnostih na podrogju
trajnostnega letalstva, sodelovali vsi delezniki, zlasti sindikati in evropski sveti delavcev.
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3. Posebne ugotovitve

3.1 Upostevanje posledic pandemije COVID-19

3.1.1  Letalska industrija je med sektorji, ki jih je pandemija COVID-19 najbolj prizadela, zato je treba v tem predlogu
upostevati, da potrebuje prostor in ¢as za okrevanje. Vendar pa je postalo jasno, da ima letalska industrija tezavo s trajnostjo
tako v socialnem kot okoljskem smislu, zato je treba pri vsakrsnem okrevanju, vklju¢no s katero koli podporo sektorju,
upostevati prizadevanja, da bi ta industrija dolgoro¢no postala bolj trajnostna.

3.1.2 Iz podatkov, ki jih je objavila organizacija Eurocontrol, je razvidno, da je pred letalskim sektorjem $e dolga pot do
dosege ravni prometa iz leta 2019. Poleti 2021 se je promet vrnil na le 70 % ravni iz leta 2019 (3), pri Cemer organizacija
Eurocontrol na splo$no pric¢akuje, da bodo ravni prometa iz leta 2019 spet doseZene 3ele leta 2023 (°). Glede na to je jasno,
da letalska industrija ima in bo Se naprej imela okrnjen obseg prometa, in sicer vsaj do sredine leta 2023. Poleg tega je upad
prometa v sorazmernem obsegu vplival tudi na delavce. Ceprav je podatke v zvezi s tem e vedno tezko najti, Evropska
federacija delavcev v prometu (ETF) ocenjuje, da je bilo med pandemijo brez dela priblizno 60 % zemeljskega osebja (%).
Uvedba katerih koli ukrepov, ki bi v obdobju okrevanja izkrivljali konkurenco, bi lahko imela negativne posledice za delavce
in industrijo kot celoto.

3.1.3  Kljub temu podpiramo le dodeljevanje brezpla¢nih pravic v okviru ETS, in sicer zato, da se prepreci izkrivljanje
konkurence ali selitev virov CO,. Upostevatl je treba morebitno selitev virov CO,, do katere bi lahko prislo, e se bi letalski
prevozniki preusmerili na cenere destinacije, zlasti na trgu prostocasnih de]avnostl Se vedno obstaja tveganje, da bi bile
Stevilne tipi¢ne prostoCasne destinacije spregledane v korist destinacij zunaj EGP, saj v primerjavi z destinacijami v EGP
omogocajo nizje emisijske dajatve. Pri letih zunaj EGP je treba dodatno upostevati znatno tveganje, da bodo operaterji iz
tretjih drzav izkoriscali sistem ETS in izkrivljali enake konkuren¢ne pogoje.

3.1.4  Zato menimo, da bi moral datum odprave brezplacnih pravic sicer ostati 1. januar 2027, da pa bi bilo treba
brezpla¢ne pravice dodeljevati le za zascito postene konkurence. S tem lahko ta predlog doseze svoje cilje in zasciti enake
konkurenéne pogoje, ko si bo industrija prizadevala za okrevanje in konkuren¢nost v okviru novega sistema ETS.

3.2 Postena konkurenca in selitev virov CO,

3.2.1  Letalstvo je zelo mobilna in mocno liberalizirana svetovna industrija. Zato je ta sektor izpostavljen znatni
konkurenci, katere velik del izkrivlja ali bi lahko izkrivljala trg. To se jasno kaZe v socialnih vprasanjih, s katerimi se srecuje
letalski trg, saj podjetja ugodne socialne pogoje v EGP in tretjih drzavah izrabljajo za izkoris¢anje delavcev in zniZevanje
stroskov dela. Ta praksa je zdaj v letalstvu obicajna in jo je treba upostevati kot svarilo, ko obravnavamo okoljske strogke.
Zato je potrebna stroga zakonodaja, s katero se bo zagotavljalo, da drzave ali podjetja, zlasti tista, ki v sistemu ne sodelujejo,
ne selijo virov CO, ali izrabljajo sistema ETS. To je najbolj pomembno pri obravnavi medcelinskega prometa, na primer
potnikov, ki so v tranzitu skozi EGP ter njihov odhodni ali namembni kraj ni v EGP, ali potnikov, ki odhajajo ali prihajajo iz
EGP, vendar tranzitno potujejo skozi letalska vozlis¢a zunaj EGP.

3.2.2  Pozdravljamo predlog, da se v zvezi z vsemi leti znotraj EGP dolo¢i popolna uporaba sistema ETS, saj bo to
pripomoglo k ohranjanju enakih konkuren¢nih pogojev na trgu. Poleg tega podpiramo namen predloga glede odprave
brezpla¢nih pravic, vendar poudarjamo, da bi se morale te pravice dodeljevati le za zagotavljanje postene konkurence.
Podrogje te uporabe ne bi smelo biti omejeno na konkurenco med letalskimi prevozniki, temve¢ bi ga bilo treba razsiriti, da
bi zagotovili posteno konkurenco med vozli¢i znotraj in zunaj EGP, ki tekmujejo za povezovalne lete, pa tudi med
prostocasnimi destinacijami, ki tekmujejo z destinacijami zunaj EGP.

3.2.3  Priprevozu na dolge razdalje se glavni letalski prevozniki in vozlis¢a v EGP srecujejo z veliko konkurenco letalskih
prevoznikov in vozlis¢ na Bliznjem vzhodu. Ta konkurenca se najbolj obcuti, kadar potniki ne priletijo v EGP, temve¢ so
v tranzitu na medcelinskem potovanju ali kadar odletijo iz EGP ali priletijo v EGP, vendar gre njihov povezovalni let prek
vozlis¢a zunaj EGP. Glede na blizino drugih velikih letalskih vozlis¢ zunaj EGP je treba zagotoviti, da lahko letalski
prevozniki na tem trgu ostanejo konkurencni. Tradicionalni prevozniki na tem trgu imajo obic¢ajno visoko raven socialnih
standardov in dostojnega dela. V drugih regijah, zlasti v zalivski regiji, so delavci prikrajsani za temeljne delavske pravice,
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kot je svoboda zdruzevanja, zato je treba sprejeti vse ukrepe, da se zagotovi, da prevozniki s sedezem v teh drzavah ne bodo
imeli koristi na racun evropskih podjetij in delavcev. Zato so potrebni ciljno usmerjeni zas¢itni mehanizmi, da bi preprecili
podrejen konkurenc¢ni polozaj.

3.2.4  Cena pravic EU se je od januarja 2020 zvisala s priblizno 20 EUR na tono na ve¢ kot 70 EUR na tono. Na strani
povprasevanja naprave, tj. podjetja, ki zaradi emisij CO, v svojih proizvodnih procesih potrebujejo pravice, tekmujejo
s finan¢nimi institucijami in posredniki. Slednji se v celoti zavedajo, da podjetja potrebujejo pravice za opravljanje svoje
dejavnosti. Poleg tega ni trine omejitve cene, saj kazen za emisije brez pravice ne odpravlja obveznosti nakupa take
pravice (°).

3.2.5 Nujno je, da se s predlogom zaicitijo enaki konkurencni pogoji med temi prevozniki in zagotovi, da zaradi
nepostene konkurence podjetij, ki ne delujejo v okviru sistema ETS, ne bo dolgoro¢nih negativnih ucinkov na socialne
pogoje delavcev. Da bi zagotovili celovito analizo izzivov, priporo¢amo, da se zacne izvajati ocena socialnega uéinka,
v kateri se bo upostevala povezava med uporabo sistema ETS, posteno konkurenco in morebitno socialno skodo zaradi
selitve virov CO,. Poleg tega predlagamo dve vmesni oceni, v katerih bi bili analizirani socialni, okoljski in gospodarski
ucinki spremenjenega sistema ETS. Izvesti bi ju bilo treba dve in $tiri leta po zacetku veljavnosti spremenjenega sistema ETS,
pri Cemer bi bilo treba vsem deleznikom omogociti pregled uporabe sistema ETS in ciljev programa. Ti oceni bosta tudi
priloZnost za preverjanje, ali je okrevanje industrije skladno s cilji sistema ETS.

3.2.6  Da bi bil predlog pravi¢nejsi, predlagamo, da se v njem obravnavata dva dodatna elementa:

a) Mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah

Uporaba mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah bo omejila selitev virov CO, in spodbudila akterje zunaj EU, da
izbolj$ajo svoj okoljski odtis. Letalska industrija ni omejena z mejami, zato je tezko sprejemati zakonodajo znotraj meja EU,
saj veCina prometa poteka zunaj nje. Kot je bilo Ze omenjeno, je treba prednostno za§éititi visjo raven socialnih standardov
v letalskem sektorju EU, in mehanizem za ogljicno prilagoditev na mejah bo to podpiral. Ker Komisija podpira rast
letalskega sektorja z oblikovanjem celovitih sporazumov o storitvah zracnega prevoza s tretjimi drzavami, bi morala
razmisliti o uporabi mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah pri transfernih letih iz vozli§¢ zunaj EU ali drugih
sredstev za podporo trajnostni rasti operacij zunaj EGP.

b) Nadaljnji ukrepi za za3¢ito enakih konkurenc¢nih pogojev

V okviru revizije sistema EU ETS je treba obravnavati tveganje selitve virov CO,. Selitev virov CO, je velika groznja za
letalski trg EGP zaradi blizine Stevilnih vozlis¢, prek katerih poteka velik del prometa zunaj EGP. Trenutno ima vecina
potnikov na voljo ve¢ moznosti za let zunaj EGP, ki vkljuCujejo notranja in zunanja vozli§¢a. Vendar pa zaradi visjih
stroskov, ki izhajajo iz sistema ETS, obstaja precej$nje tveganje, da bodo letalski prevozniki iz EGP sooceni z nelojalno
nizkimi cenami operacij prevoznikov, ki imajo sedez v vozlis¢ih zunaj EGP. Da bi to preprecili, bi bilo treba dodeljevanje
brezpla¢nih pravic nadomestiti s ciljno usmerjenim mehanizmom za preprecevanje podrejenega konkurenénega polozaja,
zlasti za za$cito evropskih letalskih prevoznikov in vozlis¢.

3.3 Upostevanje prilagajanja cen glede na zmogljivost zrakoplova

3.3.1  Sirse bi bilo treba obravnavati moznost uporabe sistema prilagodljivega dolo¢anja cen za pravice iz sistema ETS,
v okviru katerega bi se upostevalo nacelo ,onesnazevalec placa“ in spodbujalo mnozi¢ni prevoz namesto zasebnega. Od
septembra 2021 se je poslovno letalstvo v primerjavi z letom 2019 povecalo za 27 % (°), kar je najverjetneje posledica
zmanjSanja zmogljivosti v sektorju rednega potniskega letalstva. Za razliko od letal za redni prevoz potnikov imajo
reaktivna poslovna letala bistveno manjso potnisko zmogljivost, kljub temu pa so obravnavana enako kot letala, ki imajo
veliko vedjo zmogljivost.

3.3.2  Ssistemom ETS bi bilo treba podpirati prehod na bolj trajnostne nadine prevoza, med drugim v letalskem sektorju,
in tako spodbujati zmanjSanje uporabe poslovnega letalstva. V okviru tega sistema bi bilo treba upostevati nacelo
sonesnazevalec placa®, zato bi bilo treba uporabnikom reaktivnih poslovnih letal naloziti placilo vijih dajatev. Razmislili bi
lahko tudi o uvedbi operativnih ukrepov, ki bi odvracali od uporabe reaktivnih poslovnih letal, in sicer tako, da bi bil redni
potniski promet kako drugace prednostno obravnavan, na primer pri omreznih pristojbinah in letaliskih slotih.

() https:/[zpp.net.pl/en/press-release-new-eu-emissions-trading-scheme-how-to-mitigate-the-risks-for-european-consumers-and-smes|
(®)  https:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-09/covid19-eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-30092021.pdf.
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3.4 Ponovno vlaganje prihodkov iz sistema ETS

3.4.1  Prihodke iz sistema ETS je treba vlagati v sektor, da bi podprli socialno in okoljsko trajnostni sektor ter pravicen
prehod. Splosno znano je, da bodo za prehod letalske industrije na oglji¢cno nevtralnost potrebne znatne nalozbe, sistem
ETS pa je priloZnost za zagotovitev potrebnih nalozb za dosego tega cilja. Te nalozbe bi morale biti usmerjene v povecanje
razpolozljivosti in uporabe trajnostnih letalskih goriv ob hkratnem zniZanju njihovih stroskov, da bi zagotovili, da so med
razoglji¢evanjem sektorja uporabniki e naprej dobickonosni.

3.4.2  Pozdravljamo $iroke ambicije Komisije v zvezi z letalstvom v okviru sveznja ,Pripravljeni na 55“ in podpiramo
nadaljnji razvoj ukrepov za trajnostno letalstvo tako v zvezi z revizijo direktive o sistemu ETS kot predlogom uredbe
o zagotavljanju enakih konkuren¢nih pogojev za trajnostni zraéni promet. Ta dva predloga se dopolnjujeta, zato bi bilo
treba s prihodki iz sistema ETS podpirati njune cilje. Te prihodke bi zato bilo treba uporabiti za spodbujanje dostopa do
trajnostnih letalskih goriv in zmanjSanje njihovih stroskov v celotnem EGP. Poleg tega bi se lahko iz sistema ETS
zagotavljala finan¢na pomo¢ letalis¢em, izvajalcem storitev oskrbe zrakoplovov z gorivom in druzbam za zemeljsko oskrbo
pri prehodu na nove zahteve glede razpolozljivosti trajnostnih letalskih goriv na letaliscih.

3.43  Prihodke bi bilo poleg tega treba ponovno vloziti v razvojne projekte, ki bodo omogo¢ili nadaljnje zmanjsanje
vpliva, ki ga ima letalstvo na okolje. Tehnologije, kot so vodikova goriva, so mozZnost za dolgoro¢no zmanjsanje vpliva
letalstva, vendar so stroski takih tehnologij previsoki in so e dale¢ od tega, da bi se zacele uporabljati na trgu, ¢eprav bodo
nalozbe v vodikove projekte in druga alternativna goriva sCasoma pripomogle k zmanjsanju stroskov in vecji uporabi teh
goriv.

3.44  Prihodke je treba uporabiti tudi za podpiranje pravi¢nega prehoda za delavce v letalski industriji, na katere so
negativno vplivale podnebne spremembe. Predvideva se, da se bo dolocena letalska infrastruktura zaradi razvoja tehnologije
s¢asoma prenchala uporabljati. Ti delavci bi lahko ostali brez dela, zato so potrebne moZnosti za preusposabljanje in
izpopolnjevanje, da bi tudi oni lahko presli na nova zelena in trajnostna delovna mesta. V ta namen bi lahko ustanovili
letalski socialni sklad, ki bi omogocil usposabljanje in prehod letalskih delavcev. Tak sklad bi lahko ob podpori delodajalcev
in sindikatov upravljala Evropska komisija.

3.4.5  Poleg sklada bi morala Komisija v zvezi z nadaljnjim vplivom revidiranega sistema ETS med njegovim izvajanjem
sodelovati z evropskimi sveti delavcev, odbori za sektorski socialni dialog in drugimi skupnimi forumi, kot je okrogla miza
o letalstvu. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti socialnemu dialogu z delavci ter razumevanju njihovih potreb in
skrbi, ki jih imajo v zvezi s trajnostnim letalstvom in pravi¢nim prehodom v tem sektorju.

3.5 Razsiritev intermodalnega prevoza

3.5.1 Intermodalni prevoz je enostaven in stroskovno u¢inkovit nacin za takojsnje zmanj$anje vpliva, ki ga ima promet
na podnebje. Stevilni letalski prevozniki Ze omogocajo potnikom nakup intermodalnih vozovnic, zlasti na podlagi
sporazumov z Zelezniskimi prevozniki. Taki sporazumi omogoéajo splo$no zmanj$anje tevila letov, obenem pa ucinkovito
spodbujajo uporabo trajnostnega mnozicnega prevoza.

3.5.2 S tem predlogom bi bilo treba prevoznike spodbuditi, naj razvijajo intermodalna prometna omrezja v svojih
glavnih bazah in tako omogocijo Siritev na vecje omrezje, hkrati pa zmanj$ajo nepotrebne lete na zelo kratke razdalje. To bi
lahko dosegli tako, da bi namesto teh letov povisali raven brezpla¢nih pravic drugje v mrezi letalskega prevoznika za lete na
obmodja, ki nimajo priro¢nih Zelezniskih povezav, in sicer ko letalski prevozniki letalske proge nadomestijo z neletalskimi
nacini prevoza.

3.6 Regionalna povezljivost

3.6.1  Ker ni alternativne oblike prevoza, obstaja tveganje, da bi lahko sistem ETS privedel do zmanjsanja povezljivosti
z oddaljenimi evropskimi regijami. Bistveno je, da se z nobenim sprejetim ukrepom ne ogrozi povezljivosti z obrobnimi
evropskimi regijami in drzavami ¢lanicami.

3.6.2  Obrobne regije so odvisne od letalstva, ki zagotavlja njihovo povezljivost in gospodarski razvoj. Njihova odvisnost
je posledica oddaljenosti, majhnosti, otoske lege in velike odvisnosti od povezljivosti s celino, kar zadeva blago, dostop do
storitev, povezljivost in teritorialno kohezijo.
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3.6.3  Poleg tega imajo te regije ene najnizjih stopenj BDP v Evropi, zato jih je treba zascititi in spodbujati. Zato

predlagamo, da se ohrani poseben status najbolj oddaljenih regij EU (Guadeloupe, Francoska Gvajana, Martinique, Mayotte,
Réunion, Saint-Martin, Azori, Madeira in Kanarski otoki) in da se te regije izvzamejo iz ETS v skladu s ¢lenom 349 PDEU, ki

omogoca odstopanja od uporabe prava EU v teh regijah.

V Bruslju, 8. decembra 2021

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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