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1. Sklepi in priporocila

1.1  EESO pozdravlja predlog sklepa Sveta o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic. Njegova vsebina je koristen
referen¢ni okvir za usmerjanje politik zaposlovanja, ki lahko podprejo postopen in Zelen izhod iz pandemi¢ne krize, in
zagotovitev, da bodo razli¢ne oblike gospodarske pomoci privedle do ugodnih rezultatov na podro&ju zaposlovanja.
Navedene smernice bodo sluzile kot pomemben referencni okvir tudi pri zagotavljanju, da bodo ukrepi za krepitev
odpornosti in okrevanje postavili temelje za ustvarjanje kakovostnih delovnih mest v okoljsko in druzbeno trajnostnem
gospodarstvu. Usklajevanje u¢inkovitih politik zaposlovanja je klju¢no izhodis¢e za izbolj$anje ravni kohezije med drzavami
¢lanicami ter zmanjsanje druzbene in gospodarske neenakosti.

1.2 Prismernicah za zaposlovanje je treba upostevati vpliv pandemije COVID-19 na trg dela, akcijski nacrt za evropski
steber socialnih pravic in izide socialnega vrha, ki je potekal v Portu in v okviru katerega so bili doloceni ambiciozni socialni
cilji na podro¢ju zaposlovanja, boja proti revi¢ini ter dostopa do znanj in spretnosti. Spremljati bo treba tudi to, kako na
zaposlovanje vplivajo instrumenti pomoci, kot sta program SURE in instrument Next Generation EU, ki temeljita na izdaji
obveznic Unije kot sredstva za vzajemno prevzemanje dolga, ustvarjenega tudi za podporo politikam zaposlovanja.
Sredstva za politike zaposlovanja drzav ¢lanic bodo na voljo tudi v okviru nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost,
vendar pod posebnimi pogoji v zvezi s cilji, podro¢ji ukrepanja in nadini porabe sredstev, pri éemer bo posebna pozornost
namenjena aktivnim politikam zaposlovanja.

1.3 Evropske politike je treba uskladiti s cilji smernic za zaposlovanje, pri ¢emer je treba okrepiti trg dela, spodbujati
produktivnost in konkurenc¢nost podjetij ter socialno trzno gospodarstvo Evropske unije in okrepiti strukturne ureditve,
namenjene prehodu z zacasnih ukrepov za zaicito delovnih mest na ustvarjanje kakovostnih delovnih mest. Pri takih
procesih je treba spodbujati socialni dialog, kolektivna pogajanja ter vkljucevanje socialnih partnerjev in predstavnikov
civilne druzbe v postopke odlo¢anja.

1.4 EESO v zvezi s smernico 5 — Spodbujanje povprasevanja po delovni sili — meni, da morajo proces ponovnega zagona
povprasevanja spremljati ukrepi za povecanje samega povpraSevanja, ki omogocajo dostop do trga dela, ter spodbujanje
gospodarske vzdrznosti in druzbene trajnosti podjetij, profesionalizacije delavcev in izbolj$anja delovnih pogojev. To je
mogoce doseci tako, da se v celoti izkoristijo priloZnosti za preoblikovanje proizvodnih sistemov, uvedejo digitalne
tehnologije in instrumenti za zagotavljanje okoljske trajnostnosti ter spodbuja vsezivljenjsko ucenje. Ukrepe ekonomske
politike je treba dobro uskladiti s politikami za spodbujanje povprasevanja po delovni sili.

1.5 V zvezi s smernico 6 — Krepitev ponudbe delovne sile ter izboljSanje dostopa do zaposlitve, spretnosti in
kompetenc — EESO meni, da je klju¢nega pomena zmozZnost posameznih drzav ¢lanic za naértovanje ucinkovitega
usklajevanja nalozbenih ukrepov za usposabljanje in trg dela, dolocenih v nacionalnih naértih za okrevanje in odpornost in
v okviru strukturnih skladov. V sedanji krizi je postalo $e toliko bolj jasno, da je treba priznati in zagotoviti pravico do
vsezivljenjskega ucenja in dejanskega dostopa do kakovostnega izobrazevanja in usposabljanja ter nadgrajevanja znanj in
spretnosti, pri emer je treba tudi zmanjSati sedanje razlike na podrocju strokovnega izpopolnjevanja tako med
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proizvodnimi kategorijami kot med drzavami ¢lanicami. Doseganje cilja glede dostopa do usposabljanja, dolo¢enega
v akcijskem naértu za socialni steber, bo pokazatelj sposobnosti drzav ¢lanic za uvajanje novih instrumentov, ki
zmanjsujejo neenakosti pri dostopu in izpolnjujejo potrebe trga dela glede novih znanj in spretnosti.

1.6 EESO se v zvezi s smernico 7 — Izboljsanje delovanja trgov dela in u¢inkovitosti socialnega dialoga — zavzema za
vzpostavitev evropske digitalne platforme za usklajevanje povprasevanja in ponudbe na trgu dela, ki bi predstavljala skupen
standard drzav ¢lanic in sluzb za zaposlovanje ter spodbujala aktivne politike in evropsko mobilnost, med drugim
s krepitvijo javnih in zasebnih sluzb za zaposlovanje. Sprejetje ucinkovitih ukrepov za zagotavljanje varnosti in
prepreCevanje tveganj mora biti osnova za spodbujanje $irSe kulture preprecevanja tveganj v vseh drzavah ¢lanicah kot
temeljnega elementa za Sirjenje skupne kulture dela, ki omogoca uresni¢evanje potenciala vseh oseb, spodbuja blaginjo ter
odpravlja vse nevarnosti in tveganja na delovnem mestu. Socialni dialog in kolektivna pogajanja so pomembni elementi
vzdrznosti in odpornosti evropskih gospodarstev, vendar je v nekaterih drzavah ¢lanicah $e vedno treba na nacionalni ravni
vzpostaviti regulativen in institucionalen okvir, ki bo spodbujal in podpiral sisteme odnosov med delodajalci in delojemalci.

1.7 EESO meni, da je treba poleg krepitve politik zaposlovanja, namenjenih zaposlenim v odvisnem pogodbenem
razmerju, izboljSati sposobnost drzav ¢lanic za spodbujanje podpornih ukrepov za samozaposlene, nosilce samostojnih
dejavnosti in osebe v svobodnih poklicih, zlasti mlade.

1.8 Smernica 8 zajema ,spodbujanje enakih moznosti za vse, krepitev socialne vkljucenosti in boj proti revi¢ini“. EESO
to smernico podpira, saj je v zvezi s politiko zaposlovanja bistveno oblikovati strategijo, ki bo zagotavljala enak dostop do
trga dela in enake pogoje v delovnih razmerjih. Razmerje med socialnim varstvom, trgom dela, delovanjem gospodarstva
ter bojem proti neenakosti in revi¢ini je temeljno izhodisce in vodilo za politike zaposlovanja, ki omogocajo vzpostavitev
povezave med gospodarsko rastjo in druzbenim razvojem. EESO ponovno poudarja, da je treba oblikovati ucinkovite
politike vkljucevanja, ki bi jih morali obravnavati kot nalozbe, ki so bistvene za rast ter posodobitev gospodarskih in
proizvodnih sistemov. Uvesti je treba tudi mehanizme za preprecevanje tveganja novih oblik revi¢ine med delavci z nizkimi
dohodki, poleg drugih skladnih strategij za boj proti revs¢ini.

2. Ozadje

2.1 Uvod

2.1.1  Smernice za zaposlovanje so bile sprejete leta 2019, leta 2020 pa so bili vanje vkljuceni novi elementi, povezani
s krizo zaradi COVID-19, zelenim in digitalnim prehodom ter cilji trajnostnega razvoja. EESO 3e vedno zavzema stalisce iz
mnenja SOC[646 (), v katerem je Ze predstavil svojo analizo in oceno. V to mnenje pa vkljucuje $e nekaj ugotovitev ob
upostevanju vplivov pandemicne krize na Zivljenjske in delovne pogoje evropskih drzavljanov ter potrebe po
preoblikovanju prednostnih ukrepov drzav ¢lanic in evropskih institucij.

2.1.2  V predlogu Komisije je dolo¢eno, da smernice za zaposlovanje, prilozene Sklepu Sveta (EU) 2020/1512 (3, v letu
2021 ostajajo nespremenjene in da jih morajo drzave clanice upostevati pri oblikovanju svojih nacionalnih politik
zaposlovanja in reformnih programov. Glavni cilj je zdaj zagotoviti, da bodo podporni ukrepi za zagotavljanje odpornosti
in okrevanje gospodarstva in proizvodnje pozitivno vplivali na druzbo.

2.2 Smernice so naslednje:

— Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

— Smernica 6: Krepitev ponudbe delovne sile ter izbolj$anje dostopa do zaposlitve, spretnosti in kompetenc

— Smernica 7: IzboljSanje delovanja trgov dela in u¢inkovitosti socialnega dialoga

— Smernica 8: Spodbujanje enakih moznosti za vse, krepitev socialne vkljucenosti in boj proti revi¢ini

() UL C 232, 14.7.2020, str. 18.
()  Sklep Sveta (EU) 2020/1512 z dne 13. oktobra 2020 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (UL L 344, 19.10.2020,
str. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1512&qid=1637312590215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1512&qid=1637312590215
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2.3V predlogu je poudarjeno, da bi morale EU in drzave ¢lanice:

2.3.1  boriti se proti socialni izklju¢enosti in diskriminaciji ter spodbujati socialno pravi¢nost in varstvo, enakost Zensk in
mogkih, solidarnost med generacijami in varstvo pravic otrok. Drzave ¢lanice so se na socialnem vrhu v Portu zavezale
izvajanju ambicioznih socialnih ciljev glede oblikovanja nacionalnih politik in novih evropskih instrumentov za podporo
zelenemu in digitalnemu prehodu ter za gospodarsko in socialno konvergenco, ki bo okrepila konkuren¢nost socialnega
trznega gospodarstva EU;

2.3.2  zagotoviti, da so ekonomske politike in politike zaposlovanja usklajene, da bi dosegli podnebno nevtralnost EU,
podprli evropski prehod na vzdrino digitalno in zeleno gospodarstvo, posodobili znanja in spretnosti, izboljsali
konkuren¢nost, zagotovili ustrezne delovne pogoje, spodbujali inovacije, socialno pravi¢nost in enake moznosti ter
preprecevali neenakosti in regionalne razlike. Enotnost politik in izvajanje u¢inkovitih in doslednih strategij za zaposlovanje
sta klju¢nega pomena za prehod z obvladovanja izrednih razmer na fazo okrevanja, ki bo omogocila spodbujanje okoljsko
in druzbeno trajnostnega razvoja ter ustvarjanje novih delovnih mest in boljsih zaposlitvenih pogojev;

2.3.3  sodelovati z namenom obravnave strukturnih dejavnikov, kot so podnebne spremembe, okoljski izzivi,
globalizacija, digitalizacija, umetna inteligenca, delo na daljavo, platformno gospodarstvo in demografske spremembe, ter
po potrebi prilagoditi obstojece sisteme;

2.3.4  sprejeti potrebne ukrepe in politike za pospesevanje trajnostne gospodarske rasti, ustvarjanje kakovostnih delovnih
mest in spodbujanje produktivnosti, pa tudi za izboljSanje socialne in teritorialne kohezije ter spodbujanje navzgor
usmerjene konvergence, odpornosti gospodarstva in fiskalne odgovornosti drzav ¢lanic;

2.3.5  zagotoviti, da reforme trga dela, ki vkljucujejo tudi nacionalne mehanizme dolocanja pla¢, spostujejo nacionalne
prakse socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj, da bi se zagotovile postene place ter dostojni Zivljenjski in delovni pogoji;

2.3.6  zagotoviti, da se z u¢inkovitimi politikami in instrumenti ublaZijo gospodarske in socialne posledice ter posledice
za zaposlovanje, ki jih je povzrocila kriza zaradi COVID-19.

2.4 Drzave clanice in Unija si morajo prizadevati za oblikovanje usklajene strategije za zaposlovanje, zlasti pa za
spodbujanje kvalificirane in usposobljene delovne sile z znanji in spretnostmi, prilagojenimi potekajo¢im preobrazbam (pa
tudi spodbujanje trgov dela, ki so usmerjeni v prihodnost in se lahko odzivajo na gospodarske spremembe). Drzave ¢lanice
morajo spodbujanje zaposlovanja obravnavati kot podro¢je skupnega interesa in svoje delovanje v zvezi s tem usklajevati
v okviru Sveta. V skladu s ¢lenom 148 PDEU mora Svet sprejeti smernice za zaposlovanje, v katerih se opredelita obseg in
usmeritev usklajevanja politik drzav ¢lanic in ki sluzijo kot osnova za priporocila za posamezne drzave ¢lanice v okviru
evropskega semestra.

2.5  Poudariti je treba, da prisotnost dejavnikov tveganja, kot je razvidno iz vplivov pandemije COVID-19 na
gospodarske in socialne sisteme, terja instrumente podpore, med drugim tudi finan¢ne, ki bodo drzavam ¢lanicam
omogocili uporabo skupnih pobud za preprecevanje vplivov kriz na delovne in Zivljenjske pogoje evropskih drzavljanov.

2.6  EESO podpira odlocitve, ki jih je Komisija sprejela v zadnjih mesecih in s katerimi je odobrila nacionalne nacrte za
okrevanje in odpornost, ter meni, da te odlocitve podpirajo model pravi¢nega in trajnostnega razvoja. Obenem je treba
prepreciti, da bi se ob izhodu iz pandemi¢ne krize povecali tveganje socialne izkljucenosti in teritorialno neravnovesje, ki se
je v zadnjih letih poslabsalo tudi med evropskimi regijami, kot je vse od leta 2013 razvidno iz indeksa regionalne
konkuren¢nosti Evropske komisije, s katerim se meri konkurencnost regij.

2.7 Za oblikovanje vkljucujocega gospodarskega in razvojnega modela so potrebne politike in nalozbe, namenjene
krepitvi infrastrukture za produktivnost, digitalizacijo in logistiko, spremljati pa jih morajo ukrepi za teritorialno kohezijo,
spodbujanje ¢loveskega kapitala in usposabljanje delovne sile ter krepitev instrumentov za podporo trgu dela ter sistemu
socialnih in osebnih storitev. Prevelike razlike in neenotnosti pri dostopu do priloznosti slabijo Evropo, EESO pa meni, da
mora kohezija Se naprej predstavljati referencni okvir tudi za politike, namenjene spodbujanju rasti.

2.8  Pandemicna kriza je poglobila nekatere strukturne tezave na evropskem trgu dela in izpostavila vprasanja, na katera
je treba odgovoriti s celovito politiko, ki omogoc¢a obravnavo tako polozaja najranljivejsih kategorij kot problemati¢nih
elementov v posameznih sektorjih trga dela. Prehod, s katerim se soocajo drzave ¢lanice, zahteva mocno podprte in tesno
usklajene politike, dejanja in ukrepe ter stalno podporo socialnega dialoga.



C 517/100 Uradni list Evropske unije 22.12.2021

2.9 Vsi delavci bi morali imeti dostop do socialne zascite, tudi delavci, ki delajo na daljavo, in tisti v novih oblikah dela,
vkljuéno s platformnim delom. S tem bi se okrepili sistemi socialnega varstva. Spodbujati je treba vkljucevanje najsibkejsih
kategorij in polno spodbujanje udelezbe Zensk na trgu dela, da bi preprecili vse oblike diskriminacije in odpravili platno
vrzel med spoloma.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO tudi na podlagi prej$njih mnenj o smernicah za zaposlovanje poudarja naslednje:

3.1.1  Podrogje boja proti diskriminaciji je povezano s prizadevanji za izboljsanje kakovosti dela, ta prizadevanja pa
zahtevajo skupne strategije drzav ¢lanic za povezovanje produktivnosti in konkuren¢nosti s sistemi, ki omogocajo
spodbujanje ¢loveskega kapitala in delavcem zagotavljajo najboljse delovne pogoje.

3.1.2  V izrednih razmerah se obicajno okrepijo dejavniki socialnega tveganja, zlasti neenakost, zato morajo biti nalozbe
in oblike podpore za okrevanje gospodarstva povezane v okviru trdnega sistema nalozb v socialno in delovno
infrastrukturo, ki lahko z ustreznimi politikami in ukrepi izboljsa standarde socialne zas¢ite v drzavah ¢lanicah.

3.1.3  Proces rasti evropskih gospodarskih in socialnih sistemov mora vkljucevati odlo¢ne in enotne ukrepe za
preprecevanje socialnega dampinga med drzavami ¢lanicami, ki temelji na zmanjSanju oblik zasCite, jamstev in varnosti
delavcev, hkrati pa je treba spodbujati pravi¢no konkurené¢nost, ki je usmerjena k inovacijam in temelji na ovrednotenju
delovne sile ter trajnosti proizvodnje in storitev. Potrebne so aktivne politike trga dela, kot so zacasne spodbude za
zaposlovanje ogrozenih skupin, moznosti izpopolnjevanja in preusposabljanja ter podjetniska podpora, tudi za podjetja
socialne ekonomije.

3.1.4  Za inovacije bodo klju¢nega pomena pobude novih generacij, ki jim je treba zagotoviti dostop do kakovostnih in
stabilnih delovnih mest ter pri tem spodbujati mobilnost delavcev med drzavami ¢lanicami. EESO se strinja z vsebino izjave
iz Porta, v kateri je navedeno, da so ,[m]ladi [...] za Evropo nepogresljiv vir dinamike, talenta in ustvarjalnosti. Tudi v zvezi
s temi cilji so samostojne dejavnosti, intelektualno delo in svobodni poklici pomemben segment, ki ga je treba podpreti
skupaj z novimi poslovnimi dejavnostmi in inovativnimi zagonskimi podjetji.

3.1.5  Zaradi potrebe po zagotovitvi druzbeno kakovostne rasti se je treba ponovno posvetiti neproduktivnemu delu,
zlasti osebnim in lokalnim storitvam ter zadruznim oblikam organizacije gospodarskih in socialnih dejavnosti, in sicer
v okviru, v katerem so druzbene vezi temeljni element razvoja in rasti.

3.1.6  V tem okviru je bistveno, da smernice vkljuCujejo izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, ki je referenc¢ni
okvir za zagotavljanje, da bodo ukrepi za izhod iz gospodarske in socialne krize ustrezno in pozitivno vplivali na druzbo, in
sicer v Casu vecjega tveganja izkljucenosti zaradi izrednih zdravstvenih razmer (). Trije novi cilji iz akcijskega nacrta v zvezi
s stopnjo zaposlenosti, dostopom do usposabljanja in prilagoditvijo znanj in spretnosti ter bojem proti rev§¢ini, vklju¢no
z rev§cino otrok, drzavam ¢lanicam nalagajo, da v okviru procesa evropskega semestra oblikujejo politike in instrumente, ki
bodo vkljucevali ukrepe za doseganje opredeljenih ciljev. EESO je poleg tega Ze poudaril, da je treba dolociti nove socialne
kazalnike za merjenje napredka drzav ¢lanic.

3.1.7  Aktivna in strukturirana udelezba socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe je bistvenega pomena za
izvajanje nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost ter doseganje ciljev iz akcijskega nacrta. EESO poudarja, da je treba
vzpostaviti uradne postopke posvetovanja, ki bodo omogocali dejansko izmenjavo mnenj z vladami in nacionalnimi
institucijami ter odpravili obstojece ovire, ki preprecujejo ucinkovito posvetovanje in udelezbo civilne druzbe. Opredeliti je
treba tudi instrumente za okrepitev kolektivnih pogajanj in spodbujanje pokritosti s kolektivnimi pogajanji.

3.1.8  Povsem jasno je, da se socialne in ekonomske politike ter politike zaposlovanja povezujejo prek sistemov
izobraZevanja in nenchnega ucenja ter da sta osrednja vloga in pre¢nost znanj in spretnosti bistveni tudi za u¢inkovitost
aktivnih politik in da bi morali biti temeljno vodilo smernic.

() UL C 374, 16.9.2021, str. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.SLV&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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3.1.9  Razvoj kakovosti izobrazZevalnih sistemov bi moral biti prednostni cilj, in sicer ne samo pri spodbujanju precnih
znanj in spretnosti na podrocju digitalnih tehnologij in okoljske trajnostnosti, temve¢ tudi pri krepitvi mehkih ves¢in in
sposobnosti sodelovanja delavcev.

3.1.10  Zaradi izrednih razmer so bile aktivirane posebne oblike podpore za obvladovanje krize in zmanjSevanje
tveganja brezposelnosti, kot je program SURE. Glede na smernico 5 je pomembno, da Komisija med okrevanjem zagotovi
nadaljnjo uporabo instrumentov financiranja in podpore za blazenje posledic krize, pa tudi instrumentov in politik za
ponovno zaposlovanje brezposelnih.

3.1.11  Ti instrumenti morajo omogo¢iti financiranje ukrepov, kot so sheme skrajsanega delovnega ¢asa, mehanizmi za
nadomestilo dohodkov in drugi ukrepi, namenjeni prepreCevanju brezposelnosti, dokler se sedanje krizne razmere zaradi
COVID-19 ne odpravijo.

3.1.12  V zvezi s tem je bistveno, da se leta 2021 e naprej izvajajo politike, uvedene leta 2020, in sicer z uporabo
instrumentov solidarnosti za olajsanje najtezjih zaposlitvenih razmer, ki jih spremljajo aktivne politike zaposlovanja.

3.1.13  Zato je kljuno olajsati dostop do posojil, podpreti nalozbe v inovacije in produktivnost ter na splosno
vzpostaviti regionalne, dav¢ne in infrastrukturne pogoje, ki so ugodni za inovacije in spodbujanje gospodarskih pobud,
zlasti za mala in srednja podjetja, podjetja socialne ekonomije, samostojne dejavnosti in svobodne poklice, ter spodbujajo
zaposlovanje.

4. Posebne ugotovitve

4.1  EESO ponavlja svoja stali§¢a iz mnenja SOC[646, a Zeli poudariti nekaj vidikov ob upostevanju vplivov pandemije,
ki je razkrila klju¢ne izzive, pa tudi prednostna podrocja ukrepanja in posredovanja. Meni, da je treba zaradi narascajocih
neravnovesij, ki so prisotna Ze ve¢ kot desetletje in so se med krizo zaradi posledic COVID-19 $e povecala, ukrepati
z ucinkovitimi politikami, ki bodo omogocile uskladitev gospodarske rasti z druzbenim razvojem, in sicer z ukrepi za
podporo konkurencnosti ter izboljSanje kakovosti sistemov dela in politik zaposlovanja. V zvezi s tem je treba v drzavah
¢lanicah izvajati nalozbe, povezane z nacionalnimi nacrti za okrevanje in odpornost, ter te nalozbe preverjati na podlagi
ciljev iz smernic za leto 2021, pri ¢emer je treba posebno pozornost nameniti izboljanju povprasevanja in ponudbe na
trgu dela ter spodbujanju enakih pogojev in moznosti, delovanja trga dela in vklju¢evanja. Prizadevati si je treba za tesno in
dosledno usklajevanje med politikami za obvladovanje izrednih razmer, oblikami podpore, uvedenimi v okviru programa
SURE, ukrepi in nalozbami v okviru naérta za okrevanje ter ukrepi in financiranjem, ki so bili dolo¢eni v sklopu
nacrtovanja strukturnih skladov za obdobje 2021-2027.

4.2 Okrevanje gospodarstva, do katerega naj bi prislo leta 2021, zlasti z naloZbenimi projekti, povezanimi
z nacionalnimi nacrti za okrevanje in odpornost, lahko pripomore k vsesplo§nemu izboljSanju zaposlitvenih razmer, ¢e
bodo drzave ¢lanice sprejele ciljno usmerjene ukrepe na podrodju socialnih zadev in dela, ki bodo ustrezali izzivom
sedanjih sprememb.

4.3V zvezi s tem je treba ponovno opozoriti na cilje evropskega stebra socialnih pravic in agende za trajnostni razvoj.
Gre za odlocitve, ki morajo Komisijo in drzave ¢lanice spodbuditi k ukrepom, s katerimi ni mogoce odlasati ter ki so med
pandemijo postali $e ocitnejsi in nujnej$i za vzpostavitev potrebnega razvojnega modela. Zlasti cilji, navedeni v agendi
v zvezi z gospodarsko vzdrznostjo ter druzbeno in okoljsko trajnostnostjo, ter postavljanje blaginje ljudi v ospredje
nakazujejo zelo pomembno pot in spodbujajo nekaj temeljnih ukrepov, navedenih tako v nacrtu za okrevanje in odpornost
kot v glavnih smernicah evropskih strukturnih skladov.

4.4 EESO se strinja s potrebo po spodbujanju povprasevanja po delovni sili (smernica 5) in zagotavljanju ustreznih in
pravi¢nih minimalnih pla¢ vsem delavcem v Evropi v skladu z nacionalno zakonodajo in praksami. Pri tem bi bilo tudi treba
dostop do socialne zascite in socialnih sistemov razsiriti na vse delavce, vklju¢no s tistimi v novih oblikah dela. Da bi
z obvladovanja krize presli na okrevanje, bi se bilo treba osredotociti na vzdrzne socialnovarstvene ukrepe in ucinkovite
spodbude za zaposlovanje, zlasti za mala in srednja podjetja. V zvezi s tem je treba spodbujati ukrepe za preusposabljanje,
in sicer tudi v obdobjih skrajsanega delovnega ¢asa, uvedenega zaradi pandemije. Spodbujati bi bilo treba socialni dialog in
v okviru trdnih odnosov med delodajalci in delojemalci vkljuciti socialne partnerje, pri tem pa spostovati njihovo
avtonomijo. Dav¢na razbremenitev dela ne sme privesti do zmanj$anja upravicenosti do socialne zaicite, ki bi negativno
vplivalo na sisteme socialnega varstva in na njihovo vzdrznost. EESO meni, da bi bilo treba okrepiti boj proti izogibanju
davkom in davénim utajam.
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4.5  Vzvezis smernico 6, ki se nanasa na krepitev ponudbe delovne sile ter izboljsanje dostopa do zaposlitve, spretnosti
in kompetenc, EESO meni, da je klju¢nega pomena zmoznost posameznih drzav ¢lanic za nacrtovanje ucinkovitega
usklajevanja nalozbenih ukrepov za usposabljanje in trg dela, doloc¢enih v nacionalnih naértih za okrevanje in odpornost in
v okviru strukturnih skladov. Zagotoviti bo treba zlasti usklajevanje Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) ter ukrepov
za socialno zaiCito in varstvo zaposlitve, ki se bodo v okviru programa SURE in drugih instrumentov izvajali do
31. decembra 2022, da bi spodbudili oblikovanje u¢inkovitih nacionalnih sistemov za aktiviranje zaposlovanja, ki bodo
omogocili vkljucevanje, preusposabljanje in premescanje delavcev. Razmisliti bi bilo treba o ucinkovitih spodbudah za
zaposlovanje in ukrepih za preusposabljanje, da bi med okrevanjem podprli ustvarjanje delovnih mest.

4.6 Med pandemijo je z razsiritvijo dela na daljavo postalo e jasneje, da je treba oblikovati pravila in instrumente za
izbolj$anje razmerja med organizacijo dela, dobrim delovnim vzdusjem in uporabo digitalnih tehnologij. EESO ponovno
poudarja, da je treba izkoristiti ves potencial dela na daljavo kot sredstva za izboljSanje delovnih pogojev in usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja, hkrati pa je treba paziti, da ne postane potencialen vir diskriminacije in prikrajsanosti (%).

4.7 V sedanji krizi je postalo 3e toliko bolj jasno, da je treba priznati in zagotoviti pravico do vsezivljenjskega ucenja in
dejanskega dostopa do kakovostnega izobrazevanja in usposabljanja ter nadgrajevanja znanj in spretnosti, pri cemer je treba
tudi zmanjsati sedanje razlike na podrodju strokovnega izpopolnjevanja tako med proizvodnimi kategorijami kot med
drzavami ¢lanicami. Doseganje cilja glede dostopa do usposabljanja, dolocenega v akcijskem nacrtu za socialni steber, bo
pokazatelj sposobnosti drzav ¢lanic za uvajanje novih instrumentov, ki zmanjsujejo neenakosti pri dostopu in izpolnjujejo
potrebe trga dela glede novih znanj in spretnosti.

4.8 EESO v zvezi s smernico 7, tj. izboljSanje delovanja trgov dela in uc¢inkovitosti socialnega dialoga, meni, da bi bilo
mogoce cilje glede podpore mobilnosti in zaposljivosti delavcev doseci z vzpostavitvijo evropske digitalne platforme za
usklajevanje povprasevanja in ponudbe na trgu dela, ki bi predstavljala skupen standard drzav clanic in sluzb za
zaposlovanje ter spodbujala aktivne politike in evropsko mobilnost.

4.9  Socialni dialog in kolektivna pogajanja so pomembni elementi vzdrznosti in odpornosti evropskih gospodarstev,
vendar je v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno treba na nacionalni ravni vzpostaviti regulativen in institucionalen okvir (%),
ki bo spodbujal in podpiral sisteme odnosov med delodajalci in delojemalci. Med izvajanjem nacionalnih naértov za
okrevanje in odpornost se bo pokazalo, v koliksni meri so drzave ¢lanice dejansko pripravljene vkljuciti civilno druzbo
v postopke odlocanja in ukrepanja glede nacionalnega razvoja.

410  EESO v zvezi s smernico 8, tj. spodbujanje enakih moznosti za vse, krepitev socialne vkljuCenosti in boj proti
rev§¢ini, ponovno poudarja, da je treba oblikovati u¢inkovite politike vkljuc¢evanja, ki bi jih morali obravnavati kot nalozbe,
ki so bistvenega pomena za rast gospodarskih in proizvodnih sistemov. EESO poudarja tudi vlogo aktiviranja zaposlovanja
kot sredstva za vkljucevanje in boj proti revicini, ki preprecuje, da bi se uporabljali izklju¢no socialnovarstveni ukrepi, ter
z zagotavljanjem zaposljivosti in vstopa na trg dela spodbuja vkljucevanje. Bistveno pa je tudi uvesti ukrepe za
preprecevanje tveganja novih oblik revi¢ine med delavci z nizkimi dohodki, poleg drugih skladnih strategij za boj proti
revscini.

411  Kljucni elementi strategije za enake moznosti so tudi skupni standardi na podro¢ju politik enakosti spolov,
vkljucevanje invalidov in oseb v ranljivem poloZaju ter vzpostavitev sistemov za spodbujanje druzbene mobilnosti navzgor,
ki omogocajo spodbujanje aktivnega staranja ter medgeneracijskega prenosa znanj in spretnosti.

412 Pandemija je razkrila, kako pomembno je vlagati v zdravje in varnost na delovnem mestu ter okrepiti in§pektorate
za delo v drzavah ¢lanicah, da bi zagotovili nadzor za za$¢ito delavcev. Ve¢ evropskih drzav je s socialnimi partnerji sklenilo
protokole o preprecevanju Sirjenja virusa na delovnem mestu, s ¢imer so pokazale odgovornost in sposobnost odzivanja na
izredne razmere.

V Bruslju, 23. septembra 2021

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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