C 374/58 Uradni list Evropske unije 16.9.2021

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - Priporocilo Sveta o vzpostavitvi evropskega
jamstva za otroke

(COM(2021) 137 final)

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Strategija EU o otrokovih pravicah

(COM(2021) 142 final)
(2021/C 374/10)

Porocevalka: Kinga JOO
Soporocevalka: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO

Zaprosilo Evropska komisija, 31. 5. 2021

Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Sklep predsedstva 23.3.2021

Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo

Datum sprejetja mnenja strokovne 21. 6. 2021
skupine

Datum sprejetja mnenja na plenar- 7. 7. 2021
nem zasedanju

Plenarno zasedanje §t. 562
Rezultat glasovanja

(zaprotifvzdrzani) 231/0/2

1. Sklepi in priporoéila

1.1 Enemu od §tirih otrok v EU med odras¢anjem grozita reviCina in socialna izkljucenost. To dejstvo je nesprejemljivo
in zahteva usklajen evropski pristop, ki bo temeljil na zanesljivem politicnem in pravnem okviru, s katerim bi spremenili ta
trend in prekinili medgeneracijski krog prikrajsanosti. Zastaviti si je treba ambiciozen cilj, namenjen odpravi revi¢ine vseh
otrok do leta 2030, ne zgolj petih milijonov otrok.

1.2 Dosledno vkljucevanje otrokovih pravic v oblikovanje politik je bistvenega pomena. Na otroke vplivajo prakti¢no
vsa podrocja politike, zato je treba sprejeti pristop, ki bo zajemal vso druzbo in zagotavljal, da razli¢ne politike (povezane
z druzino, izobraZevanjem, gospodarstvom, digitalnim svetom, okoljem in stanovanji) spodbudno in dolgoro¢no pozitivno
vplivajo na zdravje in dobro pocutje otrok. Na ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni je treba nujno sprejeti
celosten pristop in horizontalne ukrepe ter z njimi zajeti vsa pomembna podro¢ja, ki vplivajo na Zivljenja otrok danes, pa
tudi v prihodnje.

1.3 EESO priporoca, da se v nacionalne akcijske nacrte o jamstvu za otroke vklju¢i vrsta dvo- in vecgeneracijskih
ukrepov v podporo tako otrokom kot njihovim star§em, saj ranljivosti otrok ni mogoce obravnavati, ne da bi se upostevala
tudi ranljivost njihovih druzin. StarSe in oskrbovalce je treba podpreti z razlicnimi ukrepi: ustreznimi dohodki,
usklajevanjem poklicnega in zasebnega Zivljenja, ustrezno placanim materinskim, ocetovskim in starSevskim dopustom,
oskrbovalskim dopustom, fleksibilnimi delovnimi pogoji in druZinam prijaznimi delovnimi mesti.

1.4 Kot je navedeno v ¢lenu 2 PEU, je spostovanje ¢lovekovih, in s tem tudi otrokovih, pravic zavezujoce za vse drzave
¢lanice. Glede otrokovih pravic je potreben trdnejsih vseevropski politi¢ni okvir, k ¢emur so Ze pozvali Stevilni delezniki.
Posvetovati se je treba z organizirano civilno druzbo, zlasti socialnimi sluzbami, organizacijami za otrokove pravice,
druzinskimi organizacijami ter ponudniki formalnega in neformalnega izobraZevanja in jih ustrezno vkljuciti v pripravo
nacionalnih akcijskih nacrtov ter mehanizme spremljanja. Z usmerjenimi ukrepi je mogoce najbolje podpreti u¢inkovito
izvajanje dveh okvirov EU za odpravo revicine ter spodbujanje zdravja in dobrega pocutja otrok.
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1.5  Posebna sredstva iz Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) je odpravi revi¢ine otrok namenilo le 11 drzav, v ve¢
drugih drzavah clanicah pa so bili podatki o tveganju revi¢ine med otroki zelo blizu povpre¢ju EU. EESO priporoca vsem
drzavam ¢lanicam, naj najmanj 5 % sredstev iz ESS+ namenijo ukrepom za reSevanje otrok iz revi¢ine. Izboljsati je treba
tudi zbiranje kakovostnih razclenjenih podatkov, da bi pomagali spremljati napredek pri odpravljanju revicine in socialne
izkljucenosti otrok.

1.6  EESO priporo¢a drzavam clanicam, naj omogocijo prost dostop do vzgoje in varstva predSolskih otrok,
izobrazevanja, Solskih dejavnosti in zdravstvenega varstva oziroma naj bodo te storitve brezpla¢ne. Druga resitev je, da
z ustreznimi denarnimi spodbudami poskrbijo, da so otroci delezni teh kljucnih storitev, ne da bi to druzinam povzrocilo
dodatno finan¢no breme.

1.7 EESO drzavam clanicam tudi priporoca, naj pri pripravi nacionalnih nacrtov v zvezi z jamstvom za otroke po
potrebi opredelijo ciljne starostne skupine in upostevajo, da imajo otrokove pravice vse osebe, mlajse od 18 let. To je
pomembno zlasti za medsebojno dopolnjevanje okvirov, kot sta jamstvo za otroke in jamstvo za mlade, v najboljSem
interesu upravicencev.

1.8 EESO poziva Komisijo, naj strategijo o otrokovih pravicah na horizontalni ravni uskladi z drugimi nedavno
odobrenimi evropskimi strategijami, kot so strategije za enakost spolov, enakost LGBTIQ oseb, Rome in pravice invalidov.

2. Uvod

2.1  Otrokove pravice so ¢lovekove pravice vseh oseb, mlajsih od 18 let. Varstvo otrokovih pravic je cilj Evropske unije,
kakor je navedeno v ¢lenu 3(3) PEU in ¢lenu 24 Listine EU o temeljnih pravicah. Svet Evrope spodbuja in §¢iti ¢lovekove
pravice otrok na podlagi Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, strategije o otrokovih pravicah (2016-2021) in drugih
ustreznih pravnih standardov. V skladu s Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah (KOP) imajo vse osebe na
svetu, mlajse od 18 let, enake drzavljanske, politicne, ekonomske, socialne in kulturne pravice, ne glede na svoje etni¢no
poreklo, spol, veroizpoved, jezik, sposobnosti, priseljenski status, spolno usmerjenost ali kateri koli drug status. Zanje se
uporabljajo tudi Konvencija Zdruzenih narodov o pravicah invalidov in cilji Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj.

2.2 4. junija 2007 je bil vzpostavljen letni forum o otrokovih pravicah, ki omogoca vsakoletni dialog med institucijami
EU in drugimi delezniki ter spremljanje ukrepov EU na podrocju otrokovih pravic. Leta 2010 je EESO sprejel mnenje
o revicini in dobrem pocutju otrok (), leta 2011 pa mnenje o Agendi EU za otrokove pravice (%), v katerem je drzave ¢lanice
pozval, naj otroke podprejo na vse mozne nacine.

2.3 Komisija je 20. februarja 2013 sprejela priporocila za krepitev otrokovih pravic, zmanjsanje revi¢ine otrok in
izboljsanje njihovega dobrega pocutja (*). Evropski parlament je 24. novembra 2015 pozval Komisijo in drzave ¢lanice EU,
naj uvedejo jamstvo za otroke ter programe za podporo in omogocanje starSem, da bodo izstopili iz socialne izkljucenosti
in se vkljucili na trg dela (*). Evropski parlament, Svet in Komisija so 13. decembra 2017 razglasili evropski steber socialnih
pravic, ki se osredotoca tudi na otrosko varstvo in podporo za otroke (°) (nacelo 11). Poleg tega razglasa pravico do varstva
pred revs¢ino in do posebnih ukrepov za izboljsanje enakih moznosti. Komisija je julija 2020 kot nadaljnji ukrep narocila
Studijo izvedljivosti (), avgusta 2020 pa zacela javna posvetovanja o jamstvu za otroke in oblikovanju strategije EU
o otrokovih pravicah.

UL C 44, 11.2.2011 str. 34.

UL C 43, 15.2. 2012, str. 34.

UL L 59, 2.3.2013, str. 5.

Resolucija Evropskega parlamenta o zmanjsevanju neenakosti s posebnim poudarkom na revi¢ini otrok (2015) (UL C 366,
27.10.2017, str. 19), tocka 46.

°)  Medinstitucionalna razglasitev evropskega stebra socialnih pravic.

Studija o izvedljivosti jamstva za otroke, konéno porocilo.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:SOM:SL:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_SL.html
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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2.4 Komisija je 24. marca 2021 s podporo Evropskega parlamenta (’) sprejela prvo celovito strategijo EU o otrokovih
pravicah za obdobje 2021-2024, pa tudi predlog priporocila Sveta o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke.

3. Splosne ugotovitve o strategiji EU o otrokovih pravicah in predlogu Komisije o evropskem jamstvu za otroke

3.1  Strategija EU o otrokovih pravicah je politicni okvir, ki temelji na pravicah in zagotavlja vkljucevanje otrokovih
pravic kot horizontalnega vprasanja v politike in zakonodajo EU. Predlog priporocila Sveta o vzpostavitvi evropskega
jamstva za otroke je pravno zavezujo¢ in vklju¢uje vrsto jasnih izvedbenih ukrepov in ciljev, ki naj bi jih EU pozorno
spremljala. EESO pozdravlja oba predloga, saj meni, da bo njuno izvajanje podprlo prizadevanja na evropski in nacionalni
ravni za spodbujanje dobrega pocutja in zmanjsanje revicine otrok.

3.2 Otroci so najranljivejsi ¢lani naSe druzbe, ki se s tveganjem revicine in socialne izkljuCenosti ne morejo spoprijemati
sami. Nasilje nad otroki v vseh oblikah je mo¢no razsirjeno. Po podatkih policije in drugih splosnih sluzb, kot so telefonske
linije za pomo¢ otrokom, so se med pandemijo COVID-19 nekatere oblike nasilja povecale v Stevilnih drzavah ¢lanicah, ki
se sooCajo z nara$cajocim Stevilom primerov (¥). Po podatkih Eurostata je bilo leta 2019 18 milijonov ali 22,2 % otrok v EU
izpostavljenih tveganju reviine in socialne izkljucenosti, ta Stevilka pa se bo zaradi socialno-ekonomskih posledic
pandemije verjetno $e povecala (°). Eden od tirih otrok odras¢a v druzini v negotovem polozaju, ki potrebuje podporo, da
bi prekinila krog medgeneracijske revicine.

3.3 Otroci so o svojih pravicah in prihodnosti, ki si jo Zelijo, govorili v okviru raziskave z naslovom Nasa Evropa,
nase pravice, nasa prihodnost (1°). Raziskava je bila upo$tevana pri pripravi strategije EU o otrokovih pravicah in predloga
o jamstvu za otroke. Pet organizacij za otrokove pravice je skupaj zbralo mnenja ve¢ kot 10 000 otrok. Ugotovitve so jasno
pokazale, da je treba stalidca otrok upostevati pri oblikovanju gospodarskega, socialnega, pravnega in politi¢nega okvira ter
prednostnih nalog EU.

3.4  Strategija EU o otrokovih pravicah temelji na celostnem pristopu, njen splosni cilj pa je otrokom v EU in po
svetu omogociti boljSe Zivljenje na Sestih pomembnih podrogjih: (i) udelezba otrok v politicnem in demokrati¢nem
zivljenju EU; (i) socialno-ekonomsko vkljucevanje, izobrazevanje in zdravje; (iii) preprecevanje vseh oblik nasilja in
diskriminacije ter zascita pred njimi; (iv) otrokom prijazno pravosodje; (v) otroci v digitalni dobi in (vi) globalna razseznost
otrokovih pravic. Predlog priporocila Sveta o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke se osredotoca na
socialno-ekonomsko vkljucevanje pomoci potrebnih otrok in njihov dostop do ve¢ klju¢nih storitev, ki zajemajo predsolsko
vzgojo in varstvo, izobraZevanje in Solske dejavnosti, zdravstveno varstvo, zdravo prehrano in ustrezno stanovanje. Predlog
prispeva k strategiji EU o otrokovih pravicah, osredotoca pa se na otroke, ki Zivijo v EU.

3.5  V strategiji je doloceno, da je treba povecati vkljuCujoco in sistemsko udelezbo otrok na lokalni in nacionalni ravni
ter ravni EU. To bo dosezeno z novo platformo EU za udelezbo otrok, ki bo vzpostavljena v partnerstvu z Evropskim
parlamentom in organizacijami za otrokove pravice, da se zagotovi boljsa vklju¢enost otrok v odlocanje.

3.6V strategiji je navedeno, da morajo otroci odras¢ati brez nasilja in izkori$¢anja. Otroci so lahko Zrtve nasilja,
price nasilju ali storilci. Po podatkih iz porocil Mednarodne organizacije dela je veliko otrok Zrtev izkoris¢anja na trgu dela
in prisilnega dela, vkljuéno s spolnim izkoris¢anjem in prostitucijo. Strategija vkljucuje tudi poziv k zagotovitvi otrokom

—
-

Resolucija Evropskega parlamenta o otrokovih pravicah glede na strategijo EU o otrokovih pravicah (2021).

SZO Evropa: The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the COVID-19 response on families (Nenehno naracanje

medosebnega nasilja — nezelen ucinek ukrepov zoper COVID-19 na druzine) (2020).

() UNICEF: Supporting Families and Children Beyond COVID-19 — Social protection in high-income countries (Podpora druzinam in otrokom
po pandemiji COVID-19 — socialna zas¢ita v drzavah z visokimi dohodki) (2021).

(") UNICEF: Children speak up about the rights and the future they want (Otroci govorijo o pravicah in prihodnosti, ki jo Zelijo) (2021).

—
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https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_SL.html
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prijaznega pravosodja, pri Cemer je poudarjeno, da morajo biti sodni postopki prilagojeni starosti in potrebam otrok ter
upostevati predvsem koristi otroka. Za neomejeno priznavanje in uresniCevanje otrokovih pravic mora biti otrokom
zagotovljen dostop do sodnega varstva. Hkrati je treba ohranjati u¢inkovitost sodnih postopkih, tudi s specializiranimi
usposabljanji sodnih uradnikov.

3.7 Druzinsko okolje je za otrokovo dobro pocutje klju¢nega pomena. V svoji strategiji za enakost spolov za obdobje
2020-2025 je Komisija izpostavila, da je enaka porazdelitev obveznosti otroskega varstva med starSema klju¢nega pomena
za otrokovo socialno vkljucenost. Pandemija COVID-19 je Zenske nesorazmerno prizadela, stari pa si morajo bolj kot
kadar koli prej prizadevati, da bi skupaj delovali v najboljSem interesu otroka. Izvajanje tako jamstva za otroke kot strategije
o otrokovih pravicah mora biti povezano s klju¢nimi pobudami evropskega stebra socialnih pravic, kot je prenos direktive
EU o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja.

3.8 VEU obstaja Sirok nabor modelov druzin, med njimi tudi mavri¢ne druzine z eno ali ve¢ LGBTIQ osebami. V skladu
s strategijo Komisije za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 20202025 je treba otroke iz mavri¢nih druzin zascititi, zlasti
v Cezmejnih situacijah, v katerih se lahko zaradi razlik v druzinskem pravu drzav ¢lanic druzinske vezi prenehajo priznavati,
ko mavri¢ne druZine preckajo notranje meje EU. V skladu s strategijo o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030 je
treba invalidnim otrokom zagotoviti enake pravice glede vkljucevanja v skupnost in enake moznosti. V strateskem okviru
EU za enakost, vklju€evanje in udelezbo Romov za obdobje 2020-2030 je doloceno, da je treba obravnavati druzbeni
napredek romskih otrok. Preprecevanje diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti, spolne identitete oziroma njenega
izrazanja in spolnih znacilnosti, invalidnosti ali etninega porekla je treba spodbujati Ze v zgodnjem otrostvu.

3.9  Predlog o jamstvu drzavam ¢lanicam ponuja smernice in sredstva za zagotavljanje podpore otrokom, ki potrebujejo
pomog¢, ob upostevanju tesne povezave med socialno izklju¢enostjo otrok in pomanjkanjem dostopa do kljuénih
storitev. Med ranljive otroke se Stejejo (i) brezdomski otroci ali otroci, ki se soocajo z resno stanovanjsko prikrajsanostjo;
(i) invalidni otroci; (iii) otroci z migrantskim ozadjem; (iv) otroci iz rasnih ali etni¢nih manjsin (zlasti romskih); (v) otroci
v alternativni (zlasti institucionalni) oskrbi ter (vi) otroci, ki Zivijo v negotovih druzinskih razmerah.

3.10 Jamstvo je strateski okvir, ki usmerja ukrepe 27 drzav clanic na podlagi nacionalnih akcijskih nacrtov,
namenjenih izvajanju jamstva in osredotocenih na gospodinjstva z otroki, izpostavljenimi tveganju revs¢ine in
socialne izkljuCenosti. Priporocilo mora sprejeti Svet EU, nato pa bodo imele vse drzave Clanice Sest mesecev Casa za
pripravo nacionalnih akcijskih na¢rtov o izvajanju jamstva za otroke. V predlogu o jamstvu je izpostavljeno, da je dostop do
storitev sicer pomemben vidik boja proti socialni izkljucenosti otrok, a da ga je treba umestiti v $ir§i pristop in
v podporni okvir socialne in druzinske politike.

3.11  Strategija vklju€uje priporocila glede ukrepov na ravni EU in nacionalni ravni, in sicer v okviru razli¢nih
politik in programov financiranja s podrocij, ki vplivajo na zdravje in dobro pocutje otrok, kot so sredstva EU, migracije,
zdravstveno varstvo, stanovanja, izobraZevanje, gospodarstvo, okolje in digitalni prehod.

3.12  Komisija bo o napredku, dosezenem pri izvajanju strategije na nacionalni ravni in ravni EU, porocala na letnem
forumu EU o otrokovih pravicah. Ocena strategije bo izvedena konec leta 2024, pri njej pa bodo sodelovali tudi otroci.
Komisija bo napredek pri izvajanju jamstva spremljala z ve¢ orodji, tudi evropskim semestrom.

3.13  V nacionalne akcijske nacrte bi bilo treba vkljuciti pregledne podatke o uporabi nacionalnih sredstev in
sredstev EU ter ¢asovni razpored dejavnosti. Drzave Clanice lahko v podporo svojim ukrepom ¢rpajo sredstva EU, zlasti iz
sklada ESS+ in instrumenta Next Generation EU. Sklad ESS+ ima poseben namen, povezan s tem podro¢jem, saj namenja
sredstva za boj proti revicini otrok. V skladu z novo uredbo bodo morale drzave ¢lanice EU, v katerih povprecni delez
otrok, ki Zivijo v rev§¢ini, presega povpredje EU iz obdobja 2017-2019 (23,4 %), vsaj 5 % svojih finan¢nih sredstev
iz sklada ESS+ nameniti odpravljanju revs¢ine otrok.
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4. Posebne ugotovitve o strategiji EU o otrokovih pravicah

4.1  Strategija EU o otrokovih pravicah je nujno potreben okvir Evropske unije za zas¢ito otrokovih pravic in
opolnomocenje otrok. Odrasli lahko volijo in imajo v primeru kritve pravic dostop do pravnih sredstev ter uradnih
pritozbenih postopkov, otroci pa do teh mehanizmov pogosto niso upraviceni. V postopku oblikovanja politik zato nimajo

glasu, poleg tega pa lahko vlade njihove interese spregledajo, ¢e se ti interesi zavestno in sistemati¢no ne §Citijo in
spodbujajo.

4.2 Za ¢im ucinkovitejSo smiselno udelezbo otrok je treba izvesti obsezne spremembe politicnih in institucionalnih
struktur, pa tudi pristopov, vrednot in kulturnih praks ter tako zagotoviti, da se otroke obravnava kot drzavljane in
deleznike. Za podporo udelezbe otrok in da bi se slisali njihov glas ter njihove zahteve, je treba krepiti zmogljivosti tako za
otroke kot odrasle, kamor sodijo tudi neformalne dejavnosti, ki jih izvajajo akterji socialne druzbe v Solah in zunaj njih.
Konferenca o prihodnosti Evrope je odli¢na priloZnost za dejansko udelezbo otrok, EESO pa bo proucil tudi
moznosti za postopno povecanje njihove udelezbe.

4.3 Otroci so posamezniki, druzinski ¢lani in pripadniki skupnosti s pravicami in odgovornostmi, ki ustrezajo
njihovi starosti in razvojni stopnji, ter imajo pravico do kakovostnega zivljenja. Starsi in oskrbovalci imajo pri kognitivnem,
telesnem in Custvenem razvoju otroka bistveno vlogo. Ljubeci in spodbudni odnosi s (starimi) starsi so temeljni element
otrokovega dobrega pocutja in odpornosti, pomembno vlogo pri otrokovem razvoju pa imajo tudi njegovi odnosi
s sorojenci. Ti odnosi so $e toliko pomembnejsi v primeru otrok v alternativni oskrbi, zato bi morali bratje in sestre ostati
skupaj, razen ¢e to ni v njihovo korist. Pri oblikovanju politik je treba dati prednost vlaganju v otroke in njihove druzine ter
zagotoviti, da se druzinam na podlagi sistemskega vecgeneracijskega pristopa zagotovi ustrezna in visokokakovostna
podpora pri vzgoji otrok v skladu z naceli pozitivnega starSevstva.

4.4 Pobudo, ki podpira razvoj in krepitev integriranih sistemov za za$ito otrok ter je predstavljena v strategiji, bi bilo
treba dopolniti z ukrepi za preprecevanje vseh oblik nasilja nad otroki. Biti Zrtev nasilja ali prica nasilju v otrostvu lahko
dolgoro¢no vpliva na telesni, ¢ustveni in duSevni razvoj posameznika. Pripraviti je treba nacrt za preprefevanje in
obravnavo nasilja nad otroki, ki bo zajemal vse ravni upravljanja, od ravni EU do ob¢inskih ravni, in v okviru katerega se
bo obravnavala izpostavljenost vsem oblikam nasilja, zlorab in zanemarjanja, vklju¢no s fizi¢nim, psihi¢nim in spolnim
nasiljem ter nasiljem na spletu, v druZini, institucijah in Solah. Obravnavati bi bilo treba prekrivajoce se oblike ranljivosti, na
primer vedje tveganje, ki so mu izpostavljene deklice, otroci (zlasti deklice) s posebnimi potrebami, otroci, ki Zivijo v tezkih
razmerah, in otroci iz gospodinjstev, v katerih je prisotno nasilje. V primeru mladoletnih storilcev nasilnih dejanj je — poleg
otrokom prijaznih sodnih postopkov — potrebno tudi otrokom prijazno institucionalno ozadje, da se olajsa njihova
popolna vkljucitev v druzbo. Telefonske linije za klic v sili in druge tovrstne storitve, ki jih izvajajo nevladne organizacije
v podporo otrokom in druzinam, bi bilo treba strukturno financirati, da bodo lahko vzdrzne in uinkovite.

4.5  Otrokove pravice je treba obravnavati tudi na klju¢nih podrogjih, ki vplivajo na dobro pocutje otrok in njihovih
druzin. Nosilci odlocanja bi morali otrokove pravice sistemati¢no vklju€evati v politike in ocenjevati, kako lahko
posamezne pobude vplivajo na otroke in njihove pravice. S tega vidika je treba v primeru vprasanj otrokovih pravic
v odnosih s tretjimi drzavami po potrebi ukrepati hitro in u¢inkovito. Gre za splo$ni pristop, na katerem temelji strategija in
ki mora biti v sredi¢u postopka izvajanja in ocenjevanja. Poleg tega bi se morale drzave ¢lanice pri izvajanju strategije
opreti na nabor dobrih praks, ki se v drugih drzavah Ze izvajajo in zagotavljajo dobre rezultate.

4.6 Otroci so najmanj odgovorni za podnebne spremembe, a bodo posledice podnebnih sprememb najbolj obremenile
prav njih. V strategiji je omenjen vpliv okoljske in podnebne krize na otroke, a bi bilo treba iti dlje in zagotoviti, da se
v okoljskih politikah in zakonodaji uposteva telesno in duSevno zdravje otrok, in sicer kot izhodis¢e za
zmanjSanje izpostavljenosti otrok okoljskim tveganjem. Otroci so v zvezi z okoljskimi tveganji obcutljivejsi in
ranljivej$i od odraslih.

4.7V naslednji generaciji se bo meja med Zivljenjem na spletu in zunaj njega najbrz povsem zabrisala. Pristop iz
strategije zajema vklju€evanje otrokovih pravic v digitalni svet, da bi bil ta primeren za prihodnost. Danes digitalne
naprave uporablja vse ve¢ otrok, ki so vse mlajsi. Potrebni so dostopna digitalna okolja s privzetim delovanjem, primernim
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za vse otroke, in strogi predpisi za varnejsi internet s podporo v obliki izobrazevanja za digitalno drzavljanstvo. Otroci
imajo pravico dostopati do razli¢nih virov informacij na spletu in ne smejo biti podvrzeni algoritmom s sposobnostjo
samostojnega ucenja ali oglasevalskim poslovnim modelom, ki zagotavljajo nizkokakovostne informacije.

4.8  Otroci lahko Ze v zgodnjem otrostvu postanejo Zrtve ustrahovanja na spletu, ki lahko povzro¢i resne tezave
v duSevnem zdravju ali je celo usodno. Otroci so tudi zZrtve spolnih zlorab na spletu, ki so bile rekordno pogoste v obdobju
omejitev gibanja, v katerem se je koli¢ina spletnih vsebin, povezanih s spolno zlorabo otrok, moc¢no povecala ().
Preprecevanje vseh oblik spletnega nasilja in boj proti njim sta za varnost otrok na spletu bistvenega pomena.

4.9  Otrokove pravice, zlasti pravice mlajsih otrok, bi morali spostovati vsi mediji in oglasevalci, otroci pa bi morali biti
za$Citeni kot potrosniki. To je posebej pomembno v zvezi s cenovno dostopno zdravo hrano, pridelano iz okoljsko
trajnostnih virov. V strategiji se predlaga razvoj dobrih praks in prostovoljnega kodeksa ravnanja za zmanjSanje trzenja
proizvodov z visoko vsebnostjo sladkorja, mascob in soli otrokom. Zagotoviti je treba skladno oblikovanje politik in strozji
zakonodajni nadzor nad informacijami o proizvodih in varnosti hrane ter trzenju, da bi po potrebi omejili oglasevanje
nezdrave hrane in pijace.

5. Posebne pripombe o evropskem jamstvu za otroke

5.1  Revsdina, prikrajSanost, diskriminacija in izkljuCenost otrok sodijo med glavne ovire pri uveljavljanju
otrokovih pravic; EESO zato pozdravlja, da se priporocilo o evropskem jamstvu za otroke osredotoca na ta podrogja
v povezavi s ciljem iz evropskega stebra socialnih pravic, da se do leta 2030 stevilo otrok, ki Zivijo v revi¢ini, zmanjsa za
vsaj 5 milijonov. Gre za pomemben korak naprej, vendar EESO kljub temu poziva vse drzave ¢lanice, naj v svoje akcijske
nacrte o izvajanju jamstva za otroke vkljucijo kvalitativne in kvantitativne cilje, ki so — ob upostevanju vpliva pandemije
COVID-19 - ambicioznejsi od cilja Evropske komisije. Ti akcijski nacrti bi morali biti povezani z obstojecimi pravnimi in
politi¢nimi dokumenti, sprejetimi v okviru spremljanja izvajanja Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah.

5.2V studiji o izvedljivosti jamstva za otroke so obravnavane prednosti dvodelnega pristopa, v skladu s katerim je
treba dostop do storitev zagotoviti vsem otrokom, tudi tistim, ki so najbolj potrebni pomoci (*). Otroci, ki se sreCujejo
z najve¢jimi ovirami pri dostopu, bi morali po potrebi prejeti dodatno in ciljno usmerjeno podporo za dostop prek
samodejnih mehanizmov, ki preprecujejo kakrsno koli stigmatizacijo. To bi moralo veljati za vsa podrogja storitev,
izpostavljenih v jamstvu za otroke, in sicer na podlagi celostnega in medsektorskega pristopa, da bi se vsem otrokom
zagotovili enake mozZnosti in enako Zivljenjsko izhodiiCe, ne glede na njihovo druzinsko okolje ali ozadje ali potrebe
posameznikov, povsem v skladu s prehodom na kakovostno oskrbo v skupnosti ali druzini.

5.3  Socialni partnerji so v svoji skupni izjavi o zagotavljanju otroskega varstva v EU iz leta 2020 poudarili, da
ima vsak otrok pravico do visokokakovostne in vkljuCujoCe predSolske vzgoje in varstva za dober zacetek
v Zivljenju, ob upostevanju barcelonskih ciljev in njune prihodnje revizije. To ne pomeni, da bi morale biti te storitve
obvezne; star$i bi morali imeti moznost svobodnega odlocanja o tem, kaj je za njihovega predsolskega otroka najboljse.
Zagotoviti pa je treba kontinuiteto med prvimi meseci oziroma leti, ki jih otrok prezivi z druzino, in profesionalno
predsolsko vzgojo in varstvom, ki sta prilagojena potrebam posameznikov, saj takrat otroci vstopijo v izobrazevalni sistem,
star$i pa se vrnejo na trg dela ali se ponovno zacnejo izobrazevati.

5.4V primeru otrok iz visje starostne skupine (15 do 18 let) je treba zagotoviti skladnost med jamstvom za mlade in
jamstvom za otroke, upostevati morebitna prekrivanja, zagotoviti jasno dodeljevanje prorac¢unskih sredstev ter v okviru
nacionalnih akcijskih nacrtov pripraviti starosti primerne in posebne ukrepe, ki bodo otroke in starSe podprli pri
nemotenem prehod iz izobrazevalnega sistema na trg dela. To vkljucuje nestereotipizirane informacije otrokom o trgu
dela, ki bi jih pripravile na zaposlitev, spodbujanje otrok, zlasti deklet, k vpisu na $tudijske programe s podrocja
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike ter spodbujanje deckov k izbiri poklicev s podro¢ja oskrbe in
poucevanja.

(") ULC 10, 11.1.2021, str. 63.
(") Studija o izvedljivosti jamstva za otroke, kon¢no porocilo.
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5.5  Neenakost na podro¢ju dostopa do zdravstvenega varstva je moralno in socialno nepravicna. Predstavlja krsitev
temeljne pravice pacientov do najvisje dosegljive ravni zdravja, vklju¢no z dusevnim zdravjem, ter ne vkljucuje zgolj skode
za posameznike, temve¢ je tudi draga z vidika gospodarske vzdrznosti javne porabe. Poleg zdravstvenih tveganj je ena od
posledic pandemije COVID-19 tudi poslabsanje ¢ustvenega in psihi¢nega pocutja otrok. Pri veliko otrocih so se zaradi
pomanjkanja informacij in negotovosti glede trenutnih razmer ali zaradi osamljenosti pojavile anksiozne motnje in
samomorilska nagnjenja. V teh razmerah sta kljuénega pomena hitra in kakovostna zdravstvena pomo¢ ter
psihoterapevtska podpora.

5.6V povpredju 5,4 % Solskih otrok (starih od 6 do 16 let) v Evropi Zivi v gospodinjstvu, ki si ne more privosciti
raCunalnika ali internetne povezave. Odpravljanje revicine v okviru jamstva za otroke pomeni tudi odpravljanje digitalne
prikrajSanosti. Kazalnik resne materialne prikrajsanosti EU-SILC (**) bi moral vkljucevati vsaj eno spremenljivko, povezano
z digitalno prikrajsanostjo. Cetrtina Evropejcev ne zmore ustrezno osvetljevati, ogrevati ali hladiti svojih domov, kar
prispeva k 100 000 primerom smrti vsako leto. Po porodilu Evropske mreZe za socialno politiko, objavljenemu jeseni
2020, energetska revi¢ina prizadene ne le gospodinjstva z nizkimi dohodki, temve¢ tudi velik odstotek gospodinjstev
s srednjimi dohodki v precejsnjem Stevilo drzav ¢lanic. Kakovost Zivljenja in Zivljenjske izbire otrok ter njihovo zdravstveno
stanje so odvisni od dostopa do energije. Zaradi socialne in hkrati okoljske pravi¢nosti bi bilo treba energetsko revi¢ino
otrok obravnavati v okviru jamstva za otroke, v povezavi z ukrepi v skladu s ¢lenom 20 evropskega stebra socialnih pravic.

5.7 Po hitrem sprejetju priporocila Sveta bi bilo treba nacionalne akcijske nacrte o izvajanju jamstva za otroke pripraviti
v skladu s tridelnim pristopom iz Priporocila Komisije 2013/112/EU (**) o vlaganju v otroke (dostop do ustreznih
sredstev, dostop do cenovno dostopnih kakovostnih storitev in pravica otrok do udelezbe) in na podlagi posvetovanja
z otroki in njihovimi druZinami ter organizacijami civilne druzbe, da bi hkrati okrepili civilni dialog na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni. Med deleznike, ki sodelujejo pri vzpostavljanju jamstva za otroke, bi bilo treba vkljuditi
organizacije, ki nudijo podporne storitve, tako javne kot nepridobitne, pa tudi socialne partnerje, ki delujejo na podro¢jih
zadevnih storitev, da bi zagotovili dostojne delovne pogoje in dostop do najkakovostnejsih storitev za otroke.

5.8  EESO pozdravlja predlog glede nacionalnih koordinatorjev za jamstvo za otroke, ki bodo prejeli ustrezne vire
in pooblastila ter usklajevali in spremljali izvajanje priporodila. Ucinkovit sistem bo bistvenega pomena za
vzpostavitev medvladnih usklajevalnih ureditev (na nacionalni in podnacionalni ravni) za razvoj, izvajanje in spremljanje
dobrobiti otrok ter za zmanjsanje revicine in socialne izkljucenosti otrok. Zagotoviti je treba, da se celostni pristopi, sprejeti
na nacionalni ravni, prenesejo tudi na regionalno in lokalno raven ter da se med temi pristopi z ucinkovitimi ukrepi
vzpostavijo sinergije. Vsi ustrezni kazalniki bi morali biti po moznosti raz¢lenjeni na lokalni ravni, da bi zagotovili jasnejso
predstavo o razlikah med posameznimi obmodji ter bolje nacrtovali in spremljali izvajanje priporocila.

5.9  Pandemija COVID-19 je razkrila Ze obstojece izzive in nujne potrebe $tevilnih druzin v negotovem polozaju, ki jih
bodo dolgoro¢ne posledice pandemije na gospodarstvo, izobraZevanje, zdravje in dobrobit najverjetneje najbolj prizadele.
Vrzeli in pomanjkljivosti v usklajevanju sistemov so se povecale. Z zaostritvijo gospodarskih in socialnih razmer se je
povecalo tveganje zanemarjanja otrok. Zaprtje izobraZevalnih ustanov je Stevilnim starSem in oskrbovalcem povzrocilo
resne tezave. Z absentizmom se je povecalo tveganje opus¢anja Solanja med otroki iz marginaliziranih skupin ter mo¢no
otezilo Solanje otrokom s posebnimi potrebami in u¢nimi tezavami. Bistveno je, da Solsko okolje vsem otrokom ponudi
enake moZnosti in po potrebi ciljno usmerjeno podporo.

5.10  Sluzbe za podporo druzinam lahko tem bistveno pomagajo pri obvladovanju trenutnih razmer (**). Podpora
druzinam v zvezi z njihovo temeljno vlogo vkljucuje zapolnjevanje vrzeli na podrodju izobraZzevanja, usposabljanja,
socialne vklju¢enosti, starSevskih ves¢in, dusevnega dobrega pocutja, dostopa do storitev, zaposlovanja in dohodkov, pa tudi
na podrodjih, ki presegajo socialno politiko. EESO zato ponovno poziva k ,dogovoru o oskrbi za Evropo®, s katerim bi
izboljsali kakovost storitev za vse v vseh Zivljenjskih obdobjih (*¥). Zdravje in dobro pocutje otrok sta odvisna od
univerzalnih druzinskih politik 21. stoletja, ki zagotavljajo enako obravnavo otrok ne glede na njihove druzinske razmere.

(¥)  Ta kazalnik se nadomesca s kazalnikom resne materialne in socialne prikrajsanosti.

(™) Priporocilo Komisije 2013/112/EU z dne 20. februarja 2013 Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikrajsanosti (UL L 59, 2.3.2013,
str. 5).

(") OECD Looking beyond COVID-19: Strengthening family support services across the OECD (Obeti po pandemiji COVID-19: okrepitev
storitev podpore za druzine v vseh drzavah ¢lanicah OECD).

(%) UL C 220, 9.6.2021, str. 13.


http://www.bpie.eu/publication/alleviating-fuel-poverty-in-the-eu/
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2018/05/Healthy-Buildings-Briefing.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8340&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.220.01.0013.01.SLV
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5.11  Socialni dialog prispeva k razvoju prakti¢nih orodij za izboljSanje dostopnosti in cenovne ugodnosti otroskega
varstva, na primer z vzpostavitvijo skupnih skladov na podlagi kolektivnih pogodb, namenjenih podpori projektom
otroskega varstva, ki obravnavajo posebne potrebe zaposlenih star§ev v dolocenih sektorjih, kot sta varstvo otrok, ki so
bolni ali imajo posebne potrebe, in varstvo otrok izven obicajnega delovnega ¢asa. Zato je zelo pomembno, da se uposteva
skupna izjava socialnih partnerjev, v skladu s katero je premajhna ponudba podaljSanega bivanja in pocitnisSkega
varstva v Solah v Evropi za star$e s Soloobveznimi otroci velika ovira za placano delo s polnim delovnim ¢asom.
Sodelovanje med ponudniki celodnevnega varstva in druzbeno-kulturnih dejavnosti, kot so $portni klub, glasbene 3ole in
organizatorji kulturnih pobud, je odlocilnega pomena. Fizi¢na aktivnost in kulturno izobraZevanje bistveno prispevata
k fizicnemu, socialnemu, Custvenemu in kulturnemu razvoju otrok.

V Bruslju, 7. julija 2021

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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