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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Izbruh COVID-19 je mo¢no vplival na druzbo in gospodarstvo v Evropski uniji, zaradi ¢esar
so morale drzave Clanice sprejeti izredne ukrepe. Izbruh pomeni izjemne izredne razmere na
podrocju javnega zdravja za drzavljane, druzbe in gospodarstva. Gospodarske dejavnosti so
motene, kar povzroca likvidnostne omejitve in resno nacenja finan¢ni polozaj gospodarskih
akterjev (podjetij in zlasti MSP). Drzave ¢lanice se soocajo tudi z ve¢jimi potrebami po
drzavnih sredstvih za financiranje sistemov javnega zdravstva in ohranjanje javnih storitev.

Komisija je v pomo¢ drzavam ¢lanicam pri reSevanju vseh teh izzivov in odzivu na posledice
izbruha predlagala vrsto ukrepov z nalozbeno pobudo v odziv na COVID-19%, vklju¢no z
uporabo evropskih strukturnih in investicijskin skladov®. Predlagana je bila okrepitev
mehanizma Unije na podro¢ju civilne za$Cite/rescEU za usklajevanje skupnega javnega
narocanja in povecanje zalog zdravil, osebne zasCitne opreme in medicinskega materiala ter
repatriacijo evropskih drzavljanov, ki so obticali zunaj EU*. Predlagana je bila tudi okrepitev
Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC).

Da bi se ustrezno odzvali na potrebe, ki so nastale zaradi izbruha COVID-19, Komisija zdaj
predlaga, da se aktivira instrument za zagotavljanje nujne pomoci, vzpostavljen leta 2016 na
vrhuncu begunske krize, in sicer z 2,7 milijarde EUR za pomo¢ drZzavam ¢lanicam pri izbruhu
COVID-19". Zaradi hitrega razvoja krize Komisija predlaga dodatno okrepitev mehanizma
Unije na podrocju civilne zasc¢ite/rescEU z dodatnim proracunom v visini 300 milijonov EUR,
da bi s¢ omogocilo SirSe ustvarjanje zalog in usklajevanje distribucije bistvenih virov po vsej
Evropi®.

Za to je treba uporabiti posebne instrumente, saj v razdelku 3 vecletnega finan¢nega okvira ni
razpoloZljivih razlik do zgornje meje ali moznosti za prerazporeditve. Razpolozljivost
posebnih instrumentov za leto 2020 je predstavljena v tehni¢ni prilagoditvi vecletnega
finan¢nega okvira za leto 2020°.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, ECB, EIB in Euroskupini:

Usklajen gospodarski odziv na izbruh COVID-19; COM(2020) 112 final z dne 13. marca 2020.

2 Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013, Uredbe (EU)
§t. 1301/2013 in Uredbe (EU) S&t. 508/2014 glede posebnih ukrepov za mobilizacijo nalozb v
zdravstvenih sistemih drzav €lanic in v drugih sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh
COVID-19 [NaloZbena pobuda v odziv na koronavirus], COM(2020) 113 final z dne 13. marca 2020.

s Predlog spremembe proracuna §t. 1/2020, COM(2020) 145 z dne 27. marca 2020.

Predlog uredbe Sveta o aktiviranju nujne pomoci v skladu z Uredbo Sveta (EU) 2016/369 z dne 15.

marca 2016 in spremembi njenih dolo¢b glede na izbruh COVID-19, COM(2020) 175 z dne 2. aprila

2020.

> Predlog spremembe proracuna §t. 2/2020, COM(2020) 170 z dne 2. aprila 2020.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o tehnic¢ni prilagoditvi v zvezi s posebnimi

instrumenti za leto 2020 (Clen 6(1)(e) in (f) Uredbe Sveta §t. 1311/2013 o vecletnem financnem okviru

za obdobje 2014-2020). COM(2020) 173 z dne 2. aprila 2020.
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Na podlagi trenutne opredelitve in podrocja uporabe posebnih instrumentov v uredbi o
veéletnem finan¢nem okviru se lahko za ta namen uporabita le instrument prilagodljivosti in
varnostna rezerva, saj je uporaba skupne razlike v okviru obveznosti omejena na mlade in
zaposlovanje ter migracije in varnost. ObstojeCa skupna razpolozljiva sredstva v okviru
instrumenta prilagodljivosti in varnostne rezerve ne zadostujejo za kritje finan¢nih potreb
instrumenta za zagotavljanje nujne pomoci in znatne okrepitve mehanizma Unije na podrocju
civilne zascite/rescEU.

Glede na to, da je to zadnje leto vecletnega finanénega okvira za obdobje 2014-2020 in da se
Evropska unija soo¢a z najhujsSo zdravstveno in gospodarsko krizo doslej, Komisija predlaga
spremembo uredbe o vecletnem finanénem okviru, da se odpravijo omejitve za uporabo
skupne razlike v okviru obveznosti (¢len 14), tako da se omogoci polno financiranje 3,0
milijarde EUR za odziv na izbruh COVID-19 iz predloga spremembe proracuna §t. 2/2020, ki
je bil predstavljen lo¢eno.

Komisija predlaga ¢rtanje sklicevanja na ,,mlade in zaposlovanje* ter ,,migracije in varnostne
ukrepe* iz besedila zadevnih ¢lenov.

Clen 135(2) Sporazuma o izstopu ZdruZzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz
Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo’ dolo¢a, da se spremembe Uredbe
Sveta (EU, Euratom) $t. 1311/2013, sprejete na datum zacetka veljavnosti navedenega
sporazuma ali po njem, ne uporabljajo za Zdruzeno kraljestvo, kolikor vplivajo na njegove
finan¢ne obveznosti. Spremembe, predvidene v tej uredbi, so omejene na spremembo namena
uporabe skupne razlike v okviru obveznosti in ne povecujejo finanénih obveznosti. Zato se
¢len 135(2) Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz
Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo ne uporablja za to spremembo.

2. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog neposredno ne vpliva na prorac¢un. Skupna razlika v okviru obveznosti se sprosti in
odobritve vklju¢ijo v letni proracun ob upoStevanju postopkov iz uredbe o vecletnem
finanénem okviru in Medinstitucionalnega sporazuma o proracunski disciplini, sodelovanju v
proracunskih zadevah in dobrem finan¢nem poslovodenju.

! UL L 29, 31.1.2020, str. 7.
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2020/0055 (APP)
Predlog
UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (EU, Euratom) $t. 1311/2013 o vecletnem finan¢nem okviru za
obdobje 2014-2020

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 312 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju odobritve Evropskega parlamenta’,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1) Izbruh COVID-19 in z njim povezana javnozdravstvena kriza, ki zahtevata izredne
ukrepe, sta povzrocila velik pritisk na razpolozljiva finan¢na sredstva znotraj in zunaj
zgornjih meja vecletnega financnega okvira.

2 Da bi Unija lahko financirala ustrezen odziv na izbruh COVID-19 in povezano
javnozdravstveno ter gospodarsko krizo v okviru instrumenta za zagotavljanje nujne
pomoci?, se predlaga sprememba namena, za katerega se lahko uporabijo razpolozljive
odobritve v okviru skupne razlike v okviru obveznosti, kolikor se ta nanaSa na rast in
zaposlovanje, zlasti zaposlovanje mladih, ter na ukrepe na podro¢ju migracij in
varnosti.

(3) Predlaga se ¢imprejs$nja sprostitev skupne razlike v okviru obveznosti, da se omogoci
njena hitra uporaba v letu 2020, kot je predlagano v predlogu spremembe proracuna $t.
2/2020°. Ta sprememba Uredbe §t. 1311/2013 bi morala zaceti veljati najpozneje na
dan sprejetja tega predloga spremembe proracuna.

4) Clen 135(2) Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna
Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo* dolo¢a, da se
spremembe Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. 1311/2013, sprejete na datum zacetka
veljavnosti navedenega sporazuma ali po njem, ne uporabljajo za ZdruZzeno kraljestvo,
kolikor vplivajo na njegove finan¢ne obveznosti. Spremembe, predvidene v tej uredbi,
so omejene na spremembo namena uporabe skupne razlike v okviru obveznosti in ne
povecujejo finanénih obveznosti. Zato je primerno pojasniti, da se ¢len 135(2)
Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz
Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo ne uporablja za to
spremembo.

UuLc,,p..

COM(2020) 175 z dne 2. aprila 2020.
COM(2020) 170 z dne 2. aprila 2020.
UL L 29, 31.1.2020, str. 7.
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5) Uredbo (EU, Euratom) $t. 1311/2013 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —
SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Uredba (EU, Euratom) s§t. 1311/2013 se spremeni:
1) v ¢lenu 3(2) se drugi stavek nadomesti z naslednjim:

.,V prora¢un se lahko vklju¢ijo odobritve za prevzem obveznosti nad zgornjimi mejami
ustreznih razdelkov iz vecletnega financnega okvira, kadar je treba uporabiti sredstva iz
rezerve za nujno pomoc, Solidarnostnega sklada Evropske unije, instrumenta prilagodljivosti,
Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji, varnostne rezerve, posebne proznosti za
reSevanje brezposelnosti mladih in krepitev raziskav ter skupne razlike v okviru obveznosti v
skladu z Uredbo Sveta (ES) st. 2012/2002 (*), Uredbo (EU) st. 1309/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta (**) ter Medinstitucionalnim sporazumom o proracunski disciplini,
sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finan¢nem poslovodenju (***).

*) Uredba Sveta (ES) §t.2012/2002 z dne 11.novembra 2002 o ustanovitvi
Solidarnostnega sklada Evropske unije (UL L 311, 14.11.2002, str. 3).

(**) Uredba (EU) st. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra
2013 o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (2014-2020) in razveljavitvi
Uredbe (ES) §t. 1927/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 855).

(***)  Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo z
dne 2 decembra 2013 o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah
in dobrem finan¢nem poslovodenju (UL C 373, 20.12.2013, str. 1).%;

(2) ¢len 14 se spremeni:
@ naslov se nadomesti z naslednjim:
»Skupna razlika v okviru obveznosti*;

(b) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

»l. Razpolozljive razlike v okviru zgornjih mej vecletnega finan¢nega okvira za
odobritve za prevzem obveznosti tvorijo skupno razliko v okviru obveznosti, ki
je na razpolago nad zgornjimi mejami, doloCenimi v vecletnem finanénem
okviru za leta 2016 do 2020.

Clen 2

Ta uredba zac¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.
V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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