* Kk

* %
»

i EVROPSKA
kol KOMISIJA

Bruselj, 13.3.2020
COM(2020) 113 final

2020/0043 (COD)

Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013, Uredbe (EU) §t. 1301/2013 in Uredbe (EU)
§t. 508/2014 glede posebnih ukrepov za mobilizacijo naloZb v zdravstvenih sistemih
drZav €lanic in v drugih sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh COVID-19
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Kriza zaradi koronavirusa ali izbruha COVID-19 je nenadoma in dramati¢no prizadela drzave
¢lanice ter lahko zelo zaznamuje njihove druZzbe in gospodarstva. Ovira njihovo rast, saj se
gospodarska dejavnost hitro zmanjSuje. To se lahko Se poslabsa zaradi likvidnostnih omejitev,
saj imajo podjetja tezave pri plaevanju svojih dobaviteljev in zaposlenih. Hkrati so potrebna
dodatna javna sredstva za podporo zdravstvenim sistemom in drugim dejavnostim, Ki so
neposredno povezane z izbruhom bolezni.

To je povzroc€ilo izredne razmere, ki jih je treba reSevati s posebnimi ukrepi za podporo in
zaSCito gospodarstev, podjetij in delavcev v drzavah ¢lanicah. Potrebni so obsezni in hitri
ukrepi, namenjeni zdravstvenim sistemom, da bodo ti lahko delovali pod velikim pritiskom,
MSP, ki imajo pogosto manjs$i manevrski prostor, ter blaZenju negativnih posledic na trgih
dela in za druge ranljive dele gospodarstev. To je naloga celotne EU, ki zahteva, da se
uporabijo vsa razpoloZljiva sredstva na ravni EU in drZav ¢lanic, da se odpravijo izzivi,
povezani z izbruhom COVID-19, s kakr$nimi se doslej $e nismo soo€ili.

Komisija zato predlaga ,,naloZzbeno pobudo v odziv na koronavirus®, namenjeno spodbujanju
nalozb z mobilizacijo razpoloZzljivih denarnih rezerv v evropskih strukturnih in investicijskih
skladih za takojSen boj proti krizi. Nalozbe bodo velike in bodo hitro dosegle ve¢ kot
37 milijard EUR. V ta namen Komisija predlaga Evropskemu parlamentu in Svetu, naj
sprostita priblizno 8 milijard EUR likvidnih sredstev za naloZbe.

Da bi lahko hitro usmerili evropske javne nalozbe v visini 37 milijard EUR v reSevanje
posledic krize zaradi koronavirusa Komisija predlaga, da se letos odre¢e obveznosti glede
zahteve za povracilo neporabljenih zneskov predhodnega financiranja za Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad (ESS), Kohezijski sklad (KS) in Evropski
sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR) do zaklju¢ka programov.

Drzave clanice zneske, ki se ne bodo izterjali leta 2020, porabijo za pospeSitev naloZzb,
povezanih z izbruhom COVID-19 v okviru ESRR in ESS, KS in ESPR. Glede na povpre¢no
stopnjo sofinanciranja v drzavah ¢lanicah bo 8 milijard EUR lahko sprozilo sprostitev in
uporabo priblizno 29 milijard EUR financiranja iz strukturnih skladov po EU.

Predlaga se, da ESRR po potrebi podpre financiranje obratnih sredstev v MSP kot zacasni
ukrep za zagotovitev u¢inkovitega odziva na javnozdravstveno krizo. Finan¢ni instrumenti, ki
se financirajo iz skladov, bi prav tako kot zaCasni ukrep morali po potrebi zagotavljati
podporo v obliki obratnih sredstev za MSP. Prednostne nalozbe v okviru ESRR za krepitev
raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij se bodo prilagodile tako, da bodo zajemale naloZbe
v proizvode in storitve, potrebne za krepitev zmogljivosti javnih zdravstvenih storitev za
odzivanje na krize. lzdatki za operacije za krepitev zmogljivosti za odzivanje na krize bi
morali biti upraviceni od 1. februarja 2020.

Kadar je treba zaradi tega programe spremeniti, predlog doloca nebistvene spremembe, ki jih
ni treba odobriti z odlo¢itvijo Komisije. V predlogu je tudi jasno navedeno, da bodo izdatki za
Krepitev zmogljivosti za odzivanje na krize v vsakem primeru upraviceni od 1. februarja 2020.
Cim bolj bi bilo treba izkoristiti moZnosti za pospesitev izjave o izdatkih z uporabo novih
oblik podpore, kakor so na voljo v skladu s ¢lenom 67 uredbe o skupnih doloc¢bah in ki so bile
uvedene od leta 2018, npr. moznosti poenostavljenega obracunavanja stroSkov.
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Ustanovljena je bila projektna skupina za usklajevanje dela z drzavami ¢lanicami, opredelitev
njihovih konkretnih potreb in pomo¢ drzavam ¢lanicam, da se zagotovi ¢im prejSnji zacetek
pretoka denarja.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

Predlaga se, da:
se na naslednji nacin spremeni uredba o ESRR (EU) §t. 1301/2013:

1) v ¢lenu 3(1) se doda pododstavek, v katerem se pojasni, da lahko ESRR podpre
financiranje obratnih sredstev v MSP, kadar je to potrebno kot zaCasni ukrep za
zagotovitev ucinkovitega odziva na javnozdravstveno krizo;

(2) ¢len 5(1)(b) iste uredbe se spremeni tako, da lahko prednostne nalozbe v okviru
ESRR za krepitev raziskav, tehnoloSkega razvoja in inovacij zajemajo nalozbe v
proizvode in storitve, potrebne za krepitev zmogljivosti javnih zdravstvenih storitev
za odzivanje na krize;

se na naslednji na¢in spremeni Uredba (EU) §t. 1303/2013 (uredba o skupnih doloc¢bah):

3) v ¢lenu 30 0 spremembah programov se doda nov odstavek (5), ki dolo¢a nekatere
spremembe, ki jih ni treba odobriti z odlocitvijo Komisije; ¢len 96(10) se spremeni v
skladu s tem;

4 v ¢lenu 37(4) o finan¢nih instrumentih se doda, da lahko finan¢ni instrumenti po

potrebi kot za¢asni ukrep zagotavljajo podporo v obliki obratnih sredstev za MSP za
zagotovitev u¢inkovitega odziva na javnozdravstveno krizo;

(5) v ¢lenu 65(10) se doda pododstavek, da se pojasni, da bodo izdatki za operacije za
krepitev zmogljivosti za odzivanje na krize upraviceni od 1. februarja 2020;

(6) v Clenu 139(7) se doda dodatni pododstavek, da se dolo¢i neizterjava zneskov, ki jih
je obicajno treba poravnati v letu 2020 za operativne programe kohezijske politike za
obdobje 2014-2020 v okviru cilja ,,nalozbe za rast in delovna mesta“ ter za
programe, Ki se financirajo iz ESPR;

se na naslednji nacin spremeni uredba o ESPR (EU) st. 508/2014:

@) ¢len 35 se spremeni, da se ESPR omogoci prispevanje v vzajemne sklade, ki ribicem
zagotavljajo finan¢no nadomestilo za gospodarske izgube, ki jih povzroci
javnozdravstvena kriza, in

(8) ¢len 57 se spremeni, da se doda moznost, da ESPR zavaruje prihodek proizvajalcev
na podrocju akvakulture, tako da prispeva k zavarovanju staleza v akvakulturi, s
katerim se krijejo gospodarske izgube zaradi javnozdravstvene krize.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

Posvetovanja z zunanjimi zainteresiranimi stranmi ni bilo.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlagana sprememba ne pomeni nobene spremembe letnih zgornjih mej prevzemanja
obveznosti in placil v ve¢letnem finan¢nem okviru, kar je v skladu s Prilogo | k Uredbi (EU)
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§t. 1311/2013. Letna razdelitev odobritev za prevzem obveznosti za Evropski sklad za
regionalni razvoj, Evropski socialni sklad in Kohezijski sklad ostaja nespremenjena.

Predlog bo pospesil izvajanje programov, zaradi Cesar bo treba prej izvrsiti tudi odobritve
placil.

Komisija bo skrbno spremljala u¢inek predlagane spremembe na odobritve placil v letu 2020,
pri cemer bo upoStevala tako izvrSevanje prorauna kot tudi popravljene napovedi drzav
¢lanic.

Neizterjani zneski v letu 2020 bodo obracunani ob zaklju¢ku programa.
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UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013, Uredbe (EU) $t. 1301/2013 in Uredbe (EU)

§t. 508/2014 glede posebnih ukrepov za mobilizacijo nalozb v zdravstvenih sistemih

drZzav €lanic in v drugih sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh COVID-19

[NaloZbena pobuda v odziv na koronavirus]

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 43(2) in ¢lenov 177 in
178 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regijz,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

()

3)

(4)

()

Kriza zaradi izbruha COVID-19 je drzave ¢lanice prizadela na edinstven nacin. Kriza
ovira rast v drzavah Clanicah, kar Se poslabSuje resne teZave s pomanjkanjem
likvidnosti zaradi nenadnega in velikega povecanja javnih nalozb, ki so potrebne v
zdravstvenih sistemih in drugih sektorjih gospodarstev. To je povzrocilo izredne
razmere, ki jih je treba reSevati s posebni ukrepi.

Kljuénega pomena je, da pomanjkanje likvidnosti in javnih sredstev v drzavah
Clanicah ne ovira nalozb v okviru programov, ki jih podpirajo Evropski sklad za
regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: ESRR), Evropski socialni sklad (v
nadaljnjem besedilu: ESS) in Kohezijski sklad (v nadaljnjem besedilu: KS) (v
nadaljnjem besedilu skupaj: skladi) ter Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (v
nadaljnjem besedilu: ESPR), ki so potrebne za boj proti izbruhu COVID-19.

V odziv na posledice krize bi moral ESRR po potrebi kot zacasni ukrep podpreti
financiranje obratnih sredstev v MSP za zagotovitev ucinkovitega odziva na
javnozdravstveno Kkrizo.

V odziv na posledice krize bi morale prednostne nalozbe v okviru ESRR za krepitev
raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij zajemati nalozbe v proizvode in storitve,
potrebne za krepitev zmogljivosti javnih zdravstvenih storitev za odzivanje na krizo.

Da se zagotovi vecja proznost pri obravnavanju izbruha COVID-19, bi bilo treba
drzavam clanicam omogoc€iti ve¢ proznosti pri izvajanju programov ter dolociti
poenostavljeni postopek, ki ne bi zahteval odlocitve Komisije za spremembe

UL C, ,str..
UL C, ,str..
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)
(12)

operativnih programov. Pojasniti bi bilo treba, katere informacije o takih spremembah
bi bilo treba predloziti Komisiji.

V odziv na posledice krize bi morali finan¢ni instrumenti, ki se financirajo iz skladov
po potrebi kot zacasni ukrep zagotoviti podporo v obliki obratnih sredstev za MSP za
zagotovitev ucinkovitega odziva na javnozdravstveno krizo.

Da se zagotovi takojSen odziv na posledice krize, bi morali biti izdatki za operacije za
krepitev zmogljivosti za odzivanje na krize upraviceni od 1. februarja 2020.

Da se zagotovi, da bodo imele drzave ¢lanice dovolj finan¢nih sredstev za takojSnje
izvajanje potrebnih naloZzb, je primerno, da Komisija ne izda nalogov za izterjavo za
zneske, ki se lahko izterjajo od drzav Clanic za letne racunovodske izkaze, predloZene
v letu 2020. Drzave c¢lanice bi morale neizterjane zneske uporabiti za pospeSitev
naloZzb, ki so povezane s krizo zaradi izbruha COVID-19 in so upravi€ene na podlagi
Uredbe (EU) §t. 1303/2013° in pravil za posamezne sklade.

V odziv na posledice krize bi moral ESPR podpreti vzajemne sklade in zavarovanje
staleZzev, da se zavaruje prihodek ribi¢ev in gojiteljev vodnih organizmov, ki jih je
prizadela javnozdravstvena kriza.

Neizterjane zneske v letu 2020 bi bilo treba obra¢unati ali pa bi morali biti predmet
nalogov za izterjavo ob zakljucku programov.

Glede na nujnost potrebne podpore bi morala ta uredba zaceti veljati ¢im pre;.

Uredbi (EU) §t. 1301/2013,* (EU) t. 1303/2013 in Uredbo (EU) &t. 508/2014° bi bilo
zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Spremembe Uredbe (EU) st. 1301/2013

Uredba (EU) st. 1301/2013 se spremeni:

1)

)

v ¢lenu 3(1) se doda naslednji pododstavek:

,Poleg tega lahko ESRR po potrebi kot zaCasni ukrep podpre financiranje obratnih
sredstev v MSP za zagotovitev u¢inkovitega odziva na javnozdravstveno krizo.*;

¢len 5(1)(b) se nadomesti z naslednjim:

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.decembra 2013 o skupnih
dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o
splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).

Uredba (EU) st. 1301/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o Evropskem
skladu za regionalni razvoj in o posebnih dolo¢bah glede cilja ,,nalozbe za rast in delovna mesta“ ter o
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1080/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 289).

Uredba (EU) st. 508/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo in razveljavitvi uredb Sveta (ES) s$t.2328/2003, (ES) st. 861/2006, (ES)
§t. 1198/2006 in (ES) §t. 791/2007 in Uredbe (EU) $t. 1255/2011 Evropskega parlamenta in Sveta.
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»(b) spodbujanjem nalozb podjetij v raziskave in inovacije ter vzpostavljanjem
povezav in sinergij med podjetji, centri za raziskave in razvoj ter visokoSolskim
izobrazevalnim sektorjem, zlasti s spodbujanjem nalozb na podro¢ju razvoja izdelkov
in storitev, prenosa tehnologij, socialnih in ekoloskih inovacij, aplikacij javnih
storitev, spodbujanjem povprasevanja, mrezenja, grozdov in odprtih inovacij prek
pametne specializacije ter podpiranjem tehnoloskih in uporabnih raziskav, pilotnih
linij, ukrepov za zgodnje ovrednotenje izdelkov, naprednih proizvodnih zmogljivosti
in prve proizvodnje, zlasti na podro¢ju kljuénih spodbujevalnih tehnologij ter
razSirjanja tehnologij za splos$no rabo, ter spodbujanjem naloZb, ki so potrebne za
okrepitev zmogljivosti zdravstvenih storitev za odzivanje na krize;".

Clen 2
Spremembe Uredbe (EU) st. 1303/2013

Uredba (EU) st. 1303/2013 se spremeni:

1)

()

3)

(4)

(5)

V ¢lenu 30 se doda naslednji odstavek 5:

,»,D.  Z odstopanjem od odstavkov 1 in 2 lahko drzava ¢lanica za programe, ki jih
podpirajo ESRR, Kohezijski sklad in ESS, v programskem obdobju prerazporedi
znesek v visini do 8 % dodelitve od 1. februarja 2020 za prednostno nalogo in najvec
4 % proracuna programa na drugo prednostno nalogo istega sklada, ki podpira isti
program.

Take prerazporeditve ne vplivajo na prejSnja leta. Ne Stejejo se za bistvene in ne
zahtevajo odlocitve Komisije o spremembi programa. Vendar morajo izpolnjevati
vse regulativne zahteve ter jih mora vnaprej odobriti odbor za spremljanje. Drzava
¢lanica Komisiji poslje revidirane finan¢ne preglednice.;

v ¢lenu 37(4) se doda naslednji pododstavek:

»Finan¢ni instrumenti lahko po potrebi kot zacasni ukrep zagotavljajo podporo v
obliki obratnih sredstev za MSP za zagotovitev ucinkovitega odziva na
javnozdravstveno krizo.*;

v ¢lenu 65(10) se doda naslednji pododstavek:

,,Z odstopanjem od odstavka 9 so izdatki za operacije za spodbujanje zmogljivosti za
odzivanje na krize v okviru izbruha COVID-19 upraviceni od 1. februarja 2020.;

¢len 96(10) se nadomesti z naslednjim:

,»10. Komisija brez poseganja v ¢len 30(5) z izvedbenimi akti sprejme odlocitev, s
katero odobri vse elemente operativnega programa, vkljuéno z njegovimi
morebitnimi bodo¢imi spremembami, ki sodijo v ta Clen, razen tistih, ki sodijo v
tocke (b)(vi), (c)(v) in (e) prvega pododstavka odstavka 2, odstavka 4 in 5, tocki (a)
in (c) odstavka 6 in odstavek 7, ki ostajajo v pristojnosti drzav ¢lanic.*;

v ¢lenu 139(7) se dodajo naslednji pododstavki:

,»Z odstopanjem od prvega pododstavka Komisija ne izda naloga za izterjavo drzavi
Clanici za izterljive zneske za racunovodske izkaze, predlozene v letu 2020.
Neizterjani zneski se uporabijo za pospeSitev nalozb, ki so povezane z izbruhom
COVID-19 in so upravicene na podlagi te uredbe in pravil za posamezne sklade.

Neizterjani zneski se obrac¢unajo ali izterjajo ob zakljucku programov.*
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Clen 3

Spremembe Uredbe (EU) st. 508/2014
Uredba (EU) st. 508/2014 se spremeni:
Q) v ¢lenu 35 se odstavki 1, 5, 6 in 8 nadomestijo z naslednjim:

»1. ESPR lahko prispeva v vzajemne sklade, ki placajo finan¢na nadomestila ribicem za
gospodarske izgube, ki jih povzroc¢ijo javnozdravstvena kriza, slabe vremenske razmere ali
okoljske nesrece ali stroski reSevanja ribicev ali ribiskih plovil v primeru nesre¢ na morju med
izvajanjem ribiSkih dejavnosti.*

,»>. Drzave Clanice dolo€ijo pravila za ustanovitev in upravljanje vzajemnih skladov, zlasti za
odobritev izplacil nadomestil ribicem in njihove upravi¢enosti v primeru javnozdravstvene
krize, slabih vremenskih razmer, okoljskih nesre¢ ali nesre¢ na morju iz odstavka 1, ter za
upravljanje in spremljanje skladnosti s temi pravili. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so v
ureditvi o skladih dolo¢ene kazni v primeru malomarnosti ribica.*

,0. Pristojni organ zadevne drzave Clanice mora kot take uradno priznati javnozdravstvene
krize, slabe vremenske razmere, okoljske nesrece ali nesrece na morju iz odstavka 1, da so se
zgodile.*

,,8. Prispevki iz odstavka 1 se odobrijo le za kritje Skode, nastale zaradi javnozdravstvenih
kriz, slabih vremenskih razmer, okoljskih nesre¢ ali nesre¢ na morju, ki znasa ve¢ kot 30 %
letnega prometa zadevnega podjetja, izraCunanega na podlagi povprecnega prometa tega
podjetja v preteklih treh koledarskih letih.*;

2 v ¢lenu 57(1) se doda naslednja tocka (e):

,»(€) javnozdravstvene krize.*

Clen 4
Ta uredba zac¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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