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Mnenje Evropskega odbora regij — Porocilo Evropske komisije o izvajanju prenovljenega strateskega
partnerstva z najbolj oddaljenimi regijami EU

(2021/C 37/10)

Porocevalec: Angel Victor TORRES PEREZ (ES/PES), predsednik avtonomne skupnosti, Kanarski
otoki

Referen¢ni Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-social-

dokument: nemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki o izvajanju sporocila

Komisije z naslovom TrdnejSe in prenovljeno stratesko partnerstvo z najbolj
oddaljenimi regijami EU

COM(2020) 104 final

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. poudarja, da najbolj oddaljene regije sestavlja osem otokov in oto¢ij v Karibskem morju, Indijskem oceanu in
Atlantskem oceanu ter izolirano ozemlje v Amazonskem pragozdu, tj. Sest francoskih ¢ezmorskih ozemelj (Gvajana,
Gvadelup, Martinik, Mayotte, Reunion in Saint-Martin), dve portugalski avtonomni regiji (Azori in Madeira) in ena $panska
avtonomna skupnost (Kanarski otoki), ki se soocajo z vrsto trajnih omejitev zaradi oddaljenosti, izoliranosti in majhnosti,
kar otezuje njihov razvoj;

2. pozdravlja zavezo Evropske unije (EU) podpori najbolj oddaljenim regijam, izrazeno v sporocilu Komisije z naslovom
TrdnejSe in prenovljeno stratesko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU z dne 24. oktobra 2017 (v nadaljnjem
besedilu: sporocilo), ki jo je Svet za splosne zadeve potrdil s sklepi iz aprila 2018. V njih Komisijo poziva, naj si e naprej
prizadeva za sprejemanje posebnih ukrepov za najbolj oddaljene regije v skladu s ¢lenom 349 PDEU;

3. pozdravlja vmesno porocilo (v nadaljnjem besedilu: porocilo), objavljeno marca 2020, o napredku pri izvajanju
sporocila;

4. obzaluje, da porocilo ne vsebuje poglobljene ocene strategije za te regije in ne ponuja priloZnosti za odpravo opustitve
nekaterih ukrepov na podrogju politik, ki so bistvene za njihov razvoj, kot sta kohezijska politika in zlasti socialni steber
EU;

5.  priznava, da je treba to strategijo prilagoditi hudim posledicam pandemije COVID-19, katere ucinki so na teh
obmogjih, ki so moc¢no odvisna od turizma in povezanosti s tujino, Se vedji, njihovo gospodarsko okrevanje pa bo
predvidoma trajalo dlje;

6.  poudarja, da je treba v sedanjih razmerah podpreti industrijski sektor v najbolj oddaljenih regijah in da je za povecanje
konkurencnosti podjetij in spodbujanje ustvarjanja delovnih mest v teh regijah bistvenega pomena ustrezen evropski okvir
za drzavno pomo¢ in fiskalni instrumenti;

7. opozarja, da so bila socialna vprasanja vedno v sredis¢u izzivov, s katerimi se spopadajo najbolj oddaljene regije,
zaradi uni¢ujoc¢ih u¢inkov sedanje krize na njihovih trgih dela pa so Se bolj pereca, zato se je treba v strategiji za te regije e
toliko bolj osredotoiti na rast in zaposlovanje. Najbolj oddaljene regije potrebujejo novo usmeritev, ki bo vkljucevala
okrepljeno socialno razseznost in opredelitev posebnih ukrepov za spopadanje s trenutnimi razmerami;

8.  pozdravlja zavezo Evropske komisije, da bo delovala v partnerstvu z najbolj oddaljenimi regijami, in poudarja pomen
tega partnerstva glede na tezave teh regij pri spopadanju s posledicami pandemije COVID-19;
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9.  opozarja na zelo ranljiv poloZaj najbolj oddaljenih regij, ki se je zaradi pandemije e poslabsal, in poudarja, da je treba
v okviru naérta EU za okrevanje zagotoviti, da se bodo te regije ustrezno obravnavale v skladu z regionalnimi razmerami in
potrebami;

10.  poudarja, da je treba pri izvajanju zunanje politike EU zadCititi interese najbolj oddaljenih regij, ter poziva, naj se
v prihodnjem sporazumu EU z Zdruzenim kraljestvom uposteva negativni vpliv brexita na najbolj oddaljene regije glede na
njihovo posebno ranljivost;

11.  opozarja, da morajo biti projekti, financirani v okviru pobude REACT-EU v najbolj oddaljenih regijah, namenjeni
reSevanju izzivov v sektorjih, ki jih je kriza zaradi COVID-19 najbolj prizadela, kot je turisti¢ni sektor, pa tudi krepitvi
nalozb v sektorjih, povezanih s povezljivostjo, tudi digitalno, izvajanju zelenega in modrega gospodarstva ter nalozbam
v kompetence, znanja in spretnosti, ki omogocajo ustvarjanje delovnih mest in prilagajanje na spremembe, ki jih je
povzrodila pandemija;

12.  pozdravlja izrecno zavezo Komisije, da bo najbolj oddaljenim regijam namenila posebno pozornost v okviru
evropskega zelenega dogovora in upostevala njihovo izpostavljenost podnebnim spremembam in naravnim nesrecam ter
njihove izjemne prednosti, kot so biotska raznovrstnost in obnovljivi viri energije, ter upa, da bodo v ta namen sprejeti
posebni ukrepi;

13.  priporoca, da se ohrani potrebno ravnotezje med okoljskimi cilji in visokimi socialnimi stroski, ki jih lahko imajo
najbolj oddaljene regije, in da Evropska komisija v okviru mednarodnih pogajanj prizna posebnost teh regij ter iz sistema
trgovanja z emisijami izvzame lete med njimi in drugimi drzavami EU; neobstoj izjem za te regije v nacrtih za vkljucitev
pomorskega in zranega prometa v sistem trgovanja z emisijami bi izredno negativno vplival na njihove gospodarske in
socialne razmere;

14.  pozdravlja okrepljeno partnerstvo med Komisijo, drzavami ¢lanicami in konferenco predsednikov najbolj oddaljenih
regij, ki omogoca uspeSen in trajen dialog prek posebnih platform in delovnih skupin, v okviru katerih opredeljujejo
problematiko, predlagajo resitve in nacrtujejo strategije za prilagajanje evropskih politik v najbolj oddaljenih regijah;

15.  pozdravlja, da je upravljanje na ve¢ ravneh omogocilo, da velik del predlogov Komisije za obdobje 2021-2027
vkljucuje posebnosti za najbolj oddaljene regije;

16.  ugotavlja, da se mora glede na pozitivne rezultate nadaljevati okrepljeni in stalni dialog med Evropsko komisijo in
najbolj oddaljenimi regijami pri prihodnjem delu v zvezi s snovanjem ustreznih politik, pri katerih se upostevajo razmere
v najbolj oddaljenih regijah;

17.  poudarja pomen prilagojene obravnave, ki jo je Evropska komisija predlagala v sporocilu iz leta 2017, zaradi
Sibkosti Stevilnih sektorjev na teh obmodjih;

18.  opozarja, da je treba na konferenci o prihodnosti Evrope ohraniti lo¢en pravni status najbolj oddaljenih regij, da se
bodo lahko te $e naprej posteno in uravnotezeno vkljucevale v razvoj EU;

Izkori$¢anje prednosti najbolj oddaljenih regij

Modro gospodarstvo

19.  opozarja, da pomorski prostor najbolj oddaljenih regij pomeni veliko prednost za zaposlovanje, gospodarsko
dejavnost in razvoj, ki jo je treba zadCititi in izkoristiti;

20.  pozdravlja $tudijo Evropske komisije Realising the Potential of the Outermost Regions for Sustainable Blue Growth
(Ugotavljanje potenciala najbolj oddaljenih regij za trajnostno modro rast) in vkljucitev njenih ugotovitev v sporocilo;

21.  Zeli spomniti na mnenje, ki ga je sprejel februarja 2018 in v katerem je poudaril, da mora EU najbolj oddaljenim
regijam zagotoviti ve¢jo finan¢no podporo za ukrepe, namenjene razvoju njihovih morskih in pomorskih virov, ter za
razvoj ambicioznih nalozb, pri tem pa upostevati moznosti za ustvarjanje delovnih mest in varstvo ekosistemov;

22.  ocenjuje, da je obnova ribiske flote najbolj oddaljenih regij Se vedno omejena zaradi uporabe evropske zakonodaje,
in meni, da so potrebna dodatna prizadevanja za zagotovitev vedje skladnosti med revidiranimi smernicami o drzavni
pomodi za ribistvo in ESPR, da bi bila prenova ribiske flote najbolj oddaljenih regij upravi¢ena do pomoci v okviru teh
smernic;
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23.  Zzeli spomniti, da Svet v sklepih z dne 19. novembra 2019 o oceanih in morjih poziva k zasciti najbolj oddaljenih
regij zaradi njihove izpostavljenosti podnebnim spremembam, in poudarja pomen pomorske in ribiske politike za razvoj
trajnostnih gospodarskih dejavnosti;

24.  obzaluje, da pozivi najbolj oddaljenih regij v zvezi z nacrti za nadomestila za dodatne stroske niso bili upostevani, in
podpira njihov poziv k prilagojeni in prozni uporabi zneskov in izvedbenih dolo¢b v zvezi s tem;

Kmetijstvo in razvoj podeZelja

25.  opozarja, da je kmetijstvo klju¢ni sektor za gospodarstvo in zaposlovanje v najbolj oddaljenih regijah, kar je EU
priznala z uvedbo njihove posebne obravnave v okviru programa POSEI, ter poudarja prispevek in dodano vrednost tega
sektorja med krizo zaradi COVID-19, saj prispeva k zagotavljanju samooskrbe s hrano, daje prednost kratkim dobavnim
verigam in zadovoljuje veliko povprasevanje prebivalstva;

26. se zavzema za ohranitev posebnih izjem za najbolj oddaljene regije v prvem stebru SKP, natancneje glede
nevezanosti pomoci in sistema zmanjSanja pomoci;

27.  obzaluje, da je v predlogu vecletnega finan¢nega okvira zmanj$ano sofinanciranje za najbolj oddaljene regije
v okviru EKSRP;

28.  ugotavlja, da kriza zaradi COVID-19 pomeni resen problem za distribucijo hrane v najbolj oddaljenih regijah, in
zavraa moznost, da bi se v prihodnjem finanénem obdobju zmanjsala proracunska sredstva iz SKP za te regije, ter poziva
k ponovni uvedbi sedanjih sredstev v okviru progama POSEL;

29.  opozarja Evropsko komisijo, da mora v trgovinske sporazume, o katerih se pogaja s tretjimi drzavami, vkljuciti
posebno poglavje v zvezi z vsemi zadevami, ki so v posebnem interesu najbolj oddaljenih regij;

30. podpira najbolj oddaljene regije pri njihovem pozivu k podaljsanju stabilizacijskega mehanizma v zvezi
z dvostranskimi sporazumi o uvozu banan, podpisanimi z andskimi in srednjeameriskimi drzavami, po letu 2020 in
zagotovitvi njegovega samodejnega delovanja, ¢e katera od teh drzav preseze doloceni prag;

Biotska raznovrstnost

31.  pozdravlja dejstvo, da evropski zeleni dogovor priznava veliko vrednost edinstvene biotske raznovrstnosti v najbolj
oddaljenih regijah in nevarnost podnebnih sprememb kot enega glavnih dejavnikov za izgubo biotske raznovrstnosti;

32.  pozdravlja vklju¢itev posebnih javnih razpisov v program LIFE 2014-2020 za ohranjanje, varstvo in izboljSanje
biotske raznovrstnosti ter prilagajanje najbolj oddaljenih regij na podnebne spremembe;

Krozno gospodarstvo

33.  poziva Evropsko komisijo, naj pri ukrepih za krozno gospodarstvo uposteva poseben polozaj najbolj oddaljenih
regij, za katere so znacilni izoliranost, oddaljenost in velik pritisk zaradi njihovih gospodarskih modelov, ki temeljijo
predvsem na turizmu;

34.  meni, da bo ad hoc platforma omogocila pripravo prilagojenih ukrepov za nadzor nad vnosom odpadkov v najbolj
oddaljene regije in njihovim iznosom ter prispevala k ustreznemu ravnanju z odpadki in podpirala cilj, da te regije
postanejo regije ,brez odpadkov®;

35.  priznava, da je ravnanje z odpadki v najbolj oddaljenih regijah zapleteno in so stroski zanj visoki ter da je treba
podpreti nalozbe v infrastrukturo, tudi prek ESRR, da se olajsa prehod na krozno gospodarstvo;

Podnebne spremembe

36.  podpira zavezanost najbolj oddaljenih regij ciliem EU glede doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050 in
opozarja na ranljivost teh regij v zvezi s podnebnimi spremembami;
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37.  meni, da so ambicije evropskega zelenega dogovora v skladu z doloc¢bami v sporocilu, pozdravlja izrecno sklicevanje
nanj in upa, da bo to spodbudilo pravien prehod najbolj oddaljenih regij na nevtralno gospodarstvo;

38.  poziva, naj se vsi ukrepi na podro¢ju zmanjSevanja emisij ogljika ocenijo in obravnavajo globalno, pri cemer si je
treba prizadevati za pravi¢no ravnotezje med okoljskimi zahtevami ter potrebo po dostopnosti za drzavljane in ohranjanju
gospodarstva;

39.  opozarja, da je treba merila upravi¢enosti Sklada za pravi¢ni prehod bolj prilagoditi in vkljuciti realnost najbolj
oddaljenih regij v dolgoro¢no stratesko vizijo EU za prilagajanje na podnebne spremembe;

Energetski prehod

40.  pozdravlja ukrepe v korist najbolj oddaljenih regij iz direktive o energiji iz obnovljivih virov in pobudo za ¢isto
energijo za otoke EU ter spodbuja Komisijo, naj si $e naprej prizadeva v tej smeri;

41.  opozarja, da so najbolj oddaljene regije edine regije, ki so odvisne od fosilnih goriv in imajo izolirane energetske
sisteme ter se zato ne morejo povezati v evropska omrezja, ter obzaluje, da Instrument za povezovanje Evrope ni prilagojen
njihovim posebnim okolis¢inam; meni, da je treba najbolj oddaljene regije vkljuciti v mehanizem za pravi¢ni prehod in
izkoristiti ukrepe, ki podpirajo njihov energetski prehod na cista goriva;

Raziskave in inovacije

42.  ceni zavezo Komisije podpori najbolj oddaljenim regijam na podro¢ju inovacij, da bi okrepila njihov potencial
v smislu laboratorijev za preizkusanje inovativnih resitev kot poti do odli¢nosti in okrepitve vrednostnih verig;

43, pozdravlja zacetek izvajanja posebnega usklajevalnega in podpornega ukrepa v sedanjem programu Obzorje 2020,
namenjenega najbolj oddaljenim regijam, in opozarja, da je treba pri snovanju prihodnjih okvirnih programov za raziskave,
razvoj in inovacije upostevati ugotovitve iz pripravljalnega ukrepa FORWARD, kot je napovedano v sporocilu;

Socialne zadeve, zaposlovanje, izobraZevanje in usposabljanje

44.  meni, da mora Komisija najbolj oddaljene regije upostevati pri pobudah, ki jih bo predstavila v okviru akcijskega
nacrta za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, za spodbujanje enakih moznosti, dostopa do trga dela, pravi¢nih
delovnih pogojev ter socialnega varstva in socialne vkljuc¢enosti;

45.  poudarja, da kriza zaradi pandemije COVID-19 moc¢no vpliva na zaposlenost v najbolj oddaljenih regijah, pa tudi na
znatno poveanje stopnje revicine zaradi izgube gospodarske dejavnosti in zmanjsanja prometa v klju¢nih sektorjih, ter da
je treba $e naprej krepiti posebne podporne instrumente za ustvarjanje novih nisnih dejavnosti in ohranjanje zaposlitev
v tradicionalnih sektorjih;

46.  poziva k sprejetju ukrepov za vedjo udelezbo najbolj oddaljenih regij v vseh ukrepih programa Erasmus+ ter
k spodbujanju sodelovanja in izmenjav v okviru mobilnosti med posamezniki in organizacijami teh regij in tretjih drzav,
zlasti njihovih sosed;

47.  pricakuje razmislek o proznosti v okviru Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji, potrebni za zagotavljanje
pomodi, kadar znatno prestrukturiranje pomembno vpliva na gospodarstvo teh regij;

Dostopnost zaradi konkurencnosti, podjetnistva in vkljucevanja na enotni trg

48.  opozarja, da je sedanja kriza izredno negativno vplivala na letalsko povezljivost teh oddaljenih ozemelj in da je treba
ohraniti povezljivost na stopnji iz ¢asa pred krizo, saj so te regije povsem odvisne od pomorskega in zra¢nega prometa;
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49.  poziva k upostevanju oddaljenosti, geografske izolacije in ozemeljske razprienosti najbolj oddaljenih regij pri
snovanju, sprejemanju in izvajanju politik, namenjenih zmanjanju primanjkljaja fizi¢ne in digitalne dostopnosti trga EU,
tudi znotraj regij in med njimi;

50.  opozarja, da so letalske povezave poleg tega bistven element za konkurencnost turisticnega sektorja, ki je glavno
gonilo gospodarstva 3tevilnih od teh regij in ki so ga posledice pandemije COVID-19 $e posebej prizadele, zato poziva
Komisijo, naj ta vidik uposteva pri opredeljevanju politik, namenjenih izboljsanju fizicne dostopnosti najbolj oddaljenih
regij;

51.  pozdravlja izvedbo Studije o potrebah najbolj oddaljenih regij po povezavah in to, da je Komisija upostevala njihov
primanjkljaj in odvisnost od pristanis¢ in letalis¢, ko je predlagala ukrepe v okviru ESRR in Instrumenta za povezovanje
Evrope; vseeno meni, da navedeni ukrepi ne zadostujejo in da je treba prometno politiko prilagoditi resni¢nosti v najbolj
oddaljenih regijah;

52.  poudarja, kako pomembne so nalozbe v omejevanje zastojev v urbanih vozlis¢ih in omogocanje trajnostnih nacinov
kopenskega prometa;

53.  meni, da je koristno razmisliti o pomo¢i v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope za $iritev jedrnih omrezij, tudi
s podmorskimi kabli, da bi bile najbolj oddaljene regije povezane znotraj svojih drzav ¢lanic, med njimi in s tretjimi
drzavami;

Regionalno vkljucevanje v geografski prostor

54.  opozarja Komisijo, da je regionalno vkljucevanje najbolj oddaljenih regij v njihovo geografsko okolje $e vedno
prednostni cilj in da so programi evropskega teritorialnega sodelovanja temeljni instrument za njegovo dosego, zato meni,
da je nujno treba ohraniti finan¢na sredstva, namenjena tem programom, in zagotoviti operativni razvoj te nove
komponente najbolj oddaljenih regij, ne da bi pri tem omejili dostop teh regij do drugih komponent in njihovih finan¢nih
sredstev;

55.  obzaluje zmanjSanje stopnje sofinanciranja najbolj oddaljenih regij v Evropi v okviru uredbe CTE-Interreg za
obdobje 2021-2027, kar je v nasprotju s strateskim pomenom, ki ga Evropska komisija od leta 2004 pripisuje krepitvi
regionalnega vkljucevanja najbolj oddaljenih regij v njihovem geografskem obmocju;

56.  poziva Komisijo, naj v okviru programa Interreg podpre skupne strateske projekte sodelovanja, ki vkljucujejo vse
najbolj oddaljene regije;

57.  opominja Komisijo na zavezo, da bo zacela izvajati specifino, preprosto in jasno resitev, ki bo omogocila skupno
nacrtovanje programov ESRR in finan¢nih instrumentov tretjih sosedskih drzav; obzaluje, da ta specifi¢na resitev $e vedno
ni opredeljena, in poziva Komisijo, naj to vprasanje dokoncno resi v programskem obdobju 2021-2027;

Migracije
58.  poudarja, da so najbolj oddaljene regije med glavnimi vstopnimi tockami nezakonitih priseljencev, ki prihajajo iz

bliznje okolice, in opozarja, da ima upravljanje migracijskih tokov velik vpliv na vse njihove javne politike, zlasti v zvezi
z izvajanjem ukrepov sprejema in spremljanja mladoletnikov brez spremstva;

59. opozarja na zavezo Komisije, da bo najbolj oddaljenim regijam zagotovila pomo¢ za trajnostno obvladovanje
migracijske problematike, in jo poziva, naj za finan¢no obdobje 2021-2027 oblikuje posebne ukrepe v okviru Sklada za
azil in migracije;
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Sklepna ugotovitev

60. opozarja Evropsko komisijo, Evropski parlament in Svet, naj najbolj oddaljene regije upostevajo v razpravah
o prihodnosti Evrope in pri pripravi prihodnjih evropskih politik ter poskrbijo za polno in ucinkovito izvajanje ¢lena 349
PDEU.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS
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