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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o ekonomski politiki euroobmocéja

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 136 v povezavi s ¢lenom
121(2) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik? in zlasti lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o prepreCevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij® in zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upoStevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Gospodarstvo euroobmocja je zaradi pandemije COVID-19 v prvi polovici leta 2020
dozivelo nenadno in globoko recesijo in je zaradi trenutne zdravstvene krize Se
vedno ranljivo. Kriza zaradi COVID-19 je povzrodila vrsto velikih Sokov na strani
povpraSevanja in ponudbe, posledi¢no pa naj bi se BDP v letu 2020 pricakovano
zmanjSal za 7,8 %. Okrevanje v letu 2021 bo predvidoma pocasnejSe, kot je bilo
prvotno pri¢akovano, velika proizvodna vrzel v viSini priblizno —7,0 % potencialnega
BDP v letu 2020 pa se do konca leta 2021 Se ne bo zaprla. Gospodarski obeti so
zaradi razvoja pandemije in sprememb v ravnanju gospodarskih subjektov povezani s
precej$njo negotovostjo. Hitro ukrepanje na nacionalni ravni in ravni Unije, tudi v
okviru sveznja Next Generation EU (NGEU), je odlo¢ilno pripomoglo k izravnavi
nekaterih negativnih posledic Soka in stabilizaciji trgov. Zasebna potroS$nja in
nalozbe so moc¢no upadle, kar je posledi¢no negativno vplivalo na cene in place. Tudi
obeti za trg dela so se poslabsali, s ¢imer se je prekinilo sedemletno obdobje
izboljSevanja. Vendar sta rast brezposelnosti ublazila uspesno izvajanje ambicioznih
ukrepov politike v vseh drzavah ¢lanicah, kot so sheme skrajSanega delovnega Casa
in druge podporne politike za preprecitev mnoZi¢nih odpuscanj in obseZnih izpadov
dohodka, ter zniZanje stopenj delovne aktivnosti zaradi delavcev, ki so prenehali
iskati delo in so zapustili trg dela, skupaj z zmanjSanjem skupnega Stevila opravljenih

delovnih ur.
! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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Kriza zaradi COVID-19 povecCuje gospodarske razlike med drzavami clanicami
euroobmocja. Na to vpliva vec dejavnikov, med drugim: intenzivnost in ¢as nastanka
prvotnega Soka zaradi COVID-19, relativna velikost in gospodarski pomen sektorjev,
v katerih je veliko stikov med ljudmi (npr. turizem in gostinstvo), ter razlike v
razpolozljivem fiskalnem manevrskem prostoru. Te razlike vplivajo na zaupanje,
nalozbe in moznosti za rast, kot tudi na regionalne razlike, ki so obstajale ze prej,
vendar se lahko Se povecajo. Na daljsi rok obstaja tveganje, da bo imela sedanja
kriza zaradi COVID-19 trajen negativen ucinek na potencialno rast in dohodkovne
vrzeli zaradi nizjega CcloveSkega in fizicnega kapitala (opredmetenega in
neopredmetenega). To bi se lahko odrazilo v Se nizji rasti produktivnosti dela in
dohodkov.

Hiter in odloCen odziv Unije, vkljuno z instrumentom Next Generation EU, ki
zajema mehanizem za okrevanje in odpornost, je okrepil zaupanje trgov in pokazal
enotnost drzav Clanic pri usklajenih prizadevanjih za ponoven zagon gospodarske
rasti ter okrepitev gospodarske in socialne odpornosti. Takoj je bil dosezen tudi
dogovor o ve¢ novih instrumentih za Unijo in euroobmocje. Ti instrumenti Zze
zagotavljajo varnostno mrezo za delavce (prek evropskega instrumenta za zacasno
podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (instrument
SURE)?, za podjetja (prek sheme Evropske investicijske banke) in za drzave &lanice,
da bi se stabilizirali stroski financiranja, ki jih imajo drzave, med drugim prek
zaSCitnega mehanizma podpore zaradi pandemicne krize v okviru evropskega
mehanizma za stabilnost®. Odziv politike Unije je vkljugeval tudi aktivacijo splosne
odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast ter zacasnega okvira za
uporabo proznosti v skladu s pravili EU o drzavni pomog&i®. Sredstva kohezijske
politike so bila prek nalozbene pobude v odziv na koronavirus plus (CRII in CRII+)
preusmerjena tja, kjer so bila najbolj potrebna®.

Izvajanje dobro zasnovanih politik v okviru mehanizma Next Generation EU in
njegovega glavnega instrumenta, mehanizma za okrevanje in odpornost, bo podpiralo
drzave c¢lanice pri izvajanju reform, ki spodbujajo rast, ter povecalo raven in
kakovost nalozb v skladu s cilji odpornosti ter dvojnega zelenega in digitalnega
prehoda. Pripomoglo naj bi k ustvarjanju cloveskega kapitala, podpiralo uspesen
prehod delavcev na nova delovna mesta, kar bo poleg skladov kohezijske politike
bistveno za zagotavljanje kohezije, spodbujanje produktivnosti ter Kkrepitev
gospodarske in socialne odpornosti. Cilji EU glede rasti ter nacionalni strukturni
1zzivi, vklju€no s tistimi, ki so bili opredeljeni v priporocilih za posamezne drzave za
leti 2019 in 2020, so kljuéni. V letni strategiji za trajnostno rast’, ki spodbuja te cilje,
je predlaganih sedem vodilnih pobud: (1) zagnati, (2) prenoviti, (3) napolniti, (4)
povezati, (5) modernizirati, (6) povecati ter (7) preusposabljati in izpopolnjevati. Te
vodilne pobude predstavljajo skupne izzive, ki zahtevajo usklajena vlaganja in
reforme. Drzave €lanice bi morale v ta vodilna podroc¢ja usmerjati nalozbe, izvajati
reforme na teh podro¢jih ter vanje nadalje vkljucevati svoje vrednostne verige.
Predlagana uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost med drugim doloca, da
morajo biti nacrti drzav Clanic euroobmocja za okrevanje in odpornost skladni z

UL L 159, 20.5.2020, str. 1.
https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf.
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izzivi in prednostnimi nalogami, opredeljenimi v priporocilu Sveta o ekonomski
politiki euroobmocja. To usklajenost je treba upoStevati pri oceni nacrtov za
okrevanje in odpornost.

Euroobmocje za blazitev posledic pandemije COVID-19 potrebuje kombinacijo
politik, ki je spodbujevalna, usklajena, celovita in dosledna. Cilj je omejiti morebitne
negativne dolgoro¢ne ucinke na trg dela, zmanjSati znatne gospodarske in socialne
razlike, odpraviti neravnotezja in druga pomembna makroekonomska tveganja, ter v
SirSem smislu prepreciti negativne posledice za potencialno gospodarsko rast v
srednjerocnem obdobju. Vzajemna usklajenost treh kljucnih razseznosti kombinacije
politik euroobmocja — denarne, fiskalne in strukturne — je bistvena za zagotovitev
spodbujevalne skupne naravnanosti politike v euroobmocju.

Cilj pravocasnega posredovanja Evropske centralne banke (ECB) z denarno politiko
je bil ohranjati transmisijske kanale denarne politike nedotaknjene in ohranjati
srednjerocno stabilnost cen. ECB je napovedala znatne dodatne nakupe sredstev
javnega in zasebnega sektorja v obsegu 1470 milijard EUR v okviru programa
nakupa vrednostnih papirjev (APP, 120 milijard EUR do konca leta 2020)2 in
izrednega programa nakupa vrednostnih papirjev ob pandemiji (PEPP, 1 350 milijard
EUR vsaj do sredine leta 2021)°.

Fiskalna naravnanost naj bi bila v letu 2020 zelo ekspanzivna, v letu 2021 pa naj bi
ostala spodbujevalna tako na ravni euroobmocja kot na nacionalni ravni.
Usklajevanje nacionalnih fiskalnih politik ob doslednem sposStovanju Pakta za
stabilnost in rast je kljuénega pomena za ucinkovit odziv na Sok zaradi COVID-19
ter pravilno delovanje ekonomske in monetarne unije (EMU). Komisija je 20. marca
2020 ugotovila, da se gospodarstvo EU soofa z resnim upadom gospodarske
aktivnosti in da so pogoji za uporabo sploSne odstopne klavzule iz Pakta za stabilnost
in rast izpolnjeni. To ugotovitev so potrdili tudi finanéni ministri drzav &lanic™®,
Drzave cClanice so uvedle obsezne proracunske ukrepe za zajezitev pandemije ter
zagotavljanje podpore posameznikom in podjetjem, ki so Se posebej prizadeti,
vkljuéno z izredno likvidnostno podporo, preteZzno prek porostev, danih podjetjem in
bankam, da se zagotovi pretok kreditiranja. Na ravni EU bo zagotovljena nadaljnja
usklajena fiskalna podpora, zlasti prek mehanizma za okrevanje in odpornost.

Gospodarski upad, ki je posledica pandemije COVID-19, zelo negativno vpliva na
javne finance. Ko bodo zdravstvene in gospodarske razmere to dopuscale, bo
preusmeritev fiskalnih politik na doseganje preudarnih srednjero¢nih fiskalnih
polozajev, vklju¢no s postopno odpravo podpornih ukrepov za podjetja in drzavljane,
prispevala k zagotovitvi srednjero¢ne vzdrznosti javnih financ. To bi bilo treba storiti
na tak nacin, da se ublaZi vpliv krize na druZzbo in trg dela. Reforme, namenjene
izboljSanju strukture nacionalnih proracunov in zagotavljanju dolgorocnejse
vzdrznosti javnih financ, se zdijo Se posebej pomembne, tudi v lu¢i podnebnih
sprememb in zdravstvenih izzivov. IzboljSanje strukture nacionalnih proracunov,
zlasti s pregledi porabe in ucinkovitimi okviri javnega naroCanja, lahko ustvari
prepotreben fiskalni manevrski prostor. Tudi prakse zelenega oblikovanja proracuna
lahko pomagajo pri reSevanju izzivov na podrocju blazenja podnebnih sprememb in
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varstva okolja. Ustrezni, u€inkoviti in vkljucujo¢i zdravstveni sistemi in sistemi
socialne zaS¢ite zagotavljajo nujno potrebno zascito tistim, ki jo bolj potrebujejo,
imajo bistveno vlogo kot avtomatski stabilizatorji in bi morali ohranjati vzdrznost
javnih financ. Podobno reforme, ki krepijo delovanje trgov dela, kapitala, proizvodov
in storitev — z ustreznim izvajanjem in razvr§anjem — povecujejo potencialni
proizvod, hkrati pa preprecujejo negativen kratkoro¢ni ucinek na skupno
povprasevanje.

V krizi zaradi COVID-19 je Se bolj vidno, kako pomembne so reforme za
ucinkovitej$e in praviénejSe sisteme javnofinanénih prihodkov. Ker je davéni primez
v stroskih dela v vecini drzav Clanic euroobmocja Se vedno visok, navedene reforme
vkljuCujejo preusmeritev davéne obremenitve na davéne osnove, ki manj Skodijo
ponudbi delovne sile, produktivnosti, nalozbam in rasti ob upoStevanju s tem
povezanega distribucijskega ucinka. PoveCana uporaba okoljskih davkov in/ali
drugih oblik cenovnega ovrednotenja zunanjih stroskov lahko prispeva k trajnostni
rasti s spodbujanjem ,bolj zelenih“ nacinov ravnanja. Ukrepi za boj proti
agresivnemu davénemu nacrtovanju in izogibanju davkom, tako na mednarodni ravni
kot v Uniji, lahko izboljSajo u€inkovitost in pravicnost davénih sistemov. Poleg tega
zaradi globalizacije in digitalizacije gospodarstva ni ve¢ povezave med krajem, kjer
je vrednost ustvarjena, in krajem placila davkov. V okviru OECD potekajo
prizadevanja za dosego soglasne svetovne reSitve za obravnavo dav¢nih izzivov, ki
izhajajo iz digitalizacije gospodarstva.

Zaradi visoke stopnje negotovosti, ki jo je povzroé¢il $ok zaradi COVID-19, in
njegovega Skodljivega ucinka na nalozbe, so Se posebej pomembne reforme za
odpravo nalozbenih ozkih grl in omejitev na strani ponudbe. Bistveni so ukrepi, ki
pospesujejo Crpanje sredstev EU ter uspes$no in ucinkovito uporabo virov, zlasti v
drzavah c¢lanicah, ki na tem podro¢ju zaostajajo in v katerih se s sredstvi EU
financira znaten delez nalozb. Reforme, ki zmanjSujejo upravno breme za podjetja
(npr. digitalizacija javnih uprav, vklju¢no z elektronsko identifikacijo, reforme
pravosodja) in preprecujejo zlorabo sredstev (npr. preprecevanje korupcije, goljufij
in pranja denarja'), lahko izbolj$ajo poslovno okolje in prispevajo k spodbujanju
nalozb, ustvarjanju delovnih mest in ustanavljanju podjetij.

Kriza zaradi COVID-19 je povzrodila znaten izpad prihodkov Stevilnih podjetij ter
pomeni tveganje za solventnost podjetiy v euroobmocju. Ucinkoviti insolvenéni
okviri imajo klju¢no vlogo pri podpiranju podjetij, ki so sposobna preziveti, a se
sooCajo z zaCasnimi tezavami, in zagotavljanju urejenega izstopa podjetij, ki niso
sposobna preZiveti. IzboljSanje insolven¢nih okvirov lahko pomaga tudi pri
obravnavanju verjetnega povecanja obsega nedonosnih posojil in ohranjanju kreditov
za gospodarstvo, saj olajSuje CiScenje bilanc stanja bank in dolgoro¢no spodbuja
¢ezmejne nalozbe. V zvezi s tem je bila sprejeta direktiva o prestrukturiranju in drugi
priloznosti (2019/1023)*, da bi se v nacionalno zakonodajo na podro&ju solventnosti
v vseh drzavah ¢lanicah uvedli minimalni standardi, ki bi zagotavljali, da so okviri
preventivnega prestrukturiranja na voljo dolznikom v finan¢nih teZavah, zagotovili
postopke za odpust dolgov prezadolzenim podjetnikom in povecali u¢inkovitost vseh
vrst postopkov v primeru insolventnosti. Pomembno je nadaljevati prenos direktive v
nacionalne zakonodaje in njeno izvajanje. Evropska komisija je v akcijskem nacrtu
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EU za prepre¢evanje pranja denarja in boj proti financiranju terorizma (COM(2019) 360 final).

UL L 172, 26.6.20109, str. 18.

SL



SL

(12)

(13)

(14)

za unijo kapitalskih trgov iz septembra 2020" napovedala tudi prizadevanja za
minimalno uskladitev ali vecje zblizevanje na ciljnih podro¢jih osnovne nebancne
insolventnosti. Poleg tega lahko drzave clanice dodatno ocenijo ucinkovitost in
uspesnost svojih insolvencnih okvirov v skladu z mednarodnimi dobrimi praksami
ter odpravijo preostale pomanjkljivosti**.

Nadaljnje poglabljanje enotnega trga blaga in storitev ter prilagajanje euroobmodja
digitalni dobi sta lahko pomembno gonilo rasti, zblizevanja in odpornosti.
Soucinkovanje skupne valute in enotnega trga ustvarja boljSe pogoje za gospodarsko
stabilizacijo in dolgoro¢no rast. Kriza zaradi COVID-19 je spodbudila uporabo
digitalnih orodij, pokazala na pomen enotnega digitalnega trga ter pospesila uporabo
digitalnih in brezgotovinskih nacinov placevanja. Vendar je enotni trg Se vedno
nedokoncan, zlasti na podro¢ju storitev, natanéneje na podro¢ju trgovine na drobno
in poklicnih storitev. Enotni trg lahko omeji cenovne togosti, ki ovirajo tako
transmisijski mehanizem denarne politike kot gospodarsko odpornost. Enotni trg
pripomore k mobilnosti proizvodnih dejavnikov, kar sektorjem, regijam in drzavam
¢lanicam omogoca, da pri odzivanju na Soke ¢im bolj zmanjSajo gospodarske stroske
(npr. brezposelnost). Da bi dosegli nadaljnje povezovanje enotnega trga blaga in
storitev, je treba odpraviti vse preostale nepotrebne omejitve, izboljSati mehanizme
za nadzor trga in sprejeti ukrepe za zagotovitev upravne zmogljivosti za doseganje
teh ciljev.

Reforme in nalozbe, ki izboljsujejo vkljucevanje na trg dela in poklicne prehode na
trgu dela, s posebnim poudarkom na digitalnih in zelenih delovnih mestih, so
bistvene za povecanje gospodarske in socialne odpornosti ter podporo okrevanju.
Takojs$nji krizni ukrepi na nacionalni ravni in ravni Unije so omejili negativne
gospodarske in socialne posledice za delavce. Hkrati pa so Stevilne dolgotrajne
reforme zdaj postale Se nujnejSe: ucinkovite aktivne politike trga dela, vklju¢no s
posameznikom prilagojeno podporo, izboljSanje kakovosti in vkljuCevalnosti
sistemov izobraZevanja in usposabljanja, da se izboljSajo rezultati izobrazevanja od
zgodnjega otroStva dalje, odlo¢ni ukrepi za preusposabljanje in izpopolnjevanje,
vlaganje v izobrazevanje in usposabljanje odraslih ter spletne platforme za ucenje,
obravnavanje pomanjkanja znanj in spretnosti, povecanje zaposlitvenih moznosti za
najranljivejSe segmente delovno aktivnega prebivalstva, vkljuéno z mladimi in
dolgotrajno brezposelnimi, ter odpravljanje vrzeli po spolu. Spodbujanje ustvarjanja
kakovostnih delovnih mest in izboljSanje delovnih pogojev, zlasti z zagotavljanjem
ustreznih minimalnih pla¢ in zmanjSanjem segmentacije trga dela, sta klju¢na za
podporo trajnostnemu in vklju€ujo¢emu okrevanju. Socialni dialog in kolektivna
pogajanja imajo pomembno vlogo pri uspesSnem oblikovanju in izvajanju politik.

Za gospodarsko in socialno odpornost je pomemben dostop do ustreznih,
vKlju€ujocih in vzdrznih zdravstvenih sistemov in sistemov socialne zascite, ki v
krizi delujejo kot avtomatski stabilizatorji. Pomagajo ohranjati dostojen Zivljenjski
standard in dobro zdravje prebivalstva, kar je klju¢no za produktiven trg dela skozi
celoten gospodarski cikel. Nalozbe za podporo zdravstvenim reformam in odpornim
zdravstvenim sistemom morajo ostati ena od prednostnih nalog drzav Cclanic.
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Euroskupina je opredelila ve¢ nacel, vkljucno z zgodnjim prepoznavanjem tezav z zadolzenostjo in
razpolozljivostjo postopkov zgodnjega prestrukturiranja.

Glej https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/eurogroup/2016/04/22/.

SL


https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/eurogroup/2016/04/22/

SL

(15)

(16)

Izvajanje evropskega stebra socialnih pravic®® je kljuénega pomena za usmerjanje
politik. V sedanji krizi je potreba po zagotovitvi ustrezne socialne zaséite za vse, tako
v smislu kakovostne zdravstvene in dolgotrajne oskrbe kot tudi v smislu
nadomesc¢anja dohodka za vse delavce, vkljucno s tistimi z netipi¢nimi pogodbami in
samozaposlenimi, postala S¢ pomembnejsa. Stevilne drzave ¢lanice so sprejele
zaCasne ukrepe dohodkovne podpore in socialne pomoci v korist ranljivih skupin z
zelo nizkimi dohodki in delavcev, ki niso upravi¢eni do nadomestil za brezposelnost.
Sprejeti so bili ukrepi na podro¢ju socialnih prejemkov in nadomestil, pogojev za
upravicenost in dodatnih storitev v naravi. IzboljSanje ustreznosti sistemov socialne
zasCite in pokritosti z njimi je treba izvesti na tak nacin, da se zagotovita dolgoro¢na
vzdrznost javnih financ in medgeneracijska pravicnost.

V zadnjih letih je bil doseZzen znaten napredek, vendar so gospodarske posledice
pandemije ponovno obremenile financni sektor. Banke v euroobmocju so imele ob
zacetku sedanje krize vecjo sposobnost pokrivanja izgub kot pred zacetkom svetovne
finan¢ne krize. To je skupaj z ukrepi denarne in fiskalne politike preprecilo
zaostrovanje pogojev trznega financiranja po zacetni fazi krize in zagotovilo
nadaljnje zagotavljanje kreditov zasebnemu sektorju. Kriza bo verjetno Se dodatno
obremenila Ze tako nizke stopnje dobickonosnosti bank in deleze nedonosnih
kreditov kot tudi neban¢ni financni sektor, ki je belezil odlive in izgube pri
vrednotenju, ki so bile le delno nadomescene. To bi lahko oviralo zagotavljanje
kreditov, ki je bistveno za okrevanje. Hitro in obsezno posredovanje politike je
podprlo zaupanje in pomagalo ohranjati makrofinan¢no stabilnost. Za zmanjSanje
tveganj je bistveno, da se prekinejo povratni uéinki med ranljivostmi podjetniskega
sektorja in tveganji finan¢nega sektorja ter odpravijo strukturne pomanjkljivosti z
namenom povecanja dobickonosnosti. Drzavne poroStvene sheme za posojila
pomagajo zascititi podjetja in banc¢ni sektor, vendar po drugi strani pomenijo pogojne
obveznosti za proracune drZav €lanic. Ker ni u€inkovitega sistema za lo¢evanje med
podjetji, ki so sposobna prezZiveti, in tistimi, ki niso, podaljSanje moratorijev pri
insolventnosti in restrukturiranje nedonosnih posojil pomenita tezavne odlocitve, saj
lahko privedeta do neustreznega razporejanja sredstev in povecanja izgub v primeru
morebitnega stecaja.

Dokoncanje strukture ekonomske in monetarne unije (EMU) ostaja bistvenega
pomena. Zapolnjevanje preostalih vrzeli bi lahko dodatno povecalo stabilnost in
odpornost euroobmocja ter okrepilo mednarodno vlogo eura, ki je v zadnjih letih
ve¢inoma stabilen. Instrument Next Generation EU ima poleg svoje kratkoro¢ne
stabilizacijske funkcije in vloge pri podpiranju okrevanja tudi potencial
dolgorocnejSega vplivanja na EMU. Instrument lahko okrepi euro kot mednarodno
rezervno valuto s povecanjem odpornosti euroobmoc¢ja na prihodnje Soke ter
obseZnimi izdajami dolga, denominiranega v eurih, vklju¢no z zelenimi in socialnimi
obveznicami, kar bo povecalo globino in likvidnost trga visokokakovostnih
dolzniSkih vrednostnih papirjev, denominiranih v eurih. Kljub temu EMU S§e vedno
manjkajo pomembni elementi, kot sta dokon¢ana banc¢na unija in unija kapitalskih
trgov. Okrepitev bancne unije ostaja klju¢na za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti,
zmanjSanje finan¢ne razdrobljenosti in za$¢ito posojanja gospodarstvu v Casih krize.
Dokoncanje dela v zvezi s sveznjem reform evropskega mehanizma za stabilnost je
prednostna naloga, vkljuéno z uvedbo varovalnega mehanizma za enotni sklad za
reSevanje. Ta varovalni mehanizem bi moral biti operativen in bi ga bilo treba uvesti
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prej, ¢e bo dosezen zadosten napredek pri zmanjSevanju tveganja. Nadaljevati je
treba iskanje reSitev za premostitev omejitev pri trenutni ureditvi za zagotavljanje
likvidnosti pri reSevanju. Dokoncanje unije kapitalskih trgov je ena kljucnih
prednostnih nalog, kot je razvidno iz novega akcijskega nacrta iz septembra 2020. Za
okrepitev mednarodne vloge eura ter zagotavljanje gospodarske in finan¢ne
avtonomije Unije bo pomembna tudi moc¢na in odporna EMU, o ¢emer bo Komisija
predlozila sporocilo, pri tem pa bi bilo treba v celoti spostovati notranji trg Unije ter
si prizadevati za odprto in pregledno sodelovanje z drzavami Clanicami zunaj
euroobmocja —

PRIPOROCA, da drzave ¢lanice euroobmodja v obdobju 2021-2022 vsaka posebej, med
drugim prek svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, in skupaj v okviru Euroskupine,
ukrepajo za:

1. Zagotavljanje naravnanosti politike, ki podpira okrevanje

Ker se Se vedno sooCamo z izrednimi zdravstvenimi razmerami, bi morale fiskalne politike v
celotnem letu 2021 v vseh drzavah ¢lanicah euroobmocja ostati spodbujevalne.

Ukrepi politike bi morali biti prilagojeni razmeram v posameznih drzavah ter bi morali biti
pravocasni, zaCasni in ciljno usmerjeni. Ker se negativna tveganja Se naprej pojavljajo, bi
morale drzave Clanice nadaljevati usklajevanje ukrepov za ucinkovito zajezitev pandemije,
ohranjanje gospodarstva in podporo trajnostnemu okrevanju.

Ko epidemioloske in gospodarske razmere to dopuscajo, bi morale postopno odpraviti
podporne ukrepe za podjetja in drzavljane na nacin, ki blazi socialne ucinke krize in ucinke
krize na trg dela, ter voditi fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnih srednjero¢nih
fiskalnih poloZajev in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob hkratni krepitvi nalozb.

Prizadevati bi si morale za reforme, ki krepijo pokritost z zdravstvenimi sistemi in sistemi
socialne zaScite ter njihovo ustreznost in vzdrznost.

Posebno pozornost bi morale namenjati kakovosti proracunskih ukrepov. Izboljsati bi morale
javnofinan¢no upravljanje, zlasti na podrocju nalozb in zelenega oblikovanja proracuna ter
okvirov za javna narocila. 1zvajati bi morale preglede porabe in javnofinan¢ne odhodke bolje
usmeriti v potrebe po okrevanju in odpornosti.

2. Nadaljnje izboljSanje zbliZevanja, odpornosti ter trajnostne in vkljuc¢ujoce rasti

Drzave ¢lanice bi morale ublaziti tveganje nadaljnjega poglabljanja razlik ter izboljSati
ekonomsko in socialno odpornost v euroobmocju z izvajanjem reform, ki krepijo
produktivnost in zaposlenost, zagotavljajo nemoteno dodeljevanje virov ter izboljSujejo
delovanje trgov in javne uprave, ter s povecanjem ravni javnih in zasebnih naloZzb podpirati
okrevanje skladno s pravicnim in vkljucujo€im zelenim in digitalnim prehodom.

Nadalje bi morale povezati enotni trg blaga in storitev, vklju¢no z digitalnim, z odpravo
nepotrebnih omejitev, izboljSanjem nadzora trga in zagotavljanjem zadostnih upravnih
zmogljivosti.

Zagotoviti b1 morale ucinkovite aktivne politike trga dela in podporo poklicnim prehodom,
zlasti v smeri zelenega in digitalnega gospodarstva. Spodbujati bi morale postene delovne
pogoje in zmanjSati segmentacijo trga dela. Zagotoviti bi morale dejansko vkljucenost
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socialnih partnerjev v oblikovanje politik ter okrepiti socialni dialog in kolektivna pogajanja.
Okrepiti bi morale vkljuCujoe sisteme izobrazevanja in usposabljanja ter nalozbe v
usposabljanje, da se odpravi pomanjkanje znanj in spretnosti.

Nadaljevati bi morale prizadevanja za soglasno svetovno reSitev za obravnavo davénih
izzivov, ki izhajajo iz digitalizacije gospodarstva, v okviru OECD, in biti pripravljene na
nadaljnje ukrepanje na ravni EU do junija 2021. Doseci bi morale dodaten napredek v boju
proti agresivnemu davénemu nacrtovanju, zmanjSati davcéni primez in podpreti preusmeritev
obdav¢itve na oblikovanje cen ogljika in okoljsko obdav¢itev.

3. Krepitev nacionalnih institucionalnih okvirov

Drzave ¢lanice bi morale nadaljevati in prednostno izvajati reforme za odpravo ozkih grl za
nalozbe ter zagotoviti ucinkovito in pravocasno uporabo sredstev EU, vklju¢no z
mehanizmom za okrevanje in odpornost. Okrepiti bi morale u¢inkovitost in digitalizacijo
javne uprave, vkljuno s pravosodnimi in zdravstvenimi sistemi, ter javnih sluzb za
zaposlovanje. ZmanjSati bi morale upravno breme za podjetja in izboljsati poslovno okolje.
Vzpostaviti bi morale u¢inkovite okvire za boj proti goljufijam, korupciji in pranju denarja.

Spodbujati bi morale konkretne ukrepe za povecanje ucinkovitosti, uspesnosti in
sorazmernosti insolven¢nih okvirov, da se prestrukturirajo nedonosne izpostavljenosti in
zagotovi ucinkovito razporejanje kapitala.

4. Zagotavljanje makrofinan¢ne stabilnosti

DrZave ¢lanice bi morale ohranjati kanale kreditiranja za gospodarstvo in ukrepe za podporo
podjetjem, ki so sposobna preziveti, dokler je to v tej krizi, s kakr§no se sooCamo prvic,
potrebno.

Ohranjati bi morale trdne bilance stanja v bancnem sektorju, vkljuéno z nadaljnjim
obravhavanjem nedonosnih posojil, zlasti z razvojem sekundarnih trgov za nedonosha
posojila.

5. Dokonc¢anje EMU in krepitev mednarodne vloge eura

Doseci bi morale napredek pri poglabljanju ekonomske in monetarne unije, da se poveca
odpornost euroobmoc¢ja, z dokonCanjem banc¢ne unije in unije kapitalskih trgov ter s
pobudami za izvajanje politik na podroc¢ju digitalnih financ, finan¢nih storitev na drobno in
trajnostnega financiranja.

Povecati bi morale ucinkovitost, sorazmernost in splosno usklajenost okvira za upravljanje
bancnih kriz in jamstev za vlagatelje, vkljuéno z zanesljivimi varnostnimi mreZami bancne
unije, kar bi morale biti kratkorocne prednostne naloge.
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Napredek na teh podroc¢jih bo prispeval h krepitvi mednarodne vloge eura in bolje spodbujal

gospodarske interese Evrope v svetovnem merilu ob polnem sposStovanju notranjega trga
Unije.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik



