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II

(Nezakonodajni akti)

SKLEPI

RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2020/1836
z dne 14. maja 2020

o razre$nici glede izvrS§evanja proracuna agencij Evropske unije za proracunsko leto 2018:
uspesnost, finanéno poslovodenje in nadzor

EVROPSKI PARLAMENT,
— ob upostevanju sklepov o razresnici glede izvrSevanja proracuna agencij Evropske unije za proracunsko leto 2018,

— ob upostevanju porocila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razre$nice za proracunsko leto 2017
(COM(2019) 334),

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o agencijah EU za proracunsko leto 2018, skupaj z odgovori
agencij (1),

— ob upostevanju pregleda $t. 07/2019 Racunskega sodis¢a ,Porocanje o trajnostnosti — pregled stanja v institucijah in
agencijah EU“ (hiter pregled primera), ki je bil objavljen 12. junija 2019,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proratun Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom)
§t. 1605/2002 (%) in zlasti ¢lena 1(2) in ¢lena 208,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finané¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU)
§t. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) $t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in
Sklepa $t. 541/2014[EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) 3t. 966/2012 (%) in zlasti ¢lenov 68 in 70,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) $t. 1271/2013 z dne 30. septembra 2013 o okvirni finan¢ni uredbi
za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (*) in zlasti ¢lena 110,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019715 z dne 18. decembra 2018 o okvirni finan¢ni uredbi za
organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom, iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
Evropskega parlamenta in Sveta (°) in zlasti ¢lena 105,

— ob upostevanju clena 100 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve in Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje
in notranje zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0079/2020),
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ker ta resolucija za vsak organ iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 in ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 vscbuje horizontalne pripombe, ki spremljajo sklepe o razre$nici v skladu s ¢lenom 110 Delegirane
uredbe (EU) §t. 1271/2013 in ¢lenom 3 Priloge V Poslovnika Parlamenta;

ker organ za podelitev razre$nice med postopkom podelitve razresnice poudarja pomen nadaljnje krepitve koncepta
smotrnostne priprave proracuna, odgovornosti institucij Unije in dobrega upravljanja ¢loveskih virov;

poudarja, da agencije znatno vplivajo na politike, odlo¢anje ter izvajanje programov na podrodjih, ki so klju¢nega
pomena za evropske drzavljane, kot so varnost, zascita, zdravje, raziskave, gospodarske zadeve, svoboda in pravoso-
dje; ponovno opozarja na pomen nalog, ki jih opravljajo agencije, in na njihov neposredni vpliv na vsakdanje
zivljenje drzavljanov Unije; ponavlja tudi pomen neodvisnosti agencij, zlasti neodvisnost regulativnih agencij in
agencij z nalogo neodvisnega zbiranja informacij; Zeli spomniti, da so bile agencije ustanovljene predvsem zato,
da bodo upravljale sisteme Unije, omogocale izvajanje evropskega enotnega trga in pripravljale neodvisne tehnic¢ne ali
znanstvene ocene; v zvezi s tem pozdravlja dejansko skupno uspesnost agencij;

pozdravlja viden napredek, ki so ga agencije dosegle pri svojih prizadevanjih za odziv na zahteve in priporocila,
izrazene v letnih postopkih razre$nice; z zadovoljstvom ugotavlja, da je po navedbah iz letnega porocila Racunskega
sodi$¢a o agencijah Unije za proracunsko leto 2018 (v nadaljnjem besedilu: poro¢ilo Ra¢unskega sodis¢a) Racunsko
sodis¢e izdalo revizijsko mnenje brez pridrzkov glede zanesljivosti izkazov vseh agencij; ugotavlja tudi, da je
Racunsko sodis¢e za vse agencije izdalo mnenje brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih
z ratunovodskimi izkazi; ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e za vse agencije z izjemo Evropskega azilnega podpornega
urada (EASO) izdalo mnenje brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti pladil, povezanih z ra¢unovodskimi izkazi; je
seznanjen, da je za EASO Racunsko sodis¢e izdalo mnenje s pridrzkom v zvezi s svojimi ugotovitvami za prora-
¢unski leti 2016 in 2017 glede zakonitosti in pravilnosti placil, vendar meni, da so razen ucinkov proracunskih
let 2016 in 2017 placila EASO, povezana z letnimi ra¢unovodskimi izkazi za leto, ki se je koncalo 31. decembra
2018, v vseh pomembnih vidikih zakonita in pravilna; priznava stalni napredek, ki ga je EASO dosegel pri izvajanju
reform in nacrtov popravnih ukrepov;

je seznanjen, da so proracuni 32 decentraliziranih agencij Unije v letu 2018 znasali priblizno 2 590 000 000 EUR v
odobritvah za prevzem obveznosti, kar predstavlja povecanje za priblizno 10,22 % v primerjavi z letom 2017, in
2360 000 000 EUR v odobritvah placil, kar prikazuje povecanje za 5,13 % v primerjavi z letom 2017; ugotavlja
tudi, da se je od 2 360 000 000 EUR priblizno 1 700 000 000 EUR financiralo iz splosnega proracuna Unije, kar
predstavlja 72,16 % skupnih sredstev za agencije v letu 2018 (72,08 % v letu 2017); se zaveda tudi, da se je priblizno
657 000 000 EUR financiralo s pristojbinami in taksami ter z neposrednimi prispevki sodelujocih drzav;

zeli spomniti na svoj poziv za racionalizacijo in pospesitev postopka razre$nice, da bi se o podelitvi razresnice
odlocalo v letu, ki neposredno sledi letu, za katero se razresnica podeljuje, in bi se postopek zakljuéil v letu, ki sledi
zadevnemu obraunskemu letu; v zvezi s tem pozdravlja pozitivna prizadevanja in dobro sodelovanje z mrezo
agencij Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: mreza) in posameznimi agencijami ter zlasti Racunskim sodis¢em, kar
kaze na jasen potencial za racionalizacijo in pospesitev postopka z njihove strani; ceni doslej dosezeni napredek in
poziva vse ustrezne akterje, naj nadaljujejo svoja prizadevanja za nadaljnji napredek v postopku;

Glavna tveganja in priporodila, ki jih je ugotovilo Raunsko sodisce

z zadovoljstvom ugotavlja, da Racunsko sodi¢e v svojem porocilu meni, da je skupno tveganje za zanesljivost
izkazov agencij, ki temeljijo na mednarodno sprejetih ra¢unovodskih standardih, nizko, pa tudi, da je v preteklosti
prislo zgolj do manjsega $tevila pomembnih napak; ugotavlja pa, da vedno ve¢ sporazumov o prenosu pooblastil, s
katerimi Komisija dodeli posebne dodatne naloge in prihodke agencijam, pomeni izziv glede doslednosti in pregled-
nosti pri obravnavi zaklju¢nih ra¢unov agencij;
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6. ugotavlja, da Racunsko sodid¢e v svojem porocilu navaja, da je splosno tveganje za zakonitost in pravilnost prihod-
kov, povezanih z racunovodskimi izkazi agencij, za vecino agencij nizko, za agencije, ki se delno financirajo iz
lastnih sredstev in za katere se pri zaracunavanju in pobiranju pristojbin in prispevkov gospodarskih subjektov ali
sodelujocih drzav uporabljajo posebni predpisi, pa srednje; ugotavlja tudi, da Racunsko sodis¢e skupno tveganje za
zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij agencij ocenjuje kot srednje ter da se po posameznih prora-
¢unskih naslovih razlikuje in se giblje od nizkega do visokega; ugotavlja, da je tveganje za naslovI (odhodki za
zaposlene) v splosnem nizko, za naslov II (upravni odhodki) se tveganje Steje za srednje, za naslov Ill (odhodki iz
poslovanja) pa se Steje za nizko do visoko, odvisno od zadevne agencije in narave njihovih odhodkov iz poslovanja;
poudarja, da viri z visokim tveganjem obicajno izhajajo iz javnih narocil in placil nepovratnih sredstev, ki jih bo
treba upostevati, ko se bo Racunsko sodis¢e odlocalo za vzorec prihodnjih pregledov in revizij;

7. ugotavlja, da iz porocila Racunskega sodisca izhaja, da je tveganje za dobro finan¢no poslovodenje srednje in
prisotno predvsem na podrog¢jih informacijske tehnologije (IT) in javnih narodil; obzaluje, da podrogji IT in javnih
narodil ostajata podvrzeni napakam; ponovno poziva Komisijo, naj zagotovi dodatno usposabljanje in izmenjavo
dobre prakse za skupine agencij za javna narocila;

8. poudarja, da locitev upravnih struktur in postopkov za vsako agencijo pomeni tveganje za upravno neucinkovitost,
in poziva agencije, naj okrepijo tematsko zdruZevanje in sodelovanje v skladu s svojimi podrogji politike in zago-
tovijo usklajevanje in ucinkovito delitev virov; poziva agencije, naj si dodatno prizadevajo za povecanje obsega svojih
skupnih storitev in tako izboljsajo uspesnost in stroskovno ucinkovitost svojih postopkov;

9. poudarja tezavo, kjer dvojni operativni in upravni sedez agencijam ne nudi operativne dodane vrednosti, in spodbuja
agencije k nadaljnjim ukrepom za omejitev neucinkovitosti; spodbuja agencije k skupni uporabi prostorov, pri tem
pa naj se osredotocajo na svoja posebna podrocja politike; ugotavlja, da je Komisija odgovorna za pripravo predlogov
o moznih zdruzitvah, zaprtjih infali prenosih nalog;

10. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je po pripombah iz prejsnjih let in zaradi znanega razvoja
politike Unije na nekaterih podrogjih, tveganje, opredeljeno v zvezi s stopnjo sodelovanja drzav ¢lanic, za nekatere
agencije, in sicer Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo (Frontex), EASO in Evropsko agencijo za kemikalije
(ECHA), visoko; ponovno poziva Komisijo, naj ta vprasanja uvrsti na dnevni red Sveta, da bi se okrepilo sodelovanje
drzav ¢lanic;

11. priznava, da je u¢inkovito, uspesno in brezhibno delo agencij tesno povezano z ustrezno ravnjo financiranja za kritje
operativnih in upravnih dejavnosti;

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

12. je seznanjen z odgovorom mreze v podporo povabilu Parlamenta, naj institucijam Unije v okviru pogajanj o
vecletnem finanénem okviru za obdobje po letu 2020 posreduje konstruktivne povratne informacije, in ugotavlja,
da so bile vse agencije pozvane, naj opravijo analizo predloga Komisije za velletni finan¢ni okvir za obdobje
2021-2027; priznava velik pomen vecletnega finanénega okvira za pripravo proracuna agencij in jih spodbuja,
naj poleg obstojecih proracunskih prispevkov Unije e naprej raziskujejo nove vire financiranja;

13. ugotavlja, da revidirana porocila o izvrSevanju prora¢una nekaterih agencij niso enako podrobna kot pri ve¢ini drugih
agencij, kar kaze, da agencije potrebujejo jasne smernice za porocanje o proracunu; priznava prizadevanja za
zagotovitev skladnosti pri predstavljanju racunovodskih izkazov in poro¢anju o njih; tudi v tem letu opaza neskladje
pri informacijah in dokumentih, ki jih razkrijejo agencije, zlasti v zvezi s Stevilkami za usluzbence, tudi v porocilih o
kadrovskem nacrtu (zasedena delovna mesta ali najvecje Stevilo odobrenih mest v prorac¢unu Unije); je seznanjen z
odgovorom mreze, da uposteva smernice Komisije, ki so bile revidirane zaradi Delegirane uredbe (EU) 2019/715 in
sprejete 20. aprila 2020; poleg tega ponovno poziva Komisijo, naj v prihodnjih letih organu za podelitev razresnice
samodejno predlozi uradni proracun (v odobritvah za prevzem obveznosti in odobritvah placil) in Stevilo zaposlenih
(kadrovski nacrt, pogodbeni usluzbenci in napoteni nacionalni strokovnjaki na dan 31. decembra zadevnega leta) za
32 decentraliziranih agencij;
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UspeSnost

14. spodbuja agencije in Komisijo, naj dodatno razvijejo in uporabljajo nacelo smotrnostne priprave proracuna, si
dosledno prizadevajo za naju¢inkovitejse nacine za zagotavljanje dodane vrednosti ter preucijo morebitne izboljsave
ucinkovitosti v zvezi z upravljanjem virov; je seznanjen s predlogom Racunskega sodis¢a, da bi se z objavo
proracunov agencij po dejavnostih omogocilo povezovanje virov z dejavnostmi, za katere se uporabijo, ter olajsalo
dodelitev proracunskih sredstev, zagotovilo ucinkovitost in omejilo nepotrebne odhodke;

15. z zadovoljstvom ugotavlja, da so agencije ustanovile mrezo kot platformo za sodelovanje med agencijami, da bi se
izboljsala prepoznavnost agencij, opredelilo in spodbujalo povecanje ucinkovitosti ter povecala dodana vrednost;
priznava dodano vrednost mreZe in njenega sodelovanja s Parlamentom ter pozdravlja prizadevanja pri usklajevanju,
zbiranju in pribliZzevanju ukrepov ter informacij v korist institucij Unije; ceni tudi smernice, ki jih mreza zagotavlja
agencijam pri njihovih prizadevanjih za optimizacijo zmogljivosti za nalrtovanje, spremljanje in porocanje o rezul-
tatih, proracunu in uporabljenih sredstvih;

16. z zadovoljstvom ugotavlja, da nekatere agencije uspesno sodelujejo glede na svoje tematske skupine (na primer
agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev () ter evropski nadzorni organi (7)); spodbuja druge agencije, naj
povecajo sodelujejo, kadar koli je to mogoce, ne le pri vzpostavljanju skupnih storitev in sinergij, ampak tudi na
skupnih podrogjih politike; ugotavlja, da vecina agencij osredoto¢a prizadevanja na povecanje sinergij in skupno
uporabo virov; ugotavlja, da je mreza pripravila spletni katalog skupnih storitev (predvsem na podro¢ju IT) in da je
bil leta 2018 vzpostavljen pilotni program za spremljanje uporabe in koristi skupnih storitev, ki je bil leta 2019
razirjen na vse skupne storitve;

17. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je bil leta 2018 dosezen zmeren napredek pri uvedbi sistema
Sysper 2 (orodja za upravljanje ¢loveskih virov, ki ga je razvila Komisija), saj ga je leta 2018 narocilo $e pet agencij;
ugotavlja pa, da prihaja do razlik pri izvajanju, saj je projekt kompleksen, vsaka agencija pa ima tudi svoje
posebnosti; zato poziva Komisijo, naj pomaga in zagotovi, da se bo orodje dobro uporabljalo; ugotavlja tudi, da
je bil zadovoljiv napredek dosezen pri uvajanju elektronskega javnega narocanja; vendar ugotavlja, da nekatere
agencije $e vedno uvajajo orodja za izdajanje elektronskih racunov, ki jih je razvila Komisija;

18. izraza zaskrbljenost zaradi dejstva, da samo ena agencija Unije, Urad Evropske unije za intelektualno lastnino,
objavlja porocilo o vzdrznosti; poziva vse agencije, naj v svoje informacije za porocanje v celoti vklju¢ijo vzdrznost,
objavijo porocila o vzdrznosti, ki zajemajo delovanje organizacije in dejavnosti, ki se izvajajo, ter zagotovijo zanes-
ljivost porocanja o vzdrznosti s pomocjo revizij;

19. poudarja, da morajo agencije Unije pri opravljanju svojih dejavnosti posebno pozornost nameniti zagotavljanju
skladnosti s pravom Unije, spoStovanju nacela sorazmernosti ter upostevanju temeljnih nacel notranjega trga;

20. spodbuja agencije, naj e naprej razvijajo dosledno politiko za digitalizacijo svojih storitev;

Kadrovska politika

21. ugotavlja, da je 32 decentraliziranih agencij leta 2018 zaposlovalo 7 626 uradnikov, zacasnih usluzbencev, pogod-
benih usluzbencev in napotenih nacionalnih strokovnjakov (7 324 v letu 2017), kar predstavlja povecanje za 3,74 %
v primerjavi s prej$njim letom;

22. ugotavlja, da je leta 2018 na ravni viSjega vodstva Sest agencij doseglo uravnotezeno zastopanost spolov, dobro
ravnovesje je bilo dosezeno v stirih, v Stirinajstih pa ni bilo uravnoteZene zastopanosti spolov (v eni so te poloZaje
zasedali samo mogki); poziva agencije, naj si mocneje prizadevajo za uravnoteZeno zastopanost spolov med
vodstvenim kadrom;

(%) Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex), Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih
sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA), Evropski azilni podporni urad (EASO), Evropski institut za enakost spolov
(EIGE), Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami (EMCDDA), Agencija Evropske unije za usposabljanje na
podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL), Agencija Evropske unije za sodelovanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol), Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA), Agencija
Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (Eurojust).

(7) Evropski bancni organ (EBA), Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA), Evropski organ za vrednostne papirje in
trge (ESMA).
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23. ugotavlja tudi, da so leta 2018 na ravni upravnega odbora tri agencije dosegle uravnotezeno zastopanost spolov,
dobro ravnovesje je bilo doseZeno v Sestih, v enaindvajsetih pa ni bilo uravnotezene zastopanosti spolov (v eni so te
polozaje zasedali samo mogki); poziva drzave ¢lanice in ustrezne organizacije, ki sodelujejo v upravnih odborih, naj
pri imenovanju predstavnikov v te organe upostevajo potrebo po boljsi uravnotezenosti spolov;

24. ugotavlja, da je samo ena agencija, Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA), porocala o uravnoteZeni
zastopanosti spolov tako pri vi§jem vodstvu kot v upravnem odboru; pozdravlja ta dosezek in spodbuja druge
agencije, naj sledijo temu dobremu zgledu;

25. je seznanjen z informacijami agencij o uravnoteZeni zastopanosti spolov pri vi§jem vodstvenem kadru in v upravnem
odboru ter s pripombami nekaterih agencij, da razen izvr$nega direktorja nimajo viSjega vodstva; v zvezi s tem
poziva, naj agencije v prihodnje posredujejo podatke za vse kategorije vodstvenega osebja;

26. spodbuja agencije, naj oblikujejo dolgorocno kadrovsko politiko, ki bo obravnavala ravnovesje med poklicnim in
zasebnim Zivljenjem zaposlenih, vseZivljenjsko usmerjanje in poklicni razvoj, uravnotezeno zastopanost spolov, delo
na daljavo, nediskriminacijo, geografsko uravnoteZenost ter zaposlovanje in vkljucevanje invalidov;

27. na podlagi zakljuckov iz porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je bilo leta 2017 po hitrem pregledu tega, kako
agencije uresniCujejo zavezo, da bodo v obdobju 2014-2018 zmanjsale stevilo zaposlenih v kadrovskih naértih za
5 %, ugotovljeno, da so izvedle predvideno zmanjsanje, ¢eprav je pri tem prislo do manjse zamude;

28. ugotavlja, da se nekatere agencije soocajo z izzivi zaradi premalo zaposlenih, zlasti kadar se jim dodeljujejo nove
naloge, ne da bi se za njihovo izvajanje zaposlili dodatni usluzbenci in da je organ za podelitev razresnice zaskrbljen
predvsem zaradi tezav, s katerimi se nekatere agencije soocajo pri zaposlovanju usposobljenega osebja v dolo¢enih
razredih, saj te ovirajo splo$no uspesnost agencij in zahtevajo zaposlovanje zunanjih usluzbencev;

29. je seznanjen z ukrepi za vzpostavitev okolja brez nadlegovanja, ki so jih sprejele agencije, na primer dodatno
usposabljanje za usluzbence in vodstvo ter imenovanje zaupnih svetovalcev; spodbuja agencije, ki $e niso uvedle
teh ukrepov, naj to storijo; spodbuja agencije, ki so prejele pritozbe zaradi nadlegovanja, naj jih prednostno
obravnavajo;

30. ugotavlja, da agencije stalno spremljajo in ocenjujejo Stevilo zaposlenih in potrebe v smislu dodatnih kadrovskih in
finan¢nih virov, po potrebi pa vloZijo ustrezne zahtevke; priznava, da bi moral za te zahtevke veljati $ir§i medin-
stitucionalni proces, da bo raven sredstev ustrezala nalogam in pristojnostim agencij;

31. poudarja, kako pomembna je politika za dobro pocutje usluzbencev; poudarja, da bi morale agencije usluzbencem
zagotoviti dostojne in visokokakovostne delovne pogoje;

32. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da placila v revizijskih vzorcih kazejo trend, da se pomanjkanje
lastnega osebja nadomes¢a z zunanjimi usluzbenci (zlasti svetovalci IT), ki delajo v prostorih agencije po pogodbah
na podlagi porabljenega Casa in sredstev, in zacasnimi usluzbenci; ugotavlja, da je pet agencij uporabljalo agencijske
delavce, ki jih zagotavljajo registrirane agencije za zacasno delo, vendar ni upostevalo vseh pravil iz Direktive
2008/104/ES Evropskega parlamenta in Sveta () in ustreznega nacionalnega prava (na primer glede delovnih pogojev
za agencijske delavce); ugotavlja, da so tri agencije uporabljale pogodbe o zagotavljanju storitev IT in drugih
svetovalnih storitev, ki so bile oblikovane in/ali izvedene na nacin, ki bi lahko v praksi privedel do uporabe zacasnih
agencijskih delavcev namesto zagotavljanja natancéno opredeljenih storitev ali proizvodov v skladu z zahtevami iz
Direktive 2008/104/ES, kadrovskih predpisov ter socialnih in zaposlitvenih pravil, zaradi esar bi bile te agencije
izpostavljene pravnim tveganjem in tveganjem za ugled; poziva mreZo, naj sprejme splosno politiko, po kateri stalnih
usluzbencev ne bo nadomes¢ala z drazjimi zunanjimi svetovalci;

33. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da agencijski delavci v nekaterih agencijah delajo pod
slabsimi pogoji kot delavci, neposredno zaposleni pri agenciji; ugotavlja, da je treba v skladu z Direktivo 2008/
104/ES in ve¢ nacionalnimi delovnimi zakoniki za agencijske delavce zagotoviti enake delovne pogoje, kot jih imajo
delavci, ki jih podjetje zaposli neposredno; poziva zadevne agencije, naj analizirajo delovne pogoje svojih agencijskih
delavcev in zagotovijo, da so v skladu z evropskim in nacionalnim delovnim pravom;

(%) Direktiva 2008/104/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o delu prek agencij za zagotavljanje zacasnega dela
(ULL 327, 5.12.2008, str. 9).
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34. je seznanjen z zelo nizkim Stevilom primerov prijavljanja nepravilnosti v agencijah Unije, kar vzbuja pomisleke o
tem, da osebje ni seznanjeno z veljavnimi pravili ali da nima zaupanja v sistem; poziva, naj se politike za zas¢ito
prijaviteljev nepravilnosti v vseh agencijah Unije uskladijo z Direktivo (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in
Sveta (°); poziva agencije, naj ucinkovito uporabljajo svoje uveljavljene notranje predpise ali smernice o prijavljanju
nepravilnosti; prav tako poziva agencije, ki te predpise Se vedno sprejemajo, naj to storijo brez nepotrebnega
odlasanja;

35. poziva vse agencije, naj razkrijejo svojo stopnjo menjavanja usluzbencev in povprecno stopnjo odsotnosti z dela
zaradi bolniskega dopusta ter jasno navedejo poloZaje, ki so na dan 31. decembra zadevnega leta dejansko zasedeni,
da bi zagotovili primerljivost med agencijami;

36. znova poziva Komisijo, naj pregleda, kako se izra¢una placni koeficient za usluzbence v razli¢nih drzavah ¢lanicah,
da bi izboljsali geografsko uravnotezenost med usluzbenci agencij;

37. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da nizki korekcijski koeficienti, ki se uporabljajo za placo osebja, ustvarjajo tezke
razmere, ki lahko ovirajo sposobnost agencije za ucinkovito opravljanje vsakodnevnih nalog in povzrocijo visoko
stopnjo fluktuacije zaposlenih; poudarja, da bi morale agencije v drzavah, v katerih se uporablja nizek korekcijski
koeficient, prejeti dodatno podporo Komisije pri izvajanju dopolnilnih ukrepov, da bi se, na primer z odpiranjem
evropskih ol in drugih ustanov, povecala njihova privlacnost za sedanje in prihodnje usluzbence; poziva Komisijo,
naj oceni vpliv in izvedljivost uporabe korekcijskih koeficientov za place v prihodnosti;

38. ugotavlja, da vecina agencij razpisov prostih delovnih mest ne objavlja na spletnem mestu Evropskega urada za izbor
osebja (EPSO); je seznanjen s pomisleki agencij v zvezi z visokimi stroski prevajanja; v zvezi s tem pozdravlja
medagencijski zaposlitveni portal, ki ga je uvedla in ga vzdriuje mreZa, ter poziva vse agencije, naj izkoristijo
platformo;

39. spodbuja agencije Unije, ki nimajo strategije o temeljnih pravicah, naj razmislijo o njenem sprejetju, vkljuéno s
sklicevanjem na temeljne pravice v kodeksu ravnanja, ki bi lahko opredeljeval dolznosti usluzbencev in njihovo
izobrazZevanje; priporoca, naj se izvajajo ucinkovite politike preprecevanja in dolocijo postopki za reSevanje tezav
zaradi nadlegovanja;

Javno narocanje

40. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so bile ugotovljene pomanjkljivosti v zvezi s
pretirano odvisnostjo od pogodbenih izvajalcev, zunanjih svetovalcev in zacasnih delavcev, uporabo neustreznih
meril pri dodeljevanju narocil in sklepanjem pogodb z neobifajno nizkimi ponudniki brez razumne utemeljitve;
ugotavlja, da je ve¢ agencij redne dejavnosti, ob¢asno pa tudi osrednje poslovne dejavnosti, pogosto predajalo
zunanjim izvajalcem, to pa je oslabilo notranje strokovno znanje in nadzor nad izvajanjem pogodb, dolocene
pomanjkljivosti pa so bile ugotovljene tudi pri postopku javnega narocanja, kar utegne $koditi posteni konkurenci
in najboljsi stroskovni ucinkovitosti javnih narocil; priporoca, da se pri dodelitvi narocil doseze ustrezno razmerje
med ceno in kvaliteto ter optimalna zasnova okvirnih pogodb, upravic¢ena uporaba posredniskih storitev ter uporaba
podrobnih okvirnih pogodb; ugotavlja, da so bile dolo¢be o zagotavljanju vzdrzevanja IT in opreme v okvirnih
pogodbah pri Sestih agencijah pomanjkljive, saj so omogocale nakup artiklov, ki niso bili posebej omenjeni v
pogodbi, zanje ni veljal prvotni konkurené¢ni postopek, prav tako pa so omogocale, da je izvajalec zaracunal pribitek
na ceno artiklov, ki ga je kupil pri drugih dobaviteljih; ugotavlja, da agencije sicer nimajo pooblastil za spreminjanje
osnovnih pogodbenih ureditev, vendar tudi pri predhodnih pregledih niso preverjale to¢nosti pribitkov, ki jih je
zaraCunaval pogodbeni izvajalec; poziva vse agencije in organe Unije, naj dosledno spostujejo pravila javnega
naro¢anja; poudarja, da je digitalizacija velika priloznost, da agencije povecajo u¢inkovitost in preglednost, tudi na
podrogju javnih narocil; zato poziva vse agencije in organe, naj hitro dokonéno oblikujejo in zalnejo uporabljati
elektronske javne razpise, elektronsko oddajo ponudb, elektronsko izdajanje ra¢unov in elektronske obrazce za javna
narodila; poziva Komisijo in agencije, naj nujno uvedejo potrebne izboljsave v ekipah za oddajo javnih narocil, pri
tem pa upostevajo, da tezave so in da jih je treba obravnavati sistemsko;

(°) Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zasciti oseb, ki prijavijo krsitve prava Unije
(ULL 305, 26.11.2019, str. 17).
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41. meni, da morajo biti agencije, organi in institucije Unije za zgled na podro¢ju preglednosti; zato poziva, naj se
objavijo vsi seznami narocil, oddanih s postopkom javnega narocanja, tudi tistih, katerih vrednost je pod zakonsko
dolo¢enim pragom v visini 15 000 EUR;

42. ugotavlja, da se decentralizirane agencije in drugi organi skupaj z osmimi skupnimi podjetji Unije zavzemajo za vecjo
upravno ucinkovitost in ekonomijo obsega s pogostejSo uporabo skupnih postopkov za oddajo javnih narodil;
ugotavlja pa, da kljub obetavnemu trendu poskusi izvedbe skupnih postopkov za oddajo javnih naro¢il niso bili
vedno uspesni, na primer zaradi nezadostne trzne analize;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

43. ugotavlja, da je bila 2.aprila 2019 na zahtevo Odbora za peticije organizirana delavnica z naslovom ,Nasprotja
interesov: integriteta, odgovornost in preglednost v institucijah in agencijah EU“, na kateri so bile predstavljene
predhodne ugotovitve prihodnje $tudije o nasprotjih interesov in agencijah EU; obzaluje, da je bila 3tudija, ki bi
naj bila sprva predstavljena julija 2019, objavljena Sele januarja 2020; ugotavlja, da $tudija ponuja celovit pregled in
analizo politik za prepreCevanje nasprotij interesov v razliénih agencijah, prav tako pa vsebuje priporocila za boljsi
nadzor politik v zvezi z nasprotjem interesov v agencijah; poziva mreZo, naj organu za podelitev razre$nice poroca o
razvoju dogodkov pri uporabi ter o morebitnih spremembah predpisov in politik v zvezi z nasprotjem interesov;

44. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da pozivu o objavi izjav o interesih ¢lanov upravnih odborov, vodilnih usluzbencev in
napotenih strokovnjakov na svojih spletnih mestih niso sledile vse agencije in organi Unije; obzaluje, da nekatere
agencije Se zmeraj objavljajo izjave o odsotnosti nasprotja interesov; poudarja, da ¢lani uprave in vodilni usluzbenci
ne bi smeli sami potrjevati, da zanje ne velja nasprotje interesov; poziva, naj zanejo vse agencije uporabljati enoten
vzorec izjav o interesih; poudarja, kako pomembno je ustanoviti neodvisen odbor za etiko, ki bi ocenjeval nasprotje
interesov in pojav vrtljivih vrat v vseh institucijah, agencijah in drugih organih Unije; poziva drzave ¢lanice, naj
poskrbijo, da bodo vsi napoteni strokovnjaki objavili svoje izjave o interesih in Zivljenjepise na ustreznih spletnih
mestih agencij;

45. znova poudarja, da se lahko zaradi premalo podrobne politike nasprotja interesov zmanj$a verodostojnost agencije;
vztraja, da je izhodisCe za vse te politike redno posredovanje dovolj natan¢nih izjav o interesih; v zvezi s tem
poudarja, da bi prehod na porzitivne izjave o interesih namesto izjav o odsotnosti interesov omogocil celovitejsi
nadzor; poudarja, da bi morale agencije Unije poleg tega vzpostaviti mehanizem za preverjanje nasprotja interesov, ki
bi bil sorazmeren z velikostjo in funkcijo agencije;

46. poziva vse agencije, naj sodelujejo v medinstitucionalnem sporazumu o registru za preglednost v zvezi s predstavniki
interesov, ki je trenutno predmet pogajanj med Komisijo, Svetom in Parlamentom;

47. obzaluje, da Se vedno ni jasnih smernic ter usklajene politike o vprasanju vrtljivih vrat; poudarja, da je to vprasanje
osrednjega pomena, zlasti pri agencijah, ki sodelujejo z industrijo; poziva Komisijo, naj poskrbi za strozja pravila,
boljsi nadzor in jasnejSe smernice v zvezi z obdobjem mirovanja za usluzbence, ki zapustijo delovno mesto, pa tudi
v zvezi z ukrepi, ki se nanasajo na pojav vrtljivih vrat;

48. pozdravlja dejstvo, da vecina agencij (razen Prevajalskega centra za organe Evropske unije (CdT) in Agencije Evropske
unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podro¢ja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA)
uporablja smernice za omogocanje dostopa javnosti do dokumentov; vendar ugotavlja, da namerava CdT sprejeti
smernice, eu-LISA pa oblikovati notranja pravila za obravnavo zahtev za dostop do javnih dokumentov ter se
zavzemala za njihovo sprejetje v letu 2020;

49. znova izraza zaskrbljenost nad tem, da so agencije, ki velik del prihodkov prejemajo v obliki pristojbin industrije,
bolj izpostavljene tveganju za nasprotje interesov in njihovo strokovno neodvisnost; poziva agencije in Komisijo, naj
zmanj$ajo odvisnost od pristojbin industrije;

50. znova poziva agencije, naj zacnejo izvajati celovito in horizontalno politiko o prepre¢evanju nasprotij interesov ter
uporabijo politiko ECHA za neodvisnost kot najbolj$o prakso in zgleden sistem za spremljanje in preprecevanje vseh
nasprotij interesov; poziva vse agencije, naj ustanovijo svetovalni odbor za primere nasprotij interesov;



L 417/8 Uradni list Evropske unije 11.12.2020

Notranje kontrole

51. se strinja s pripombo Racunskega sodis¢a, da so agencije pri uporabi medinstitucionalnih sporazumov $e vedno
odgovorne za uveljavljanje nacel javnega narolanja pri posebnih nakupih in da morajo notranje kontrole agencij
zagotavljati, da se ta nacela spostujejo;

52. ugotavlja, da so odbori 29 agencij ob koncu leta 2018 sprejeli revidirani okvir Komisije za notranjo kontrolo in da je
15 agencij Ze porocalo tudi o njegovem izvajanju; poziva, naj vse agencije sprejmejo in zaénejo izvajati okvir za
notranjo kontrolo, da bi uskladile standarde notranje kontrole z najvi§jimi mednarodnimi standardi in zagotovile, da
se z notranjimi kontrolami uspesno in ucinkovito podpira odlocanje;

53. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da nekaj agencij nima vzpostavljene politike za opredeljevanje
obcutljivih funkcij in s tem povezanih kontrol za zmanjSevanje tveganja (s katerimi bi zmanjsale tveganje zlorabe
pooblastil, ki se prenesejo na osebje, in bi morale biti standardni element notranje kontrole); zato te agencije poziva,
naj sprejmejo to politiko;

Druge pripombe

54. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da sta agenciji, ki sta imeli doslej sedez v Londonu (Evropski
banéni organ (EBA) in Evropska agencija za zdravila (EMA)) leta 2019 zapustili Zdruzeno kraljestvo in da njuni
racunovodski izkazi vkljuCujejo postavke za stroske selitve; ugotavlja tudi, da se je Racunsko sodis¢e v primeru EMA
sklicevalo na razvoj dogodkov po podpisu pogodbe o zakupu in sodbo vi§jega sodisca Anglije in Walesa; je
seznanjen s pogojno obveznostjo v visini 465 000 000 EUR, ki je ostala po sklenitvi nove podnajemne pogodbe,
in z negotovostjo glede izgube vseh usluzbencev po preselitvi; poleg tega z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je
Racunsko sodi§¢e v zvezi z obema agencijama sklicevalo tudi na morebitno zmanjsanje prihodkov zaradi izstopa
Zdruzenega kraljestva iz Unije;

55. pozdravlja pregled st. 07/2019 Racunskega sodi$¢a ,Porocanje o trajnostnosti: pregled stanja v institucijah in
agencijah EU“ (hiter pregled primera), ki je bil objavljeno 12.junija 2019; znova spominja na ugotovitve, da se
zbrane ali objavljene informacije nanasajo predvsem na to, kako vodenje organizacije vpliva na trajnostnost (kot je
notranja poraba papirja ali vode), ne pa na to, kako je organizacija trajnostnost upostevala v svoji splosni strategiji in
pri svojih dejavnostih; poudarja, da se s tak$nim porocanjem, ki je osredotoceno na notranje vidike, ne zajamejo
najbolj bistveni vidiki neke organizacije; poziva vse agencije, naj analizirajo $kodljiv vpliv na trajnostnost, ki ga
povzrocajo njihove dejavnosti, to analizo pa zac¢nejo strukturirano vkljucevati v svoja porocila o trajnostnosti;

56. odlo¢no spodbuja agencije, naj izvajajo priporocila Racunskega sodisca;

57. poudarja, da se morajo agencije nujno osredotoCiti na razsirjanje rezultatov raziskav in dela v $iri javnosti, s slednjo
pa se povezati tudi prek druzbenih medijev in drugih medijskih kanalov, da bi se povecala ozaves¢enost o njihovih
dejavnostih; opozarja, da drzavljani v splosnem niso seznanjeni z dejavnostmi agencij, niti v drzavah clanicah, v
katerih imajo sedez; poziva agencije, naj ucinkoviteje in pogosteje sodelujejo z njimi;

58. poudarja morebitne negativne posledice izstopa ZdruzZenega kraljestva iz Evropske unije za organizacijo, delovanje in
racunovodske izkaze agencij, zlasti kadar se zmanjSajo neposredni prispevki; poziva Komisijo, naj bo pri obravnavi
prepre¢evanja in obvladovanja tveganja za agencije izjemno skrbna;

59. pozdravlja ustanovitev Evropskega organa za delo, katerega ustanovna uredba je bila predlozena marca 2018 in ki je
zacel delovati oktobra 2019; poudarja, da je treba za njegovo ustanovitev predvideti dovolj financnih sredstev;
vztraja, da financiranja ni mogoce uresniciti s prerazporeditvijo sredstev, namenjenih drugim agencijam za zaposlo-
vanje in socialne zadeve, in iz drugih proracunskih vrstic, in da Evropski organ za delo, ki je nov organ, za nemoteno
delovanje potrebuje nova sredstva; zlasti poudarja, da se zaradi ustanovitve Evropskega organa za delo ne bi smeli
zmanjati viri in zmogljivosti mreze evropskih sluzb za zaposlovanje (EURES), ki ima klju¢no vlogo pri omogocanju
mobilnosti drzavljanov Unije, iskalcem zaposlitve in delodajalcem, javnim zavodom za zaposlovanje, socialnim
partnerjem in lokalnim organom pa nudi storitve in partnerstva; zato poudarja, da morajo biti proracunske vrstice
za Evropski organ za delo in mrezo EURES tudi v prihodnje jasne in locene;
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60. poudarja, da bo Evropski organ za delo pomagal zagotoviti, da se bodo pravila Unije o mobilnosti delovne sile in
usklajevanju sistemov socialne varnosti izvajala u¢inkovito in pravi¢no, prav tako pa bo pomagal nacionalnim
organom pri sodelovanju na podro¢ju izvrSevanja teh pravil ter drZavljanom in podjetjem omogocal enostavnejse
izkoris¢anje prednosti notranjega trga; meni, da bi lahko 3tiri agencije Evropski center za razvoj poklicnega usposa-
bljanja (Cedefop), Evropska fundacija za izbolj$anje Zivljenjskih in delovnih razmer (Eurofound), Evropska fundacija
za usposabljanje (ETF) in Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA), ki so sicer osredotoene
predvsem na raziskave, uspesno podpirale dejavnosti Evropskega organa za delo in prispevale k njim;

61. poudarja, da sta preglednost in ozaves¢enost drzavljanov o agencijah bistvenega pomena za njihovo demokrati¢no
odgovornost; meni, da je enostavnost uporabe sredstev in podatkov agencije bistvenega pomena; zato poziva, naj se
oceni, kako se podatki in viri trenutno prikazujejo in dajejo na voljo ter v kolik$ni meri so za drzavljane zlahka
opredeljivi, prepoznavni in uporabni;

62. priporoca, naj se vse agencije osredotocijo na javno komuniciranje in obves¢anje javnosti, saj drzavljani pogosto niso
seznanjeni z njihovim obstojem in dejavnostmi;

63. spodbuja agencije Unije, naj razmislijo o sprejetju strategije o temeljnih pravicah, vklju¢no s sklicevanjem na temeljne
pravice v kodeksu ravnanja, ki bi lahko opredeljeval dolznosti usluzbencev in njihovo izobrazevanje; spodbuja
vzpostavitev mehanizmov, ki bodo omogocali, da se bodo vse krsitve temeljnih pravic odkrile in sporocile naprej,
s tveganjem zanje pa se bo brez odlasanja seznanilo glavne organe zadevne agencije; spodbuja oblikovanje funkcije
uradnika za temeljne pravice, ki bi odgovarjal neposredno upravnemu odboru (s ¢imer bi bila zagotovljena dolo¢ena
mera neodvisnosti do drugih usluzbencev), da bi zagotovili takoj$njo obravnavo grozenj temeljnim pravicam, v
organizaciji pa omogocili nenehno posodabljanje politike na podroc¢ju temeljnih pravic; spodbuja razvoj rednega
dialoga z organizacijami civilne druzbe in ustreznimi mednarodnimi organizacijami o vprasanjih v zvezi s temeljnimi
pravicami; spodbuja, da se skladnost s temeljnimi pravicami opredeli kot osrednji pogoj za sodelovanje posamezne
agencije z zunanjimi akterji, zlasti ¢lani drzavnih uprav, s katerimi poteka sodelovanje na operativni ravni;

64. spodbuja vse agencije na podrodju pravosodja in notranjih zadev, naj razmislijo o registraciji v sistemu za okoljsko
ravnanje in presojo (EMAS), da bi izboljsale svojo okoljsko ucinkovitost;

65. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje agencijam, ki so vkljucene v ta postopek podelitve razres-
nice, Svetu, Komisiji in Racunskemu sodis¢u ter poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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