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1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO pozdravlja predlagani mehanizem za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: mehanizem) ().

1.2 Predlog Evropske komisije poleg ekonomske razseznosti pravzaprav spodbuja tudi poglabljanje in poenotenje
evropske druzine, saj krepi solidarnost in sodelovanje med drzavami ¢lanicami.

1.3 Predlog Evropske komisije med drugim dokazuje, da se lahko Evropska unija ob ustrezni politi¢ni volji uspesno
soofa z velikimi krizami, sprejema resne in verodostojne resitve ter potrebne in uresnicljive kompromise, s ¢imer
nenazadnje prispeva k veliki promociji evropskega ideala.

1.4 EESO meni, da bi moral mehanizem podpirati prehod na podnebno nevtralnost in digitalno gospodarstvo z uporabo
sredstev Instrumenta Evropske unije za okrevanje (Next Generation EU) (3), da se pomagajo omiliti druzbeno-gospodarske
posledice prehoda v najbolj prizadetih regijah.

1.5  Glede na krizo zaradi COVID-19 je potreba po trajnostnem, zelenem in digitalnem okrevanju postala Se bolj nujna,
kot tudi potreba po podpori najbolj ranljivim regijam.

() Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o mehanizmu za okrevanje in odpornost, COM(2020) 408 final, 28.5.2020.
()  Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu Svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru
regij — Proracun EU kot gonilo nacrta okrevanja za Evropo, COM(2020) 442 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SL/COM-2020-408-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6 EESC je zZe pojasnil, da ,se zavzema za tesno povezavo med programom za podporo reformam (}) in evropskim
semestrom” (*), zato bi morali nacrti, ki so jih predlozile drzave ¢lanice, obravnavati glavne izzive, opredeljene v evropskem
semestru, ter bi morali biti usklajeni z naceli evropskega zelenega dogovora in digitalne agende.

1.7 Potrebno je hitro in u¢inkovito usklajevanje ukrepov med Evropsko komisijo, Evropskim parlamentom in Evropskim
svetom, da se preprecijo zamude, ki bi ogrozile uresni¢evanje ciljev mehanizma.

1.8 Od drzav ¢lanic se zahteva takojSen in celovit odziv glede na kratek cas, v katerem je treba pripraviti in dokoncati
razli¢ne nacrte projektov.

1.9 Po mnenju EESO je pomembno, da drzave ¢lanice tesno sodelujejo z Evropsko komisijo za odobritev, spremljanje in
zagotavljanje uspesnega zakljucka projektnih nacrtov, predlozenih v okviru mehanizma.

1.10  Nacrti bi morali zagotavljati neposredno finan¢no podporo malim in srednjim podjetjem.

1.11  Po mnenju EESO je zelo pomembno, da je vsak napovedani ukrep, zlasti ko gre za finanéno podporo, dopolnjen
z jasnimi in za podjetja prijaznimi informacijami o tem, kaksna podpora je na voljo, kako lahko MSP u¢inkovito dostopajo
do razli¢nih finanénih instrumentov EU, ki so na voljo, s kom na ravni EU je treba navezati stik v primeru vprasanj, kateri
nacionalni organi sodelujejo pri usmerjanju sredstev, na katere nacionalne akterje se lahko obrnejo MSP, kaksna je vloga
nacionalnih bank in katere so njihove obveznosti.

1.12  Predlozitev, odobritev, spremljanje in dokonc¢anje projektov bi bilo mogoce pospesiti z aktivnim vklju¢evanjem
svetovalnih podjetij iz zasebnega sektorja, ki imajo globalne izku$nje na ustreznih podrocjih.

1.13  EESO ponovno poudarja, da sta potrebni izmenjava primerov dobre prakse v EU in pospesitev birokratskih
postopkov za dodeljevanje in izplacilo razpolozljivih sredstev, pri ¢emer Evropska komisija zagotavlja potrebno tehni¢no
podporo (°).

1.14  Vlogo in stali§¢a socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe bi bilo treba vkljuciti v nacrte, ki jih predlozijo
drzave ¢lanice. Predvsem je EESO Ze pozval, da bi morala imeti organizirana civilna druzba dejavnej$o vlogo ,pri doseganju
soglasja med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami o vsebini programov reform* ().

1.15  Instrument za tehni¢no podporo lahko ucinkovito dopolni sveznje ukrepov, ki jih predlaga Komisija za reSevanje
gospodarske skode, povezane s pandemijo zaradi COVID-19.

2. Uvod in splosne ugotovitve

2.1  Cilj predlaganega mehanizma je spodbujanje ekonomske, socialne in teritorialne kohezije Unije z izboljsanjem
zmogljivosti drzav ¢lanic za odpornost in prilagajanje, blazitvijo socialnih in gospodarskih posledic krize ter podpiranjem
zelenega in digitalnega prehoda, katerega cilj je do leta 2050 doseci podnebno nevtralnost Evrope. S tem se prispeva
k obnovitvi potenciala gospodarstev drZav clanic za rast v obdobju po krizi zaradi COVID-19 ter hkrati spodbujata
ustvarjanje delovnih mest in trajnostna rast.

2.2 Mehanizem bo temeljil na zagotavljanju nepovratne finan¢ne podpore in posojil, da bi se drzavam, zlasti tistim
z nizjimi dohodki na prebivalca in visoko stopnjo brezposelnosti, pomagalo, da se ustrezno soocijo s hudimi
gospodarskimi posledicami pandemije.

2.3 Posojila bodo dopolnjevala nepovratno podporo. Dodeljevala se bodo z dolgim rokom zapadlosti in po ugodnih
obrestnih merah, ki veljajo za Unijo.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropske stabilizacijske funkcije za nalozbe, COM(2018) 387 final.
UL C 62, 15.2.2019, str. 121.

UL C 237, 6.7.2018, str. 53.

UL C 62, 15.2.2019, str. 121.

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SL:HTML
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2.4 Pandemija zaradi COVID-19 je najvecja svetovna zdravstvena kriza nasega Casa, v kateri je do 12. junija 2020
izgubilo Zzivljenje ve¢ kot 420 000 ljudi (). COVID-19 je veliko vec kot le zdravstvena kriza: njene druzbeno-gospodarske
posledice po vsem svetu so ogromne in njihov obseg je $e tezko oceniti. Glede na najnovejse porocilo Svetovne banke
o svetovnih gospodarskih obetih (junij 2020) bo Sok zaradi koronavirusa povzrocil najvecjo svetovno recesijo po drugi
svetovni vojni.

2.5  Svetovno gospodarstvo naj bi se v letu 2020 skréilo za 5,2 %, kar je za priblizno trikrat ve¢ kot med svetovno
financno krizo v obdobju 2008-2009. Med naprednimi gospodarstvi naj bi realna stopnja rasti BDP v letu 2020 znasala
-6,1% v ZDA in - 9,1 % v euroobmodju. Svetovna banka v svojem porocilu iz junija 2020 (%) izrecno navaja, da bo ve¢
milijonov ljudi verjetno zdrsnilo v revi¢ino, saj se pricakuje, da bo ve¢ kot 90 % trgov in gospodarstev v razvoju letos
zabelezilo kréenje dohodka na prebivalca.

Gospodarske posledice Soka zaradi COVID-19 so (°):

1) povecanje negotovosti, zaradi ¢esar se povecuje previdnostno varcevanje;

2) zmanjSanje potro$nje;

3) zmanjSanje zanimanja za produktivne nalozbe;

4) povecanje Stevila brezposelnih, od katerih bo verjetno del ljudi trajno brezposelnih;
5) zmanjSanje obsega svetovne trgovine in velike motnje v svetovnih dobavnih verigah;

6) padec cen osnovnih proizvodov (zlasti cen nafte), kar otezuje financiranje tekocih racunov tradicionalnih izvoznikov
osnovnih proizvodov;

7) mocno povecanje potrebnih premij tveganja za lastniStvo tveganih sredstev.

2.6 Kot je zdaj splosno znano, lahko ukrepi, ki lahko prispevajo k reSevanju zdravstvene krize, poslabsajo gospodarsko
krizo in obratno. Izravnava krivulje okuzenih v pandemiji neizogibno povzro¢i narai¢anje krivulje makroekonomske
recesije in ogroza vse dobavne verige, tudi tiste, ki so klju¢ne za prezivetje ljudi (hrana in zdravila). Ce bodo posledice
pandemije vse vedje, lahko sledijo finan¢ne krize, ki bodo povzrocile propad posojanja, daljo svetovno recesijo in
pocasnejSe okrevanje. Kot je razvidno iz porocila Svetovne banke o svetovnih gospodarskih obetih iz junija 2020, je zaradi
povecevanja ravni dolga svetovni finan¢ni sistem bolj izpostavljen pretresom na finan¢nem trgu.

2.7  Potrebni so torej nujni in obsezni finan¢ni posegi, da bi zmanjsali gospodarske posledice nedavne krize ter da bi
postala gospodarstva drzav ¢lanic bolj prozna in bolje pripravljena na prihodnost.

2.8 Gospodarske prednostne naloge bi morale biti naslednje:
1) ljudem je treba zagotoviti ohranitev zaposlitve, tudi ¢e so v karanteni ali prisiljeni ostati doma;
2) vlade bi morale finan¢no podpreti javne in zasebne ustanove, ki podpirajo ranljive skupine drzavljanov;

3) mala in srednja podjetja bi bilo treba zas(ititi pred bankrotom (veliko manj ocitna je potreba po davkoplacevalskem
denarju za podporo velikim nefinanénim druzbam);

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
(®)  Svetovna banka, Svetovni gospodarski obeti, junij 2020.
() P. Koundouri: Delovni dokument univerze za ekonomijo in podjetnistvo v Atenah, 2020.


https://ourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19

28.10.2020 Uradni list Evropske unije C 364/135

4) s povecevanjem deleza nedonosnih kreditov bodo potrebne politike v podporo finanénemu sistemu;

5) sprejeti bi bilo treba sveznje, ki so primerljivi z izgubo BDP zaradi krize.

2.9 Komisija zdaj predlaga okrepitev proracuna EU za takoj$njo pomo¢ pri odpravi gospodarske in socialne $kode, ki jo
je povzrocila pandemija zaradi COVID-19, spodbuditev okrevanja in pripravo na bolj$o prihodnost naslednje generacije. Da
bi okrevanje postalo trajnostno, enakomerno, vklju¢ujoce in pravicno za vse drzave ¢lanice, Evropska komisija predlaga
oblikovanje novega evropskega instrumenta za okrevanje, ki bi bil vklju¢en v mocan, sodoben in prenovljen dolgoro¢ni
proracun EU. Vodilna pobuda evropskega instrumenta za okrevanje je mehanizem za okrevanje in odpornost (*°).

3. Splosna nacela mehanizma za okrevanje in odpornost ter instrument za tehni¢no podporo

3.1 EESO zelo pozdravlja in podpira predlagani mehanizem za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu:
mehanizem) ter instrument za tehni¢no podporo (v nadaljnjem besedilu: instrument), katerih cilj je ponuditi obsezno
finanéno podporo za javne nalozbe in reforme, zlasti na podro¢ju zelenega in digitalnega prehoda, s katerimi bodo
gospodarstva drzav ¢lanic postala odpornejsa in bolje pripravljena na prihodnost. S to podporo bodo drzave tudi hitreje in
ucinkoviteje premagale posledice pandemije.

3.2 EESO je zelo zaskrbljen zaradi gospodarskih posledic pandemije v drzavah ¢lanicah, zlasti glede stopenj povecanja
brezposelnosti, ki je v nekaterih juznih drzavah ¢lanicah EU med mladimi dosegla celo 33 %, in porasta revicine.

3.3 EESO se strinja, da je verjetno pandemija najhujsi gospodarski $ok od svetovne gospodarske krize v 30. letih 20.
stoletja, saj ima uniCujoe posledice za ve¢ milijonov evropskih drzavljanov in podjetij ter bi seveda lahko poglobila
gospodarski in druzbeni razkorak, kar pomeni tveganje za veliko razdrobljenost ('!).

3.4 EESO je ze poudaril, da je nedavni gospodarski razvoj ,v EU in euroobmodju neenakomeren in da napredek na
podrogju konvergence $e vedno ni zadovoljiv. Poleg tega je vse kompleksnejsi izziv za EU tudi vprasanje trajnosti (*3).

3.5  EESO meni, da je ,[e]vropsko povezovanje [...] na razpotju. Nedavna dolgotrajna gospodarska kriza in njene resne
socialne posledice v ve¢ drzavah ¢lanicah so med drugim pokazale, da pomanjkanje ekonomske in socialne konvergence
med drzavami ¢lanicami in regijami ogroza politicno trajnost evropskega projekta in vse njegove koristi za evropske
drzavljane (*3).

3.6 EESO meni, da bi bilo treba ,[p]obude [...] dopolniti s krepitvijo konkuren¢nosti evropskega gospodarstva, tj.
njegove sposobnosti, da trajnostno povecuje svojo produktivnost in Zivljenjski standard Evropejcev, hkrati pa postaja
podnebno nevtralno, zlasti s pomodcjo raziskav, razvoja ter delavcev z ve¢ in bolj$imi znanji in spretnostmi® (*4).

3.7 EESO meni tudi, da bi moralo biti ,[d]oseganje odpornega gospodarstva in trga dela, ki sta gospodarsko, socialno,
okoljsko in institucionalno trajnostna, [...] vodilno nacelo politik, s katerimi se spodbujata navzgor usmerjena konvergenca
in pravi¢nost pri prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo (tj. gospodarstvo z ravnovesjem med emisijami in
absorpcijo toplogrednih plinov), hkrati pa obvladujejo izzivi digitalizacije in demografskih sprememb* (**). EESO poleg tega
podpira poziv, naj se Evropska unija zaveZe doseganju oglji¢ne nevtralnosti do leta 2050 in naj v skladu s tem prilagodi svoj
cilj zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za leto 2030. V poro¢ilu Programa ZN za okolje o emisijski vrzeli za leto 2019 je
navedeno, da je treba odslej svetovne emisije vsako leto zmanjsati za 7,6 %, da bi se globalno segrevanje omejilo na 1,5 °C.
To pomeni, da bo do leta 2030 skupni cilj zmanjsanja vsaj 68 %.

(% Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

(") Pripombe komisarja Gentilonija na tiskovni konferenci o mehanizmu za okrevanje in odpornost, sporocilo za medije Evropske

komisije, 28. maj 2020.

UL C 47, 11.2.2020, str. 106.

UL C 353, 18.10.2019, str. 23.

Prav tam.

Prav tam.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SL/COM-2020-408-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SL:HTML
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3.8 Zato se EESO strinja, da bi moral biti glavni cilj mehanizma:

1) spodbujanje gospodarske, socialne in teritorialne kohezije Unije,

2) blazitev socialnih in gospodarskih posledic krize, ter

3) podpiranje zelenega in digitalnega prehoda, katerega cilj je podnebno nevtralna Evropo do leta 2050, in s tem prispevek
k obnovitvi potenciala gospodarstev drzav ¢lanic za rast v obdobju po krizi zaradi COVID-19 ob spodbujanju
ustvarjanja delovnih mest in trajnostne rasti.

3.9  EESO poudarja tudi, da bodo te nalozbe in reforme osredotocene na izzive in potrebe, povezane z zelenim in
digitalnim prehodom, s ¢imer se bo zagotovilo trajnostno okrevanje.

3.10  Zdaj je splosno priznano, da imajo zelene spodbujevalne politike prednosti pred tradicionalnimi fiskalnimi
spodbudami in da imajo podnebno pozitivne politike tudi vrhunske ekonomske znacilnosti. Zeleni gradbeni projekti, na
primer naknadna vgradnja izolacijske opreme ali infrastruktura za obnovljive vire energije, lahko prinesejo vedje
multiplikacijske u¢inke zaradi nizjih dolgoro¢nih stroskov energije in posrednih vplivov na SirSe gospodarstvo.

3.11  EESO se strinja, da je poleg namenjanja sredstev za nadzor epidemije in ustrezne biomedicinske raziskave ter
vlaganja v varnost na mejah, varna potovanja in varno trgovino zdaj Cas, da financne institucije in vlade sprejmejo EU
taksonomijo za trajnostne nalozbe (2019), postopno opustijo fosilna goriva z uvajanjem razpolozljivih tehnologij
obnovljivih virov energije, preusmerijo subvencije iz fosilnih goriv na zelene in pametne infrastrukturne projekte za blazitev
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, vlagajo v krozna in nizkoogljicna gospodarstva, preidejo z industrijskega na
regenerativno kmetijstvo in vlagajo v prehransko varnost, spodbudijo evropske dobavne verige, zmanjsajo potrebo po
prevozu in izkoristijo meje digitalne revolucije, hkrati pa zagotovijo varnost mrez IKT (*°).

3.12  EESO se strinja z Mednarodno agencijo za energijo, da lahko prehod na ¢isto energijo z ambiciozno agendo za
ustvarjanje delovnih mest in cilji v zvezi s podnebnimi spremembami, ki se jih doseze s posodobitvijo energetskih sistemov,
prispeva k zagonu evropskega gospodarstva. Glede na to, da vlade v tem kriznem obdobju neposredno ali posredno
zagotavljajo ve¢ kot 70 % svetovnih nalozb v energijo, so njihova dejanja pomembnejsa kot kdaj koli prej. S politikami je
mogoce aktivno usmerjati nalozbe v energijo na bolj trajnostno pot, hkrati pa se energijska uc¢inkovitost, obnovljivi vire
energije in baterijsko shranjevanje energije postavljajo v sredi§¢e gospodarskega okrevanja. Programe spodbud v energetskih
panogah bi bilo treba prednostno razvrstiti, da bi podprli sedanjo delovno silo, ustvarili nova delovna mesta in zmanjsali
emisije. Mednarodna agencija za energijo (/) svetuje, da je treba graditi na razpolozljivih virih in razmisljati ambiciozno.
Najlazje je razsiriti tiste politike, ki temeljijo na sedanjih pravnih in institucionalnih strukturah.

3.13  EESO se popolnoma strinja, da bi moral mehanizem, vzpostavljen s to uredbo, prispevati k vkljucevanju
podnebnih ukrepov in okoljske trajnosti ter k doseganju skupnega cilja, da bi bilo 25 % prorac¢unskih odhodkov EU
namenjenih podnebnim ciljem.

3.14  EESO je trdno preprian, da bi moral mehanizem temeljiti predvsem na zagotavljanju nepovratne finan¢ne
podpore, da se drzavam, zlasti tistim z niZjimi dohodki na prebivalca in visoko stopnjo brezposelnosti, pomaga, da se
ustrezno spopadejo s hudimi gospodarskimi posledicami pandemije, medtem ko bi morala posojila zgolj dopolnjevati
nepovratno podporo. Dodeljevati bi se morala z dolgimi roki zapadlosti in po ugodnih obrestnih merah, ki veljajo za Unijo.

(") P. Koundouri: Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19 (Naj nobena kriza ne bo zaman: za trajnostno okrevanje
po pandemiji COVID-19), april 2020.
() Mednarodna agencija za energijo, https://www.iea.org.


https://www.unsdsn.org/never-waste-a-good-crisis-for-a-sustainable-recovery-from-covid-19
https://www.iea.org/
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3.15  EESO podpira namen Komisije, da se izkoristi celotna mo¢ prora¢una EU za mobilizacijo nalozb in predhodno
zagotovitev finan¢ne podpore v klju¢nih prvih letih okrevanja z isto¢asnim sprejetjem izrednega evropskega instrumenta za
okrevanje v obsegu 808 984,090 milijona EUR (v teko¢ih cenah) in okrepljenega vecletnega finan¢nega okvira za obdobje
2021-2027.

3.16 EESO ,poziva k izvajanju ucinkovitih strukturnih reform, dopolnjenih z dobro usmerjenimi nalozbenimi
strategijami* (*%).

3.17  EESO se strinja z uvedbo samostojnega instrumenta za tehni¢no podporo, ki bo na voljo vsem drzavam ¢lanicam,
kot naslednika programa za podporo strukturnim reformam (*°).

4. Priprava nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost ter njihova predloZitev, ocena in roki

4.1  EESO meni, da je treba sredstva mehanizma ¢im hitreje zagotoviti drzavam ¢lanicam, ki pa bi jih morale u¢inkovito
uporabiti, da bi kar najbolje izkoristile koristi mehanizma.

4.2 Drzave clanice bi morale pripraviti nacionalne nadrte za okrevanje in odpornost, ki dolo¢ajo program reform in
nalozb za naslednja tiri leta.

4.3 EESO meni, da bi morali ti nacrti obravnavati glavne izzive, s katerimi se soo¢ajo drzave ¢lanice in ki so opredeljeni
v evropskem semestru, na podrodjih, kot so konkuren¢nost, produktivnost, izobrazevanje ter znanja in spretnosti, zdravje,
zaposlovanje ter ekonomska, socialna in teritorialna kohezija. Poleg tega bi morali zagotoviti, da bodo te nalozbe in reforme
ustrezno osredotocene na izzive, povezane z zelenim in digitalnim prehodom, da bi prispevali k ustvarjanju delovnih mest
in trajnostni rasti ter zagotavljanju ve¢je odpornosti Unije.

4.4  EESO meni, da je treba okrepiti sedanji okvir za zagotavljanje podpore malim in srednjim podjetjem ter jim
zagotoviti neposredno finanéno podporo z inovativnim orodjem, da se jih zas¢iti pred bankrotom.

4.5  Vsak napovedani ukrep, zlasti ko gre za finan¢no podporo, mora biti dopolnjen z jasnimi in za podjetja prijaznimi
informacijami o tem, kaks$na podpora je na voljo, kako lahko MSP ucinkovito dostopajo do razli¢nih finanénih
instrumentov EU, ki so na voljo, s kom na ravni EU je treba navezati stik v primeru vprasanj, kateri nacionalni organi
sodelujejo pri usmerjanju sredstev, na katere nacionalne akterje se lahko obrnejo MSP, kaks$na je vloga nacionalnih bank in
katere so njihove obveznosti. itd.

4.6 EESO meni, da je treba med tem procesom resno upostevati vlogo in stali§¢a socialnih partnerjev in organizacij
civilne druzbe.

4.7 EESO je ze predlagal ,uvedbo pravila, v skladu s katerim drzava ¢lanica ne more prejeti finanénih sredstev, ce pri
odlo¢anju o vecletnih sveznjih reformnih zavez ne uporablja dosledno nacela partnerstva ter ne vklju¢uje dejansko
socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe (*). Uporaba nacela partnerstva je kljuénega pomena za izvajanje reform
na podlagi dejstev in povezanih z realnim stanjem gospodarstva vsake drzave clanice” (*!).

4.8  EESO se strinja, da mora Komisija nacrte oceniti na podlagi transparentnih meril, med drugim zlasti naslednjih: ali se
pricakuje, da bo nacrt ucinkovito obravnaval izzive, opredeljene v procesu evropskega semestra, ali prispeva h krepitvi
potenciala rasti ter gospodarski in socialni odpornosti drzave ¢lanice in k vedji ekonomski, socialni in teritorialni koheziji,
ali nacrt vsebuje ukrepe, povezane z zelenim in digitalnim prehodom, in ali je ocena skupnih stroskov, ki jo je predlozila
drzava ¢lanica, razumna in verjetna ter sorazmerna s pricakovanim u¢inkom na gospodarstvo.

4.9  EESO meni, da bi bilo treba pri dodeljevanju sredstev upostevati tudi konvergenéna merila (*2).

(") UL C 47, 11.2.2020, str. 106.

(") Uredba (EU) 2017/825 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2017 o vzpostavitvi programa za podporo strukturnim
reformam za obdobje 2017-2020 ter o spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013 in (EU) $t. 1305/2013 (UL L 129, 19.5.2017, str. 1).

(*)  Delegirana uredba Komisije (EU) 3t. 240/2014 z dne 7. januarja 2014 o Evropskem kodeksu dobre prakse za partnerstvo v okviru
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (UL L 74, 14.3.2014, str. 1).

() UL C 237, 6.7.2018, str. 53.

(*»  Prav tam.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:SL:HTML
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
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410  EESO meni, da je smiselno naslednje:

1) Finan¢no podporo in ustrezne ukrepe, ki jih sprejmejo drzave ¢lanice v okviru mehanizma, bi bilo treba predhodno
financirati do konca leta 2024, finan¢no podporo v obliki nepovratnih sredstev pa do konca leta 2022, in sicer vsaj
v viSini 60 % skupnega zneska.

2) Drzave ¢lanice bi morale najpozneje do 30. aprila predloziti nacrte za okrevanje in odpornost v obliki posebne priloge
k svojim nacionalnim programom reform.

3) Drzave clanice bi morale imeti moZnost, da 15. oktobra tekocega predlozijo osnutek nacrta, skupaj z predlogom
proracuna za prihodnje leto.

4) Komisija in drzave ¢lanice bi morale v preostalih letih po letu 2024 pa do konca vecletnega finan¢nega okvira (2027)
spodbuijati izvajanje ustreznih ukrepov na terenu in doseci pricakovano okrevanje v zadevnih gospodarskih in druzbenih
sektorjih ter spodbujati odpornost in konvergenco.

4.11  EESO poudarja, da mora biti na voljo dovol;j ¢asa, ¢e Zelimo dejansko uresniciti in doseci cilje instrumenta. Poleg
tega opozarja na nevarnost, da ciljev ne bo mogoce doseci, ¢e bo prevladalo mnenje, da je za uresnicitev nacrta potrebno
kratko obdobje.

4.12  EESO poudarja, da je potrebno hitro in ucinkovito usklajevanje ukrepov med Evropsko komisijo, Evropskim
parlamentom in Evropskim svetom, da se preprecijo zamude, ki bi ogrozile uresnicevanje ciljev mehanizma. Glede na
kratek ¢as, v katerem je treba pripraviti in dokoncati razli¢ne nacrte projektov, se od drzav ¢lanic zahteva takojSen in popoln
odziv. Drzave ¢lanice bi morale tesno sodelovati z Evropsko komisijo za odobritev, spremljanje in zagotavljanje uspesnega
zakljucka projektnih nacrtov, predlozenih v okviru mehanizma. Predlozitev, odobritev, spremljanje in dokoncanje projektov
bi bilo mogoce pospesiti z aktivnim vkljucevanjem svetovalnih podjetij iz zasebnega sektorja, ki imajo globalne izkusnje na
ustreznih podrodjih.

413  EESO ponovno poudarja, da sta potrebni izmenjava primerov dobre prakse v EU in pospesitev birokratskih
postopkov za dodeljevanje in izplacilo razpolozljivih sredstev, pri ¢emer Evropska komisija zagotavlja potrebno tehni¢no
podporo (¥).

5. Instrument za tehni¢no podporo

5.1 EESO podpira stalne strukturne reforme, usmerjene v socialni in gospodarski razvoj, vklju¢no s krepitvijo
institucionalnih zmogljivosti za izboljSanje uprave. Te reforme morajo biti prilagojene posamezni drzavi in imeti
demokrati¢no podporo; izogniti se je treba univerzalnemu pristopu za vse drzave ¢lanice (*4).

5.2 EESO se strinja, da bi moral biti cilj instrumenta tehni¢ne podpore spremljati nacionalne organe drzav ¢lanic, ki so
zaprosili za pomo¢, na razli¢nih stopnjah ali v razli¢nih fazah procesa reform.

5.3 EESO poudarja, da bi moral instrument za tehni¢no podporo podpreti organe drzav ¢lanic v prizadevanjih za
oblikovanje reform v skladu z njihovimi prednostnimi nalogami in krepiti njihove zmogljivosti za razvoj in izvajanje
reformnih politik ter strategij. Poleg tega bi morali organi izkoristiti primere dobre prakse in primerljivih drzav.

5.4 EESO se poleg tega strinja, da lahko instrument za tehni¢no podporo ucinkovito dopolni sveznje ukrepov, ki jih
predlaga Komisija za odpravo gospodarske skode, povezane s pandemijo zaradi COVID-19.

V Bruslju, 16. julija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(**)  Prav tam.
(**  Prav tam.
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