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UuvoD

1. Izbruh COVID-19 ima v vseh drZavah ¢lanicah ucinek na zdravje ljudi in odpornost gospodarstev brez primere. Zato
Komisija predlaga mobilizacijo sredstev evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) za blaZenje teh u¢inkov
,kot zaCasen izreden ukrep in brez poseganja v pravila, ki bi se morala uporabljati v obicajnih razmerah* (). Komisija
navaja (?), da bodo glavni del bremena pri odzivu nosili nacionalni proracuni drzav ¢lanic. Predlogi Komisije so navedeni v
spremembi dveh uredb, s katerima se ureja poraba skladov za obdobje 2014-2020: uredbe o skupnih dolo¢bah, v kateri so
dolocena pravila za vec skladov (), in specifi¢ne uredbe za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) (*). Komisija je v
zadnjih tednih Ze sprejela dodatne ukrepe (). Ti v tem mnenju niso formalno obravnavani, vendar se upostevajo, e je to
relevantno.

2. Glede na pravno podlago predloga Komisije je posvetovanje z Evropskim ra¢unskim sodis¢em (v nadaljnjem besedilu:
Sodice) obvezno (). Sodisce je formalno prosnjo od zakonodajalcev prejelo 3. aprila 2020 (od Evropskega parlamenta) in
8. aprila 2020 (od Sveta). S tem mnenjem je izpolnjena zahteva po posvetovanju.

3. Sodis¢e mora v skladu s PDEU ,preveri[ti] zakonitost in pravilnost vseh prihodkov in odhodkov ter, ali je bilo finan¢no
poslovodenje dobro” (). Naceloma i§Ce upravni okvir, ki temelji na pravilih in je zasnovan za zagotavljanje koristnih
rezultatov in u¢inkov za drZavljane, hkrati pa skladen z relevantnimi pravili.

4. Toda sedanje razmere niso normalne. Sodis¢e kot institucija EU razume, da mora EU sprejemati izredne ukrepe, da bi
drzavam ¢lanicam pomagala pri boju proti COVID-19 in ucinkom te bolezni na Zivljenje evropskih drzavljanov. Zaradi
sedanje situacije je treba hitro mobilizirati vsa razpoloZljiva finan¢na sredstva za obravnavo ucinkov na zdravje, podjetja in
drzavljane: podpora EU mora biti drzavam ¢lanicam na voljo ¢im prej.

5. Olajsanje postopkov, ki jih je Komisija z zakonodajnima organoma dolo¢ila za obdobje 2014-2020, prinasa tveganja.
Izziv, s katerim se Komisija sreCuje v okviru svojega predloga, je doseganje dobrega ravnovesja med potrebo po
zagotavljanju potrebne proZnosti za zagotavljanje tega, da so sredstva drzavam ¢lanicam na voljo nemudoma, in potrebo
po minimizaciji tveganj za skladnost in dobro finanéno poslovodenje. Po mnenju Sodis¢a je omogocanje te dodatne
proznosti v bistvu odvisno od politi¢ne presoje zakonodajnih organov EU, in sicer Parlamenta in Sveta.

(") Obrazlozitveni memorandum predloga Komisije COM(2020) 138 final (postopek 2020/0054 (COD)) za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013 in Uredbe (EU) $t. 1301/2013 glede posebnih ukrepov za zagotovitev
izredne proznosti pri uporabi evropskih strukturnih in investicijskih skladov v odziv na izbruh COVID-19.

() Sporotilo Komisije z naslovom Zacasni okvir za ukrepe drzavne pomo¢i v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 (2020/C 91
1/01), tocka 9.

() Uredba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).

() Uredba (EU) st. 1301/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in o
posebnih dolocbah glede cilja ,nalozbe za rast in delovna mesta“ ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1080/2006 (UL L 347, 20.12.2013,
str. 289).

() Zlasti Uredba (EU) 2020/460 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. marca 2020 o spremembi uredb (EU) st. 1301/2013, (EU)
§t. 1303/2013 in (EU) st. 508/2014 glede posebnih ukrepov za mobilizacijo nalozb v zdravstvenih sistemih drzav ¢lanic in v drugih
sektorjih njihovih gospodarstev v odziv na izbruh COVID-19 (Nalozbena pobuda v odziv na koronavirus) (UL L 99, 31.3.2020, str. 5)
in Uredba (EU) 2020/461 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. marca 2020 o spremembi Uredbe Sveta (ES) 5t. 2012/2002 za
zagotovitev finan¢ne pomoc¢i drzavam ¢lanicam in drzavam, ki se pogajajo o pristopu k Uniji, na katere moc¢no vplivajo izredne
razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju (UL L 99, 31.3.2020, str. 9).

(®) Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU), ¢len 322(1)(a).

Clen 287 PDEU.

-
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OCENA SODISCA

6. Glede na navedeno je cilj Sodis¢a, da s tem mnenjem zakonodajalcema olajsa obravnavo predloga Komisije. Sodis¢e ni
zagotovilo podrobnih pripomb o predlaganih spremembah zakonodaje. Namesto tega je poudarilo glavne zadeve in
nekatera tveganja.

Moznost 100-odstotnega sofinanciranja

7. Predlog se ne nanasa na dodatno financiranje EU za drzave ¢lanice. V njem so dolocbe za hitrejsi prenos financiranja
EU, in sicer tako, da se drzavam ¢lanicam da moznost, da zaprosijo za 100-odstotno financiranje EU, pri ¢emer drzavam
¢lanicam ni treba zagotoviti lastnega sofinanciranja (¥). S tem ukrepom bi se kratkorocno izboljsala razpoloZljivost
sredstev za drzave ¢lanice. Njegov ucinek bi se med drzavami ¢lanicami razlikoval zaradi razli¢nih dejavnikov, vklju¢no s
stopnjami sofinanciranja, ki se uporabljajo sedaj, in relativnim napredkom drzav ¢lanic pri izvajanju njihovih programov.
Na splosno bi ta ukrep najbolj koristil drzavam ¢lanicam: ki imajo na voljo visje zneske financiranja iz sedanjih
operativnih programov; tistim, ki bodo v naslednjem obracunskem letu predlozile najvisje zneske odhodkov, in tistim, ki
imajo na splo$no nizje stopnje sofinanciranja.

8. Zaradi posledi¢ne pospesitve izvajanja programa in upravic¢enosti odhodkov, ki se dovoljuje za dokon¢ane operacije,
bo prislo do pritiska na razpolozljive odobritve placil v prorac¢unu EU. Sodis¢e ugotavlja, da namerava Komisija ,skrbno
spremlja[ti] u¢inek predlagane spremembe na odobritve placil v letu 2020, pri ¢emer bo upostevala tako izvrSevanje
proracuna kot tudi popravljene napovedi drzav ¢lanic (%).

Vedja proznost, zaradi katere bodo lahko drZave ¢lanice podporo EU usmerile na podrodja, ki jih bodo izbrale
same

9. V skladu s predlogom bodo imele drzave ¢lanice na voljo ve¢jo proznost pri odzivu na izbruh COVID-19, in sicer
bodo lahko sredstva EU preusmerile na podrocja, na katerih so najbolj potrebna. Zlasti je opus¢ena zahteva za namenjanje
fiksnega deleza porabe skladov ESI za klju¢ne teme (%) (kot sta raziskave in razvoj ali podnebje in energija), poleg tega pa je
omogocen lazji prenos med skladi, programi in regijami znotraj posamezne drzave ¢lanice (). V skladu s tem predlogom
bi bilo odlocanje o tem, kam natanko bo usmerjeno financiranje, v praksi odvisno od presoje posamezne drzave ¢lanice.
Poleg tega bi lahko proznost, ki se omogoca s predlogom, vplivala na zmogljivost EU za doseganje sprva zastavljenih ciljev
v operativnih programih in zmoznost Komisije za poro¢anje o smotrnosti.

10. Nekaj upravnih zahtev je v skladu s predlogom sicer ukinjenih (kot je potreba po spreminjanju sporazumov o
partnerstvu), vendar bo zaradi mnogih novih ukrepov treba spremeniti operativne programe, kar mora potem odobriti
Komisija. To bi lahko pomenilo znatno upravne breme, predvsem za Komisijo, ki bi morala v kratkem ¢asu obdelati veliko
Stevilo sprememb. Za blaZenje tega tveganja in za maksimiranje ucinka sredstev naj drzave ¢lanice in Komisija omejijo
spremembe operativnih programov na predodeljevanje sredstev dejavnostim, povezanim z izbruhom COVID-19, da bi
upravicenci sredstva prejeli ¢im hitreje.

() Predlagan nov ¢len 25(a)(2) Uredbe (EU) t. 1303/2013 za spremembo ¢lenov 60(1) in 120(3) iste uredbe. Zaradi prenosov se ne smejo
zmanj$ati minimalni viri, dodeljeni pobudi za zaposlovanje mladih in pomo¢i za najbolj ogroZene osebe v skladu s ¢lenom 92(5) oz.
(7) uredbe.

() Obrazlozitveni memorandum predloga Komisije COM(2020) 138 final (postopek 2020/0054 (COD)) za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013 in Uredbe (EU) §t. 1301/2013 glede posebnih ukrepov za zagotovitev
izredne proznosti pri uporabi evropskih strukturnih in investicijskih skladov v odziv na izbruh COVID-19.

(") Predlagan nov ¢len 25(a)(5) Uredbe (EU) §t. 13032013 za spremembo ¢lena 18 iste uredbe.

(") Predlagan nov ¢len 25(a)(2) in (3) Uredbe (EU) §t. 1303/2013 za spremembo ¢lenov 92(1)(a) do (d), 92(4) in 93 iste uredbe.
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Spremljanje uporabe posebnih ukrepov

11. V skladu s predlogom bi se lahko ,operacije, ki spodbujajo zmogljivosti za odzivanje na krizne razmere[,]“ izbirale in
financirale retrospektivno (?). Sodis¢e ugotavlja, da v predlogu ni podrobnosti o tem, kaksne vrste operacije naj bi to bile,
niti o tem, kako naj bi jih drzave ¢lanice in Komisija spremljale. Poleg tega v njem niso dolocene zahteve za spremljanje v
zvezi z nalozbami (kot so opredelitev posebne prednostne osi, uvedba skupine intervencijskih kod za te dejavnosti ali
oznacevanje odhodkov za odziv na COVID-19 v njihovih sistemih IT). Zato zanesljive informacije o porabi iz skladov ESI
v odziv na izbruh COVID-19 Komisiji in zakonodajalcema ne bodo zlahka dostopne, kar bi lahko vplivalo na odgovornost
do drzavljanov EU v zvezi s porabo sredstev.

Casovni vidik ukrepov

12. Nekateri ukrepi bi bili na voljo v fiksno dolo¢enem obdobju (100-odstotna stopnja sofinanciranja, odloZeni roki za letna
porocila o izvajanju, spremenjene ureditve revizijskega vzorcenja, financiranje za podjetja v tezavah), drugi pa bi lahko veljali
do konca leta 2023, ko se morajo nehati pla¢ila v okviru sedanjega programskega obdobja (opustitev zahtev glede tematske
osredotocenosti in spreminjanja sporazumov o partnerstvu). Glede na negotovosti v zvezi s trajanjem razli¢nih vidikov krize
je proznost v zvezi s ¢asovnim vidikom ustrezna. Toda za ukrepe, katerih sedanji datum zakljucka je konec programskega
obdobja, je pomembno, da Komisija razvoj situacije spremlja skrbno, da bi zagotovila, da se izvajajo samo tako dolgo, kot je
potrebno za zgoraj omenjena zaCasna in izredna prizadevanja.

Utinek na delo revizorjev

13. Revizijski organi bi lahko eno obracunsko leto v skladu s predlogom izbruh COVID-19 navajali kot utemeljitev za
uporabo nestatisti¢nih metod vzorcenja pri svojem delu (**). S tem ukrepom bi se lahko zmanjsala koli¢ina dela, ki se
zahteva od revizijskih organov, ki uporabljajo to moznost (). Vendar pri tem pride do tveganja, da vzorci za zadevne
programe ne bi bili reprezentativni, kar lahko privede do potencialno nezanesljivih stopenj napake in revizijskih mnen;j za
zadevno leto. Zato bi lahko prislo do slab3ega pregleda nad porabo skladov ESI, in to v ¢asu, v katerem je za odhodke
verjetno, da bodo bolj izpostavljeni tveganju napak in/ali goljufije. Ta predlog bi zato lahko vplival na zmoZnost Komisije
za dajanje zagotovila o zakoniti porabi sredstev, lahko pa bi imel tudi dodatne posledice za proces odgovornosti in revizijo
Sodisca.

SKLEPNA PRIPOMBA

14. Komisija predlaga spremembe uredbe o skupnih dolo¢bah in specifi¢ne uredbe za ESRR, s katerimi bi se sprostilo ve¢
pravil, s katerimi se urejajo odhodki skladov ESI za obdobje 2014-2020. Ta kratkoro¢ni odziv je nujen za podporo drzav
¢lanic pri blazenju ucinkov krize COVID-19. Vendar to ne bi smelo privesti do znatnih kompromisov v smislu
odgovornosti za porabo, saj bi imelo dolgoro¢no $kodljiv vpliv na zaupanje drzavljanov EU v njihove institucije. Komisija
je ta predlog pripravila pod politi¢nim pritiskom in v zelo kratkih rokih, zaradi Cesar obstaja vecje tveganje nepredvidenih
problemov v zvezi z zasnovo in izvajanjem teh ukrepov. Komisija naj zato med razvojem situacije skrbno spremlja
njihovo uporabo, da bi na podlagi prakti¢nih izkusenj uvedla spremembe, ¢e bodo potrebne. Predlagana spremenjena
pravila so zaradi izjemne situacije zgolj zacasna. Pomembno bo, da se ¢im prej znova zaénejo uporabljati obicajna pravila.

To mnenje je sprejelo Evropsko racunsko sodis¢e v Luxembourgu dne 14. aprila 2020.

Za Evropsko racunsko sodisce
Klaus-Heiner LEHNE
Predsednik

(") Nov clen 25(a)(7) Uredbe (EU) §t. 1303/2013 za spremembo ¢lena 65(6) v zvezi z novimi upravienimi operacijami od 1. februarja
2020 naprej iz ¢lena 65(10) Uredbe (EU) t. 460/2020.

() Nov ¢len 25(a)(12) Uredbe (EU) t. 1303/2013 za spremembo ¢lena 127(1) iste uredbe.

(" Ta ukrep bi bil v praksi uporaben za populacije z manj kot 600 operacijami.
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