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1. Sklepi in priporo¢ila
1.1 EESO meni, da so zanesljivi evropski prometni in energetski sistemi ter sistemi za storitve splosnega pomena klju¢ni za

popolnoma povezano celino, ki globalne izzive trajnostne konkurenc¢ne rasti obvladuje v sodobnem, digitaliziranem in pametnem
okolju, sposobnem ustvarjati gospodarsko rast, blaginjo in zaposlitvene moznosti, se spopadati z revi¢ino, neenakostmi in podneb-
nimi spremembami ter zagotavljati mir in pravico, kot nalagajo cilji ZdruZenih narodov glede trajnostnega razvoja. Po mnenju EESO
morata biti v sredi$¢u politi¢nih resitev in ukrepov aktivno sodelovanje in udelezba drzavljanov EU — v vlogi podjetnikov, proizvajal-
cev, delavcev, potro$nikov, proizvajalcev-odjemalcev, vlagateljev in koncnih uporabnikov.

1.2 EESO je trdno preprican, da je dokoncanje enotnega trga EU $e vedno najpomembnejsi element pri pospesevanju evropske
digitalizirane rasti, in poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi izvr§evanje sprejete zakonodaje za podjetja in potro$nike ter naj preverja
njeno pravilno izvajanje. Poleg tega naj pregleda belo knjigo o notranjem trgu in pripravi strategijo za dokonc¢anje enotnega trga
do leta 2025, ki bo usmerjena v mo¢nejsa podjetja in ve¢jo za¢ito delojemalcev in potrosnikov ter nov, pameten evropski prometni in
energetski sistem ter storitve splosnega interesa, ki bodo popolnoma povezani in interoperabilni.

1.3 EESO priporoca razvoj zakonodajnega okvira, ki bo spodbujal konkuren¢nost in inovativnost ter krepil zaupanje
drzavljanov in podjetij, pa tudi njihovo zavest o koristih uporabe digitalne tehnologije na podrocju prometa, energije in storitev
splosnega prometa za drzavljane, potro$nike, podjetja in delojemalce, med njimi tudi tiste, ki se zlijjejo v eno samo ,e-osebo“. EESO
predlaga, naj se namesto pojma ,lastnistvo podatkov* raje opredelijo ,podatkovne pravice® fizi¢nih in pravnih oseb. Potro$niki bi mor-
ali imeti nadzor nad podatki, ki jih ustvarjajo povezane naprave, da se zavaruje njihova zasebnost.
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1.4 Prost pretok podatkov je klju¢nega pomena. EESO zato poziva k u¢inkovitim resitvam, s katerimi bi odpravili tezave z
dostopnostjo, interoperabilnostjo in prenosom podatkov, a hkrati poskrbeli za ustrezno varstvo podatkov, zasebnost, pravicno
konkurenco in §iroko izbiro potrosnikov. Za javna in zasebna podjetja morajo veljati enaki pogoji glede vzajemne izmenjave podatkov
in povracila strogkov.

1.5 EESO poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj dodelijo dovolj sredstev in pristojnosti za u¢inkovito spremljanje in
izvrSevanje veljavne zakonodaje. Poleg tega drzave lanice poziva, naj hitro sprejmejo predlog Evropske komisije za uvedbo sistema
kolektivnih pravnih sredstev za celotno EU. Poskrbeti je treba, da se bodo obravnavali le dobro utemeljeni primeri in ne bo priha-
jalo do prevelikega Stevila tozb.

1.6 EESO ima jasno stalisCe o tem, v kolikdni meri je eticno Se sprejemljivo, da se odlocanje prenese na sisteme, ki temeljijo na
umetni inteligenci: vsi avtomatizirani sistemi morajo ne glede na to, kako izpopolnjeni so, delovati v skladu z nacelom, da mora biti
nadzor nad strojem v rokah ¢loveka.

1.7 EESO poziva Evropsko komisijo, naj objavi smernice in pojasnitve k Splosni uredbi o varstvu podatkov, da bi
dosegli enotno izvrsevanje in visoko raven varstva podatkov in potrosnikov, kar mora veljati tudi za povezana in avtomatizirana
vozila. Poleg tega naj revidira pravila o odgovornosti in zavarovanju za izdelke ter jih prilagodi razmeram, v katerih bo odlo¢itve vse
pogosteje sprejemala programska oprema. Kibernetska varnost je izredno pomembna za zagotovitev varnega prehoda, ki ga ljudje
sprejemajo.

1.8 EESO poziva Evropsko komisijo, naj oblikuje primeren okvir za izmenjavo zdravstvenih podatkov drzavljanov EU
med digitaliziranimi zdravstvenimi sistemi drzav ¢lanic za namene raziskav in inovacij, ki jih izvajajo ustanove in podjetja v EU.
[zmenjava mora potekati v skladu s Splo§no uredbo o varstvu podatkov, tj. na podlagi strogih zahtev glede zasebnosti in anonimnosti.

1.9 Mobilna in internetna tehnologija bosta s 5G postali tehnologija za splosno rabo, ki mo¢no spodbuja proces industri-
jskih sprememb, ta pa nenehno preoblikuje ekonomsko strukturo od znotraj, unicuje staro in ustvarja novo, zato EESO poziva
institucije in drzave Canice EU, naj dokon¢no vzpostavijo enotni digitalni trg, vklju¢no z razvojem moznosti za vkl-
jucevanje in uporabo storitev 5G, da se zas¢iti in izboljsa konkurenénost evropskih industrijskih panog, kot so promet in
avtomobilska industrija, energija, kemi¢na in farmacevtska industrija, proizvodnja (vklju¢no z MSP) ter finance, na podro¢ju katerih je
Evropa vodilna svetovna sila.

1.10 EESO poziva Komisijo, naj skrbno spremlja napredek pri uvajanju in dejanski uporabi tehnologije 5G, drzave ¢lanice pa
poziva, naj proces Se pospesijo. Predlaga sprejetje evropske politike, v skladu s katero bi morala imeti vsaka drzava najmanj dva
dobavitelja, od katerih bi moral biti vsaj eden evropski.

1.11 EESO poleg tega poziva Komisijo, naj poskrbi za presojo bioloskega vpliva sevanja, ki ga povzroca tehnologija 5G, da bi
lahko ocenili morebitna tveganja elektromagnetnega sevanja za zdravje ljudi in okolje.

1.12 EESO poudarja, da digitalna preobrazba evropskih energetskih in prometnih sistemov od delavcev in zaposlenih na vseh
ravneh terja nove spretnosti in znanja ter da so potrebni moc¢nejsi stiki med ponudniki izobrazevanja in usposabljanja ter industrijo,
da se spodbudijo obseZni mehanizmi za izboljSevanje digitalne pismenosti in digitalnih vseZivljenjskih sposobnosti ter
nenehno usposabljanje — k vsemu nastetemu mora prispevati Evropski socialni sklad. Izobrazevanje in usposabljanje sta nujna tudi za
to, da drzavljani in potro$niki zaradi pomanjkanja dostopa do elektronskih komunikacijskih omrezij ali digitalne nepismenosti ne bi
bili izkljuceni z digitalnega trga. Po mnenju EESO je treba izboljSati kibernetsko higieno, tudi s kampanjami ozavescanja
posameznikov in podjetij (*).

1.13 Za organizacijo prehoda k mobilnosti brez emisij in z nizkimi emisijami EESO podpira: celostni in sistemski, teh-
nolosko nevtralni pristop; vozila in infrastrukturo z nizkimi emisijami in brez emisij; postopen dolgoro¢en prehod na alternativna,
oglji¢no nevtralna goriva; ve¢jo ucinkovitost, kot pri enotnem evropskem nebu, ki se jo doseze z optimalnim izkoris¢anjem digitalnih
tehnologij, kot pri evropskem sistemu za upravljanje Zelezniskega prometa (ERTMS), pametnim dolo¢anjem cen, nadaljnjim spodbu-
janjem ve¢modalnega povezovanja ter prehodom na bolj trajnostne vrste prevoza, nenazadnje pa podpira tudi odgovorne drzavl-
jane, ki se zaradi vse vedje povezanosti odlo¢ajo za ,,mobilnost kot storitev*.

(") ULC227,28.6.2018, str. 86.
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1.14 Prispevek energetskega sektorja k razoglji¢enju bi bilo treba po mnenju EESO usmerjati z razli¢nimi ukrepi, kot so:

— uvajanje klju¢nih nastajajocih tehnologij za podnebno nevtralno, energetsko ucinkovito in krozno gospodarstvo,

— osredotodenje na pametna omreZja za celostno in optimizirano rabo razli¢nih obnovljivih virov,

— diste tehnologije za proizvodnjo, shranjevanje, prenos, distribucijo in porabo energije, prilagajanje odjema, energetska ucinkovi-
tost, sanacija stavb in mikroproizvodnja energije,

— posebna strategija za energetsko intenzivne industrijske panoge in regije,

— trdnejsi sistem trgovanja z emisijami ter

— mocnejsi instrumenti za zagotavljanje varnosti in kibernetske varnosti struktur in omrezij.
1.15 EESO izpostavlja naslednje:

— velike, medsebojno povezane evropske energetske, prometne in komunikacijske infrastrukture so klju¢na vozlis¢a enotnega trga in
pogoj za to, da bo EU $e naprej vodilna pri napredku in konkurenénosti v svetovnem merilu,

— za prednostno nalogo v sektorju prometa, tj. dokoncanje omrezja TEN-T, so zgolj za jedrno omreZje do leta 2030 potrebne
nalozbe v visini priblizno 500 milijard EUR,

— akterji na trgu morajo v naslednjih petih letih za razvoj omrezja 5G v Evropi po ocenah vloziti od 60 do 100 milijard EUR letno;
za nalozbe v povezljivost na podeZelju je potrebnih Se 127 milijard EUR,

— Za dosego gospodarstva z nicelnimi emisijami toplogrednih plinov bodo potrebne dodatne nalozbe v visini od 175 do 290 mili-
jard EUR letno. Energetski sektor potrebuje nalozbe v visini od 520 do 575 milijard EUR, prometni pa od 850 do 900 milijard
EUR.

1.16 Za financiranje teh ogromnih nalozb, ki znaajo priblizno 9-10 % BDP EU, ve¢inoma z zasebnimi in obseznimi dodatnimi
sredstvi, EESO priporoca, naj se v okviru kohezijskih instrumentov, Evropske investicijske banke, Instrumenta za povezovanje Evrope,
programov InvestEU in Obzorje Evropa ter skupnih javno-zasebnih pobud spodbujajo nalozbam prijazno okolje, kamor sodi tudi
upostevanje ,zlatega pravila“ za nalozbe, ter nove sheme financiranja. EESO upa, da lahko te nalozbe pokrijejo javni in zasebni
vlagatelji, in v ta namen priporoca poenostavitev upravnih postopkov, povecanje sredstev in razsiritev financiranja, internalizacijo
negativnih in pozitivnih zunanjih u¢inkov ter spodbujanje nalozbam prijaznega okolja. Sedanja prizadevanja za oblikovanje tak-
sonomije EU za zeleno financiranje so pomemben korak.

1.17 Vendar pa je EESO trdno preprican, da se lahko le s politiénim in socialnim kompromisom, ki temelji na skupni sistem-
ski viziji z jasnimi in preverljivimi kratko- in dolgoro¢nimi vmesnimi cilji, zagotovi sprejemanje tako ogromnih finan¢nih obveznosti
zasebnih vlagateljev ter tako velikih javnih nalozb, ki jih financira evropski davkoplacevalec.

2. Medsektorski izzivi

2.1 Cilji trajnostnega razvoja so poziv vsem drzavam k ukrepanju za boljSo in bolj trajnostno prihodnost za vse. Obravnavajo
globalne izzive, s katerimi se soocamo, med drugimi povezane z gospodarsko rastjo, blaginjo, revi¢ino, neenakostmi, podnebnimi
spremembami, zaposlitvenimi moznostmi, mirom in pravico. Cilji trajnostnega razvoja so tudi nujen poziv k preusmeritvi sveta na
bolj trajnostno pot. Digitalizacija je s temi cilji tesno povezana, saj omogoca njihovo uresnicevanje s krepitvijo industrije, inovacij,
infrastrukture ter druzbe kot celote. Obstajajo jasni dokazi, da digitalizacija pozitivno vpliva na doseganje mnogih ciljev trajnostnega
razvoja.

2.2 EESO meni, da mora biti Evropa odprta za razvoj in uvajanje novih oblik poslovnih modelov, ki temeljijo na digitalnih plat-
formah, pod pogojem, da se spostujejo preglednost in socialne klavzule.

2.3 Ceprav ima vse ve¢ ljudi dostop do digitalnih tehnologij, pa digitalni razkorak pri njihovi uporabi ni odpravljen, saj nekateri
do njih nimajo dostopa, nekateri pa so manj zmozni od drugih, da digitalne spremembe izkoristijo za boljse Zivljenje.
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2.4 Digitalna preobrazba evropskega gospodarstva terja nove spretnosti in znanja na vseh ravneh. V mnogih drzavah ¢lanicah
ni povezav med ponudniki izobrazevanja in industrijo, ¢eprav je ravno pri tem razvoju potrebno okrepljeno sodelovanje, da se pre-
precijo vrzeli v znanju in spretnostih ter neskladja na tem podrogju. Nenehno izobrazZevanje, usposabljanje in vseZivljenjsko ucenje so
kljucni za prilagajanje na delovna mesta, ki se spreminjajo, in za spodbujanje poklicnega razvoja. [zobrazevanje in usposabljanje, tudi
v okviru raziskovalnih projektov, je bistven nacin za spodbujanje talentov in zagotavljanje visoke usposobljenosti, ki so nujni za nadal-
jnjo konkurencnost EU.

2.5 EESO 3e meni, da morajo EU in drZave ¢lanice podpreti delavce, ki jim zaradi digitalnega in energetskega prehoda grozi, da
bodo izgubili svoje delovno mesto. Zato poziva Evropsko komisijo, Evropski parlament in Svet Evropske unije, naj zagotovijo, da sta
Evropski socialni sklad in Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji ustrezno oblikovana in financirana za obravnavo teh izzivov.

2.6 Prosti pretok podatkov je klju¢nega pomena. EESO zato poziva k ucinkovitim resitvam, s katerimi bi odpravili tezave z
dostopnostjo, interoperabilnostjo in prenosom podatkov, a hkrati poskrbeli za ustrezno varstvo podatkov in zasebnost. Za javna in
zasebna podjetja morajo veljati enaki pogoji glede vzajemne izmenjave podatkov in povracila stroskov.

2.7 EESO poziva Evropsko komisijo, naj pri dostopu do podatkov zagotovi posteno konkurenco in izbiro potro$nikov. V avto-
mobilski industriji bo pravicen dostop do podatkov v vozilu kljuéen za zagotovitev, da imajo potro$niki na voljo konkurencne,
ustrezne in inovativne storitve mobilnosti. EESO Evropski komisiji priporoca, naj pripravi smernice za uporabo Splosne uredbe o
varstvu podatkov in pravil o zasebnosti pri povezanih in avtomatiziranih vozilih. Podobni izzivi se lahko pojavilo tudi na podrogju
javnega prevoza v povezavi z ,mobilnostjo kot storitvijo“ (Mobility-as-a-Service — MaaS).

2.8 EESO tudi poziva Evropsko komisijo, naj revidira pravila o odgovornosti in zavarovanju za izdelke ter jih prilagodi raz-
meram, ko bo odlocitve vse pogosteje sprejemala programska oprema. Nacela ,vgrajene” (security by design) in ,privzete varnosti* (secu-
rity by default) bi bilo treba sistemati¢no uporabljati, da se poveca zaupanje v tovrstne tehnologije.

2.9 Kibernetska varnost je izredno pomembna za zagotovitev varnega prehoda. Izzive, s katerimi se pri tem soocajo klju¢ni
sektorji na ravni EU, je treba obsezZno obravnavati in v ta namen okrepiti vlogo Agencije Evropske unije za kibernetsko varnost, da se
zmanjsa tveganje $ibkih ¢lenov v vse bolj povezanih evropskih omrezjih. EESO zlasti pozdravlja delo Evropske mreze operaterjev
prenosnih sistemov za elektri¢no energijo (ENTSO-E) na tem podrocju.

2.10 Senzorji in vse ve¢ pametnih Stevcev ustvarjajo ogromne koli¢ine podatkov, ki jih morajo ustrezni akterji varno in pre-
gledno obdelati ter zagotoviti dostop do njih, pri tem pa §cititi svobos¢ine posameznika. EESO poudarja, da imajo pametne teh-
nologije sicer precejsen potencial, vendar so tudi preizku$nja za mnoga uveljavljena nacela varstva potrosnikov, kot so zasebnost,
odgovornost in varnost, ter za prizadevanja za odpravo energijske revi¢ine. Glede podatkov morajo regulativni organi najti pristop,
pri katerem imajo potro$niki vedno dostop do podatkov, ki jih ustvarjajo, in jih lahko nadzorujejo. TakSen pristop mora tudi spodbu-
jati konkurenco in razvijanje inovativnih storitev.

2.11 Umetna inteligenca bo kmalu preoblikovala vse sektorje in prinasa mnoge izzive: zagotoviti je treba na primer preglednost
samodejnega odloc¢anja ter prepreciti diskriminacijo potro$nikov.

2.12 Poleg tega potrosniki potrebujejo dostop do enostavnih in standardiziranih izdelkov, zlasti tisti, ki niso strokovnjaki, stare-
j8i in i tisti, ki so se znasli v tezkem poloZaju.

3. Promet

3.1 Delez prometnega sektorja na enotnem trgu EU znasa 6,3 % BDP EU. V prometu je neposredno zaposlenih priblizno
13 milijonov ljudi, kar je ve¢ kot 7 % vseh delovnih mest v EU, vklju¢no s priblizno 2,3 milijona ljudi v avtomobilski industriji.

3.1.1 Promet mocno prispeva k uresni¢evanju ve¢ ciljev trajnostnega razvoja na podro¢ju gospodarskega razvoja, industrije,
MSP, trgovine in nalozb. Toda sooca se tudi s tezavami pri doseganju teh ciljev, pa tudi ciljev Pariskega sporazuma (2).

3.1.2 Pri oblikovanju prometne politike se je treba osredotociti na dokoncanje pravi¢nega, u¢inkovitega in popolnoma digital-
iziranega enotnega trga, ki bo vsem prinasal otipljive koristi. Danes je enotni trg $e vedno skrpanka, tudi z vidika mednarodne
konkurence. Prometni sektor je pomemben tudi kot eno glavnih gonil delovanja enotnega trga na splosno.

() ULC 367,10.10.2018, str. 9.
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3.1.3 Kljub nedavno predlaganim spremembam cestnoprometnih predpisov v cestnem prometu $e ni bilo vzpostavljeno prim-
erno ravnovesje med liberalizacijo in socialnimi klavzulami za voznike, ki bi veljale v celotni EU (?). Kot glavna problema v cestnem
prometu sta danes priznana nezadostno izvrSevanje ter pomanjkanje priblizno 20 % voznikov.

3.1.4 Zelezniski tovorni promet v EU, ki je bil leta 2007 liberaliziran, Se ni interoperabilen, ¢eprav 50 % tega prometa poteka
preko meja. Zadovoljstvo potnikov bi bilo treba Se povecati. Uvajanje evropskega sistema za upravljanje Zelezniskega prometa
(ERTMS) bi moralo biti glaven element strategije EU za digitalizacijo ZelezniSkega prometa, da bodo prednosti tega sistema vidne v
praksi (npr. tehni¢na in operativna uskladitev, ve¢ja zmogljivost omrezja, ve¢ja zanesljivost, nizji stroski vzdrzevanja, avtomatizirani

vlaki ipd.).

3.1.5 Trgi v letalstvu delujejo ucinkoviteje. Po liberalizaciji so se letalske prevoznine znizale za faktor deset, letalskih prog je
sedemkrat ve¢, stroski infrastrukture in storitev pa so se podvojili. V zvezi z razli¢nimi oblikami zaposlitve letalskih posadk $e vedno
obstaja veliko tezav in negotovosti, ki so v¢asih povezane s krsitvami veljavnega prava ali izogibanjem pravu. Za ve¢jo ucinkovitost bi
bilo treba v celoti uresniciti enotno evropsko nebo; s tem bi zagotovili ve¢ direktnih letov, zmanjsali ¢as potovanja in dosegli priblizno
10-odstotno zmanjSanje emisij CO,. Svet bi moral nehati blokirati ta projekt. EESO poziva k hitremu sprejetju revidirane uredbe o
pravicah potnikov v zratnem prometu v Svetu, saj so za bistveno zmanj$anje sodnih postopkov potrebne obsezne pojasnitve.

3.1.6 Pred kratkim sprejeta uredba o pristaniskih storitvah in uporaba dolo¢b uredbe o splosnih skupinskih izjemah za
pristanisca sta slednjim in njihovim zainteresiranim stranem kon¢no zagotovila trden in hkrati prozen zakonodajni okvir.

3.2 Razogljicenje in nicelne emisije
3.2.1 Prometni sektor je Se vedno odvisen od nafte, saj z njo pokriva 94 % svojih potreb po energiji; v cestnem prometu ta delez

znasa priblizno 73 %. Promet je edina panoga EU, v kateri so se emisije CO, od leta 1990 povecale.

3.2.2 Evropska komisija je leta 2018 predstavila svojo vizijo podnebno nevtralne prihodnosti do leta 2050. Po njenih besedah je
za bistveno zmanj$anje emisij potreben celostni sistemski pristop. Ta obsega spodbujanje: (i) splosne ucinkovitosti vozil ter vozil in
infrastrukture z nizkimi emisijami in brez njih, (i) prehoda na alternativna, oglji¢no nevtralna goriva v prometu do leta 2050 ter (i)
veje ucinkovitosti prometnega sistema z optimalnim izkori§¢anjem digitalnih tehnologij, pametnim dolo¢anjem cen, nadaljnjo krepi-
tvijo ve¢modalnega povezovanja ter prehodom na bolj trajnostne nacine prevoza. V ta namen so potrebni zadostno financiranje preo-
blikovanja in Siritve javnega prometnega omreZja na podeZelju in v mestih. Toda prehod na okolju prijaznejse gospodarstvo je teZak in

bolec korak ().

3.2.3 Za 100-odstotno zmanjSanje emisij CO, v prometu do leta 2050 bo po ocenah potrebnih za priblizno 800 milijard EUR
nalozb letno, ki se bodo vecinoma financirale iz zasebnega sektorja (°). Za podporo taksnih nalozb je potreben mocan zakonodajni
okvir za trajnostne finance.

3.2.4 Glede tehnolosko nevtralnega pristopa Zeli EESO poudariti, da tudi druge pogonske tehnologije, ne le elektri¢na, kot so
vodik ali popolnoma nefosilna teko¢a goriva, npr. HVO100, mnogo obetajo na podrocju &iste mobilnosti (¢). Prehod na javni prevoz je
torej tudi aktiven nacin varstva podnebja. Proizvodnja elektri¢nih baterij bo eden od dejavnikov energetske neodvisnosti.

3.2.5 EESO se strinja, da bilo treba uresniCevanje cilja za pomorski promet, ki ga je doloc¢ila Mednarodna pomorska organizacija
(IMO), priznati kot najpomembnejso prednostno nalogo sektorja, pri Cemer je leto 2023 prelomnica za uvajanje ukrepov za zman-
jSanje emisij in opredelitev smernic glede prihodnjih goriv.

3.2.6 Nalozbe v ¢isto infrastrukturo z uporabo alternativnih goriv za vse vrste prometa so ¢asovno in strokovno intenzivne,
zato bi jih morale spremljati ustrezne spodbude za uporabo nacrtovane infrastrukture, pri ¢emer bi bilo treba preko odprtih platform
najprej posredovati vse informacije, ki jih uporabniki potrebujejo.

) ULCS8I,2.3.2018, str. 195.

%) Evropski sistem za stratesko in politi¢no analizo (ESPAS): Challenges and choices for Europe (Izzivi in moznosti za Evropo), april 2019.
) COM(2018) 773 final.

) ULC 345,13.10.2017,str. 52, UL C 262, 25.7.2018, str. 75.
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3.3 Nobenih smrtnih Zrtev v prometu, avtonomna voZnja in mobilnost kot storitev

33.1 95 % vseh prometnih nesre¢ na evropskih cestah, v katerih je leta 2017 izgubilo Zivljenje vec kot 25300 ljudi, 1,2 milijona
pa jih je bilo ranjenih, je bilo posledica cloveske napake. Stroski nesre¢ znasajo 120 milijard EUR letno.

3.3.2 Digitalizacija in avtomatizacija bosta po vsej verjetnosti radikalno spremenili tehnologijo kopenskega prometa: EESO
ugotavlja, da bi lahko ta nova tehnologija prispevala k izbolj$anju u¢inkovitosti prometnega trga, hkrati pa pomagala zagotavljati ana-
liti¢ne podatke za pomo¢ pri nadzoru in izvrSevanju veljavne zakonodaje ter za varstvo clovekovih in socialnih pravic.

3.3.3 Digitalizacija bo prav tako klju¢nega pomena za razvoj novih trznih modelov, vklju¢no z razli¢nimi vrstami platform in
sodelovalnim gospodarstvom, ki $e zdale¢ ni popolnoma razvito in verjetno ne bo pokrivalo podezelskih obmocij brez javnega pre-
voza. EESO poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi varnost skupnega prevoza; zacne lahko z elektri¢ni skuterji.

3.3.4 Z uvajanjem avtomatizirane voZnje bi se moralo bistveno zniZati Stevilo smrtnih Zrtev oziroma jih sploh ne bi smelo ve¢
biti. Vendar EESO meni, da bodo avtomobili brez voznika sprejeti le, ce bodo zagotavljali enako raven varnosti kot drugi sistemi pot-
niskega prometa, kot so vlaki ali velika letala. Izpostavlja problemati¢na podrocja, ki bi bila lahko razlog za neodobravanje javnosti: 1)
dodatni stroski, 2) vse bolj zapletena voznja avtomobila (7), 3) dolgo obdobje ,mesanega prometa“ (avtomatizirana in ro¢no vodena
vozila), v katerem bi se lahko povecalo stevilo nesrec, zmogljivost cest pa zmanjsala, 4) pomisleki glede varnosti in kibernetske var-
nosti ter 5) pravna negotovost glede odgovornosti v primeru nesrec.

3.3.5 Po mnenju EESO bi bilo treba v zvezi s prometom brez smrtnih Zrtev analizirati $e naslednje: nujno ,je treba uskladiti [...]
nacionalne cestnoprometne predpise in kazni“; ,nova varna vozila [morajo biti] cenovno dostopna potrosnikom in podjetjem*; ,,samo
¢lovek kot tak [lahko] sprejema eti¢ne odlocitve, stroji [...] pa mu lahko le pomagajo, ne morejo pa ga nadomestiti“; ,zavarovalnice
[bi morale] z zniZanjem premij spodbujati nakup varnejsih vozil“; ,v morebitni novi uredbi o dostopu do podatkov o vozilih [je treba]
upostevati nacelo varnosti na prvem mestu*.

3.3.6 Resitve povezane in avtomatizirane mobilnosti vseh nacinov prevoza, vklju¢no z javnim prevozom, so pomembno ino-
vacijsko podro¢je, na katerem lahko EU prevzame vodilno svetovno vlogo, kar pa je mogoce doseci le s sodelovanjem na podlagi
javnih in zasebnih prizadevanj ter nalozb.

3.3.7 ,Mobilnost kot storitev* pomeni odmik od zasebnih nacinov prevoza in premik k javnemu prevozu ter resitvam mobil-
nosti, ki se porabljajo kot storitve (%). Temelji na zasnovi, da je treba potnikom ponuditi resitve mobilnosti, prilagojene njihovim
potovalnim potrebam. V okviru ,mobilnosti kot storitve” se celotni prometni sistem obravnava kot enota. Mobilnost na zahtevo (on-
demand mobility) lahko pomaga izboljsati dostop do mobilnosti za drZavljane, ki Zivijo na oddaljenih obmogjih ali se soocajo s teza-
vami na tem podrodju (na primer starejsi in/ali invalidi).

3.4 NaloZbe

3.4.1 EESO ugotavlja, da danasnja prometna infrastruktura na mnogih obmogjih v Evropi ne izpolnjuje svoje naloge. Ker bo pov-
prasevanje po prometnih storitvah po pri¢akovanjih nenehno narascalo, so potrebne precejsnje javne in zasebne nalozbe za njeno
izgradnjo in izboljSanje.

3.4.2 Pravocasno dokoncanje omreZja TEN-T z optimiziranim geografskim pokritjem mora biti absolutna prednostna naloga:
jedrno omrezje TEN-T je treba dokoncati do leta 2030, celotno omrezje pa do leta 2050 ali $e prej. Samo za dokoncanje jedrnega
omreZja so potrebne nalozbe v visini priblizno 500 milijard EUR, ¢e odpornosti in nadgradnje sedanje infrastrukture sploh ne omen-
jamo. Teh nalozb ni mogoce financirati le z nepovratnimi sredstvi iz Instrumenta za povezovanje Evrope ali z instrumenti EU, drzave
¢lanice pa po vsej verjetnosti nimajo dovolj virov. Tveganje za precej$nje zamude je veliko.

() ULC 440, 6.12.2018, str. 191.
(®) ULC 345,13.10.2017, str. 52.
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343 V nalozbeni politiki EU za prometni sektor bodo tudi v prihodnje pomembna nepovratna sredstva, zlasti v primerih, ko je
trzne nalozbe teZje izvesti. Vendar pa sta kombiniranje nepovratnih sredstev z drugimi viri financiranja, kot so posojila Evropske
investicijske banke ali zasebnega sektorja, ter mobilizacija javnih in zasebnih vlagateljev, tudi na podlagi sodelovanja med javnim in
zasebnim sektorjem, klju¢ni dodatni orodji.

3.4.4 EESO poleg tega ,poziva k nalozbam v tehnologijo in infrastrukturo, ki bosta osnova za vzpostavitev digitalnega prometa,
zlasti v sisteme za upravljanja in nadzor prometa“: SESAR, ERTMS in C-ITS. ,Poleg tega je treba na jedrnem omreZzju TEN-T zagotoviti
povezljivost 5G. Pri instrumentih financiranja EU, kot so Instrument za povezovanje Evrope* ter programa InvestEU in ,Obzorje
2020, bi morale biti te dejavnosti prednostno obravnavane“ (°).

3.4.5 ,EESO meni, da bi [...] sistem cestninjenja, v skladu z nacelom, ,uporabnik placa“ in ,onesnazevalec placa“, imel pozi-
tiven ucinek, ¢e bi se prihodki namensko porabili.” (%)

4. Energija
4.1 Enotni trg energije
4.1.1 Energetski sektor v EU je leta 2016 ustvaril za 1881 milijard EUR prometa, v njem pa je bilo neposredno zaposlenih prib-

lizno 1630000 delavcev.

412 Vsi Evropejci bi morali imeti dostop do varne, trajnostne in cenovno sprejemljive energije, kar je glavni cilj energetske unije.
EESO izraza obZalovanje, ker se cene energije v drzavah ¢lanicah mocno razlikujejo, kar kaze na veliko pomanjkljivost enotnega
energetskega trga, in pricakuje, da se bodo cene, razen davkov, z uresni¢evanjem energetske unije EU in enotnega digitalnega trga
priblizale.

Digitalizacija energetskega sektorja, usmerjena v ¢loveka, je klju¢na za EU, saj lahko omogo¢i, da bodo potrosniki energije in proizva-
jalci-odjemalci v sredis¢u pozornosti, ter pomaga na novo zasnovati energetske trge.

4.2 Digitalizacija in nove tehnologije

4.2.1 Digitalizacija v okviru Evropskega strateskega nacrta za energetsko tehnologijo (nacrt SET) dobaviteljem prinasa nove
priloznosti z optimizacijo njihovih pomembnih sredstev, povezovanjem energije iz obnovljivih — spremenljivih in decentraliziranih —
virov energije ter zmanjSanjem operativnih stroskov. Hkrati bi morala povecati energetsko ucinkovitost in uporabo mehanizmov
proznega povprasevanja, s tem pa zmanjsati stroske energije v gospodinjstvih in podjetjih ter tako vsem prinasati koristi. EESO poziva
Evropsko komisijo, naj oceni dosezene rezultate in naj, ¢e je potrebno, sprejme nadaljnje ukrepe.

4.3 Pametna energetska omreZja in obnovljivi viri energije
43.1 Ocene kazejo, da je danes mogoce energijo iz nekaterih obnovljivih virov proizvajati Ze skoraj po trznih cenah.
432 Resitve, ki temeljijo na decentraliziranih virih energije, in pametne krmilne naprave postajajo vse cenejse. Pametna omrezja

so kljuCen element tega nastajajocega sistema in bodo z digitalizacijo pomagala povezati nova energetska okolja. Pametni energetski
sistemi prihodnosti se ne bodo razvijali loceno, temve¢ bodo digitalno in fizicno povezovali razli¢ne vrste energetskih in prometnih
omrezij, kar bo prinasalo vse ve¢ priloznosti. Spremembe bodo verjetno najprej vidne v elektroenergetskem sektorju. Digitalizacija bo
omogocila mocnejse povezave s sektorjem ogrevanja in hlajenja, zlasti na podrocju stavb in mobilnosti, ter spodbudila ve¢jo udelezbo
akterjev v lokalnih, regionalnih in evropskih vrednostnih verigah, saj bodo lokalne skupnosti in proizvajalci-odjemalci sodelovali v
okviru energetskih skupnosti ter pri trgovanju z energijo. Poleg tega bo digitalizacija spodbudila evropsko inovativnost in podjet-
nistvo.

433 V okviru programa Obzorje 2020 se financira vrsta predstavitvenih projektov na podrogjih distribucijskih in prenosnih
omrezij, decentraliziranih in velikih zmogljivosti shranjevanja, obnovljivih virov energije ter ogrevanja in hlajenja, ki zajemajo teh-
nologije za potrosnika, omrezne tehnologije, sistemske storitve za trg, shranjevanje energije, crpalne hidroelektrarne, baterije, vetrne
turbine, fotovoltai¢ne naprave, son¢no in toplotno energijo, bioplin ter mikroproizvodnjo. EESO pozdravlja oblikovanje sklada za ino-
vacije, ki bo zagotovil ve¢jo podporo za predstavitvene projekte.

() ULC 345,13.10.2017, str. 52.
(9 UL C81,2.3.2018, str. 195.
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4.3.4 EESO poziva EU, naj stori ve¢ za odpravo energijske revicine. Sprejeti je treba konkretne ukrepe za lazjo temeljito obnovo
stavb. Kjer je to smiselno, bi bilo treba namestiti son¢ne panele za pomo¢ ljudem, ki jim grozi energijska revicina ali se z njo Ze
spopadajo; EU ne bi smela pozabiti, da si revni prebivalci tak$nih ukrepov ne morejo privosciti.

435 EESO podpira delo platforme za premogovniske regije v tranziciji. Energetski prehod dejansko prizadene nekatere regije
bolj od drugih, zlasti tiste, za katere so znacilni pridobivanje fosilnih goriv ter proizvodnja energije iz fosilnih goriv in energetsko
intenzivna proizvodnja. Zato bo treba strukturne spremembe v premogovnih in ogljicno intenzivnih regijah ter sektorjih skrbno
spremljati in u¢inkovito upravljati, da se zagotovi pravicen in socialno sprejemljiv prehod, pri katerem noben delavec in nobena regija
ne bosta zapostavljena.

4.3.6 Energetsko intenzivne industrijske panoge neposredno zaposlujejo ve¢ kot 6 milijonov ljudi v Evropi in so temelj za Ste-
vilne vrednostne verige, vklju¢no s sistemi ¢iste energije. Proizvedejo od 60 do 80 % vseh industrijskih emisij. Njihovo razogljicenje je
ogromen izziv, ki bo zahteval tako tehnoloske kot netehnoloske inovacije (npr. nove poslovne modele).

4.4 NaloZbe v energijo

4.41 Pogoj za krepitev evropskega trga energije, spodbujanje lazjega energetskega prehoda in zagotavljanje varnega delovanja
sistemov so primerna, dobro razvita in stroskovno ucinkovita prenosna omrezja v Evropi.

4.4.2 Inovacije, kot so postopki ,,iz elektrike v plin“ (power-to-gas) za napajanje omrezja ali vodik, lahko — ob u¢inkoviti podpori —
prinesejo otipljive rezultate in postanejo ekonomsko uspesne.

443 Za 100-odstotno zmanj$anje emisij CO, (") bi bilo v energetskem sektorju v obdobju 2031-2050 vsako leto v povprecju
potrebnih za 547 milijard EUR naloZzb (2,8 % BDP) v primerjavi z izhodis¢nim scenarijem, po katerem bi bilo potrebnih 377 milijard
EUR (1,9 % BDP). To pa so zelo visoki zneski, celo za razvito gospodarstvo.

5. Storitve splosnega pomena

5.1 Glavno nacelo pri zagotavljanju storitev splo§nega pomena — gonilne sile trajnostne evropske rasti — je pristop, po katerem
so v ospredju ljudje. V skladu z 20., klju¢nim nacelom evropskega stebra socialnih pravic z naslovom Dostop do osnovnih storitev ima
»[v]sakdo [...] pravico dostopa do kakovostnih osnovnih storitev, vklju¢no z vodo, sanitarijami, energijo, prevozom, finan¢nimi
storitvami in digitalnimi komunikacijami.“ Za uresnicitev tega nacela so potrebni specifi¢ni ukrepi za trajnostni razvoj in kohezijo.

5.2 DrZavljani in podjetja zahtevajo bolj odprto, preglednejse, odgovornejse in ucinkovitejse upravljanje. RaCunalnistvo v
oblaku omogoca ekonomijo obsega in agilnost, s tem pa pomaga pri prehodu na e-upravo, e-zdravje, ejavno narocanje in izdajanje
elektronskih ra¢unov, kar nadalje omogoca izmenjavo informacij med organi ter lazjo interakcijo med drzavljani in podjetji.

5.3 Popolna digitalizacija storitev splosnega pomena prinasa tveganje, da bodo starejsi ali digitalno nepismeni potro$niki iz
njih izklju€eni. Zato bi bilo treba ohraniti nekaj konvencionalnih elementov ponudbe tovrstnih storitev.

5.4 EESO priporoca, da se v evropski semester vkljucijo dolo¢be o odgovornosti in preglednosti pri razporejanju storitev
splosnega pomena v drzavah ¢lanicah, pa tudi o dostopu do teh storitev in njihovem pravilnem delovanju.

5.5 Stevilni drzavljani v Evropski uniji se v razli¢nem obsegu spopadajo z resnimi ekonomskimi tezavami pri dostopanju do
osnovnih storitev, med drugim do stanovanj, elektronskih komunikacij, prevoza, vode, zdravstvene oskrbe in socialnih storitev.

5.6 Razlogi za premajhen dostop do storitev splosnega pomena so razli¢ni: lahko so ekonomski, geografski, socialni (neenaka
obravnava) in fizi¢ni (invalidnost), ali pa storitve niso prilagojene potrebam in/ali tehni¢nemu napredku (neustreznost/nezadovoljiva
raven kakovosti in/ali varnosti). Digitalne tehnologije lahko pomagajo premostiti nekatere od teh tezav.

() COM(2018) 773 final.
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5.7 V primeru zdravstvenih storitev lahko digitalizacija izbolj$a preprecevanje bolezni, diagnoze in zdravljenje. Orodja, kot so
elektronski zdravstveni zapis, lahko potrosnikom omogocijo stalen dostop do njihove anamneze in receptov za zdravila. Mobilne
zdravstvene aplikacije in spletni posveti z zdravnikom lahko paciente in potrodnike odli¢no podprejo v njihovih prizadevanjih za
ohranjanje zdravja in preprecevanje bolezni, zlasti tiste, ki Zivijo na oddaljenih obmogjih. Kljub temu pa produkti in storitve digital-
nega zdravja prinasajo resna tveganja z vidika zasebnosti, varnosti in zascite pacientov, saj lahko pride do pogostejsih krsitev v zvezi z
osebno zdravstveno dokumentacijo in podatki pacientov, ki so shranjeni v zdravstvenih ustanovah. EU bi morala razviti obsezen reg-
ulativen okvir za zagotovitev usklajenega pristopa.

5.8 Glede na narascajoco uporabo storitev in produktov digitalnega zdravja, tudi v ¢ezmejnem okolju, je klju¢nega pomena v
vsej EU uskladiti pristop glede odgovornosti zanje. Za ucinkovito zai¢ito potrosnikov EU je treba uvesti zakonodajne ukrepe, kot sta
mocan trzni nadzor in izvrSevanje zakonov, ter u¢inkovite odskodninske instrumente za produkte in storitve digitalnega zdravja.

5.9 EESO poziva Evropsko komisijo, naj oblikuje primeren okvir za izmenjavo zdravstvenih podatkov drzavljanov EU med
zdravstvenimi sistemi drzav ¢lanic za namene raziskav in inovacij, ki jih izvajajo institucije in podjetja v EU. Izmenjava mora potekati v
skladu s Splosno uredbo o varstvu podatkov, tj. na podlagi strogih zahtev glede zasebnosti in anonimnosti.

5.10 Storitve splo$nega pomena bi morale biti digitalizirane, vendar bi morali dobavitelji Se vedno ponujati druge moznosti za
tiste, ki ne Zeljjo ali ne morejo imeti internetne povezave.

5.11 Storitve splosnega pomena v javnem prevozu so kljucne za bolj$o kakovost Zivljenja in uresnicitev temeljnih ciljev EU.
Javni organi pri izvajanju, dodeljevanju in organizaciji teh storitev potrebujejo veliko manevrskega prostora.

6 5G
6.1 Uvajanje omreZja 5G na enotnem trgu
6.1.1 Javni organi so zaceli sprejemati ukrepe za lazjo uvedbo tehnologije 5G na enotnem trgu in Ze dodeljujejo frekvence 5G.

Evropski operaterji mobilne telefonije bi se morali v prihodnjih mesecih pripraviti na uvajanje in izvajanje preskusov pod realnimi
pogoji, saj se pricakuje, da bodo prvi pametni telefoni in terminalska oprema s podporo za 5G na voljo v prvi polovici leta 2019. Toda
do zacetka decembra 2018 je le dvanajst drzav ¢lanic zakljucilo ali zacelo vsaj eno drazbo za dodelitev frekvenc.

6.1.2 Na mednarodni ravni vse drzave tekmujejo, da bi bile med prvimi pri uvedbi 5G na vsem svojem ozemlju, tudi EU. Med
petimi najvecjimi ponudniki infrastrukture sta dva iz Evrope, dva iz Kitajske in eden iz Koreje. Med tistimi, ki so najprej zaceli proizva-
jati naprave in ¢ipe za 5G, ni nobenega vecjega evropskega podjetja.

6.1.3 EESO svari, da bo konkurenénost evropskih industrijskih panog, kot so promet, avtomobilska industrija, energija, kemi¢na
in farmacevtska industrija, proizvodnja, vklju¢no z MSP, ter finan¢ni sektor, v katerih je Evropa vodilna, odvisna od zmoznosti za vkl-
jucevanje in uporabo storitev 5G.

6.1.4 EESO se zaveda, da znanstveniki opozarjajo pred morebitnimi nevarnostmi elektromagnetnega sevanja, ki ga povzroca
tehnologija 5G, za zdravje ljudi in okolje, zlasti ko gre za zelo moc¢ne radiofrekvencne signale z veliko mo¢jo prehajanja v stavbe in
druge zaprte prostore. EESO poziva Komisijo, naj poskrbi za presojo bioloskega vpliva sevanja, ki ga povzroca tehnologija 5G, in
presojo tveganja moten;j drugih frekvenénih obmodij.

6.2 NaloZbene potrebe za tehnologijo 5G

6.2.1 Za razvoj omreZja 5G v Evropi morajo trzni akterji v naslednjih 5 letih po ocenah vloziti od 60 do 100 milijard EUR letno,
da bi vsem glavnim evropskim druzbenim in gospodarskim akterjem zagotovili gigabitno povezljivost. Za nalozbe v povezljivost na
podezelju je potrebnih $e 127 milijard EUR.
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6.2.2 Tehnologija 5G bo spodbudila preoblikovanje mobilne in internetne tehnologije v tehnologijo za splosno rabo, kar bo
vplivalo na produktivnost in gospodarske dejavnosti v najrazli¢nejsih industrijskih panogah, saj bodo upravljale z ve¢jim $tevilom
naprav in ve¢jimi koli¢inami podatkov, to pa bo omogocalo mnozi¢no uporabo interneta stvari ter razvoj kljucnih storitev (Mission
Critical Services).

7. Posebne ugotovitve

7.1 EESO poziva institucije EU, naj namenijo veliko pozornost naslednjim izzivom, ki jih je Odbor Ze obravnaval in jih bo
obravnaval tudi v prihodnosti, saj gre za pomembna vprasanja, ki jih je treba preuciti v okviru tega mnenja:

— internalizacija vseh eksternih stroskov s pozitivnimi in negativnimi spodbudami (*?),

— direktiva o obdav¢itvi energije ob upostevanju emisij CO,, NOx in SOx ('3),

— sistem decentraliziranih energetskih resitev (4),

— stabilnost trga za trgovanje z emisijami v naslednjem obdobju trgovanja (leta 2021) in ukrepi v obdobju po letu 2020 (%),
— digitalna platforma za izmenjavo informacij o omrezjih za upravljanje pretoka elektri¢ne energije (*%),

— upravljanje masovnih podatkov o energiji (7),

— socialni in gospodarski izzivi, povezani s postopnim opu$¢anjem premoga ('%),

— ceneji, majhni modularni jedrski reaktorji (50-300 MW), ki jih je lazje namestiti, pri ¢emer je treba upostevati standarde EU (%),
— visokonapetostna omreZja na dolge razdalje, ki povezujejo celine: evro-azijska perspektiva (29),

— zanesljivost oskrbe in zas¢ita nalozb (*'),

— energijska u¢inkovitost (%),

— predhodno certificiranje izdelkov (33),

— pravila za raunalnistvo v oblaku (*4),

— proizvodne platforme EU (%),

12) ULC 190, 5.6.2019, str. 24; ULC 110, 22.3.2019, str. 33.

13) UL C 228, 5.7.2019, str. 37.

14) ULC 34,2.2.2017, str. 44.

%) UL C 424,26.11.2014, str. 46; UL C 288, 31.8.2017, str. 75.

19) UL C 34,2.2.2017, str. 44; UL C 345,13.10.2017, str. 52; UL C 262, 25.7.2018, str. 86.

17) The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big Data in EU policy context (Studija z naslovom Etika pri obdelavi
masovnih podatkov: doseganje ravnovesja med gospodarskimi koristmi in eti¢nimi vprasanji pri obdelavi masovnih podatkov v okviru politik EU);
UL C 242, 23.7.2015, str. 61.

(%) ULC 303,19.8.2016, str. 1.

(") ULC237,6.7.2018, str. 38; UL C 341, 21.11.2013, str. 92; UL C 110, 22.3.2019, str. 141.

(%9 ULC 228,5.7.2019, str. 95; ULC 143, 22.5.2012, str. 125.

(*) ULC 143,22.5.2012,str. 125; UL C 271, 19.9.2013, str. 153; UL C 424, 26.11.2014, str. 64; UL C 264, 20.7.2016, str. 117.

(33 ULC191, 29.6.2012, str. 142.

(
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(

(
(
(
(
(
(

2% ULC 228,5.7.2019, str. 74; ULC 75, 10.3.2017, str. 40; UL C 81, 2.3.2018, str. 176.

24) ULC487,28.12.2016, str. 86.

%%) Informativno poro¢ilo posvetovalne komisije Evropskega ekonomsko-socialnega odbora za spremembe v industriji z naslovom Spodbujanje post-
opnih inovacij na proizvodno intenzivnih podrogjih; UL C 332, 8.10.2015, str. 36; UL C 299, 4.10.2012, str. 12.
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— telekomunikacijska in podatkovna omrezja (29),
— varen in zaupanja vreden pretok podatkov (¥),
— lastni$tvo podatkov in podatkovne pravice (%9),
— shranjevanje podatkov v EU (%).
V Bruslju, 17. julija 2019
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(%) ULC125,21.4.2017, str. 74.

() ULC 440, 6.12.2018, str. 8; ULC 227, 28.6.2018, str. 86.

(*%) ULC 288,31.8.2017, str. 107; UL C 81, 2.3.2018, str. 209; UL C 237, 6.7.2018, str. 32.
(%) ULC 345, 13.10.2017,str. 52; UL C 227, 28.6.2018, str. 11.
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