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Komisija je 5. junija 2019 v svojem porocilu, pripravljenem v skladu s clenom 126(3)
Pogodbe o delovanju Evropske unije, ocenila’, da Italija v letu 2018 ni izpolnjevala merila
glede dolga iz Pogodbe, in ugotovila, da bi bil za Italijo utemeljen postopek v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem na podlagi dolga.

Ta ugotovitev je temeljila na naslednjih elementih:

e kon¢ni podatki za leto 2018 so pokazali, da se je delez javnega dolga v razmerju do
BDP v ltaliji s 131,4 % v letu 2017 povecal na 132,2 % v letu 2018;

e strukturni saldo Italije se je v letu 2018 poslabsal za 0,1 % BDP in naj bi se glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 v letu 2019 $e dodatno poslabsal za 0,2 %
BDP. V Italiji tako pri (sploSni) skladnosti z zahtevanim naporom v okviru
preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast obstaja vrzel v visini 0,4 % BDP v letu
2018 in 0,3 % BDP v letu 2019;

e na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 naj bi bil nominalni
primanjkljaj v letu 2020 nad referencno vrednostjo 3 % BDP, ¢e poviSanje stopenj
DDV, ki ga je vlada sprejela z zakonom kot zas€itno klavzulo, ne bo uveljavljeno ali
e se ne nadomesti z alternativnimi ukrepi financiranja.

Ugotovitev iz porocila Komisije je podprl Ekonomsko-finan¢ni odbor v svojem mnenju,
sprejetem 11. junija 2019 na podlagi ¢lena 126(4) Pogodbe. Ekonomsko-finan¢ni odbor je
tudi pozval Italijo, naj ,,sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta
za stabilnost in rast v skladu s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem,* in dodal, ,,da
lahko Komisija in odbor upostevata nadaljnje pripombe Italije®.

Italijanska vlada je 1. julija 2019 z rebalansom prora¢una za leto 2019 sprejela fiskalni
popravek za leto 2019, ki znasa skupno 7,6 milijarde EUR ali 0,42 % BDP v nominalnem
smislu oziroma 8,2 milijarde EUR ali 0,45 % BDP v strukturnem smislu?. Ti ukrepi, Ki
povecujejo skladnost Italije s preventivnim delom v letu 2019, so v glavnem sestavljeni iz
prihodkov, ki so vi§ji od pricakovanih®, in javnofinanénih odhodkov, ki so niZji od
nacrtovanih, pri izvrSevanju proracuna v letu 2019, pri ¢emer je slednje dodatno zajamceno s
klavzulo o zamrznitvi porabe (v vrednosti 1,5 milijarde EUR ali 0,08 % BDP), ki naj bi se v

! Porocilo Komisije COM(2019) 532 final z naslovom ,,Italija, poro¢ilo, pripravljeno v skladu s &lenom 126(3)
Pogodbe o delovanju Evropske unije, Bruselj, 5. junija 2019.

2 Razlika izhaja iz niZjih od pri¢akovanih enkratnih prihodkov od davéne amnestije (,rottamazione®) v visini
priblizno 0,6 milijarde EUR, kar Se poslabsuje fiskalni cilj v nominalnem smislu, ne pa tudi v strukturnem.
Odstopanje v visini 0,18 % BDP, ki je bilo Italiji predhodno odobreno zaradi ,,izrednih dogodkov* v zvezi z
zruSenjem mostu Morandi in hidrogeoloSkimi tveganji, v teh izracunih ni upostevano, saj ga bo treba potrditi na
podlagi podatkov o realizaciji za leto 2019.

® Dodatni prihodki znagajo priblizno 6,2 milijarde EUR; od tega vi§ji davéni prihodki predstavljajo 2,9 milijarde
EUR, vi§ji prispevki za socialno varnost 0,6 milijarde EUR, drugi prihodki, vklju¢no z visjimi dividendami
italijanske centralne banke in drzavne investicijske banke Cassa Depositi e Prestiti, pa 2,7 milijarde EUR. Za 2,9
milijarde EUR visji daveéni prihodki so zlasti posledica: (i) boljsih od pri¢akovanih prihodkov od dohodnine, in
sicer za priblizno 0,4 milijarde EUR; (ii) za priblizno 0,35 milijarde EUR visjih prihodkov od davka na dodano
vrednost; (iii) za priblizno 0,2 milijarde EUR vi§jih prejemkov od loterij in iger na sreco; (iv) poravnave
preteklih davénih obveznosti velikega italijanskega podjetja (Kering Group — Gucci) v visini priblizno
1 milijarde EUR; (v) drugih prihodkov (npr. iz drazb za pravice do emisij CO;) v visini priblizno 0,95 milijarde
EUR.



primeru podpovprecnih dosezkov v zvezi z novim fiskalnim ciljem aktivirala do 15.
septembra 20109.

Prilagoditev proracuna in nova klavzula o zamrznitvi porabe skupaj zagotavljata, da se bodo
vi§ji prihodki in nizja poraba, zabelezeni do sedaj, v preostanku leta 2019 uporabljali za
zmanjSanje primanjkljaja in dolga ter da se ne bodo porabili za druge ukrepe. Dodatno
zagotovilo za to je revizija zakonodaje o izvajanju sheme drzavljanskega dohodka in sheme
predcasnega upokojevanja, ki razveljavlja moZnost prenosa neporabljenih sredstev,
namenjenih za ta dva ukrepa, med obema shemama in med prora¢unskimi leti.

Zaradi teh ukrepov se zdaj pri¢akuje, da bo nominalni primanjkljaj Italije v letu 2019 dosegel
2,04 % BDP (v primerjavi s 2,5 % v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2019) in dosegel
ciljni primanjkljaj, ki ga je parlament sprejel decembra 2018 v okviru proracuna za leto 2019,
kljub temu, da so se makroekonomski obeti od takrat znatno poslabsali.

To bi ustrezalo strukturnemu izbolj$anju v viSini priblizno 0,2 % BDP (v primerjavi s
poslabsanjem v visini 0,2 % v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2019). Tako se zdaj
pri¢akuje, da bo Italija v letu 2019 vefinoma skladna z zahtevanim naporom v okviru
preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast, pri ¢emer bo premostila vrzel v visini 0,3 %
BDP, ocenjeno na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019. Poleg tega dodatni
fiskalni napor, ki ga je zagotovila vlada za leto 2019, tudi delno izravnava poslabsanje
strukturnega salda, zabelezeno leta 2018.

V zvezi z letom 2020 se je italijanska vlada v dopisu, ki ga je poslala Komisiji 2. julija 2019,
zavezala, da bo dosegla strukturno izboljSanje v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast,
in sicer naj bi povisanje stopenj DDV, uzakonjeno kot zas¢itna klavzula, za navedeno leto v
celoti nadomestila z izravnalnimi fiskalnimi ukrepi, vklju¢no s pregledom porabe in revizijo
dav¢nih odhodkov.

Poleg tega se italijanska vlada v istem dopisu zavezuje, da bo fiskalno konsolidacijo izvajala
hkrati s strukturnimi reformami, namenjenimi izboljSanju potenciala rasti italijanskega
gospodarstva, v skladu s priporocili za Italijo, ki jih je Komisija predlagala v okviru
evropskega semestra 5. junija. Vlada navaja, da bi si morale te reforme zlasti prizadevati za
povecanje ucinkovitosti javnega sektorja in pravnega sistema, pa tudi za izboljSanje
¢loveskega kapitala in produktivnosti.

Na sploSno Komisija meni, da je ta sveZenj ukrepov dovolj pomemben, da Svetu na tej
stopnji ne predlaga zacetka postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za Italijo
zaradi neizpolnjevanja merila glede dolga. Komisija bo Se naprej nadzirala uc¢inkovito
izvajanje teh ukrepov: natanéno bo spremljala izvajanje proracuna za leto 2019 in
ocenila skladnost osnutka proracunskega nacrta za leto 2020 s Paktom za stabilnost in
rast. Poleg tega bo napredek pri strukturnih reformah, vkljucenih v priporocila za
Italijo, klju¢nega pomena za zagotavljanje viSje rasti in s tem zmanjSanje deleZa javnega
dolga v BDP. Komisija bo izvajanje teh reform ocenila v okviru evropskega semestra.



