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1. Sklepi in priporoc¢ila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) ugotavlja, da Zeli Komisija zagotoviti, da bi bile oborozene sile drzav ¢lanic, ki
sodelujejo v okviru EU, enako obravnavane z vidika DDV kot oborozene sile zveze NATO, ki delujejo v EU in so Ze upravicene do
oprostitve pla¢ila DDV. Zdi se smiselno, da so pogoji pri tem enaki.

1.2 EESO razume, zakaj so bile od leta 2000 ustanovljene nekatere strukture EU, katerih namen je bil voditi oborozene sile, napo-
tene znotraj EU, za zagotavljanje varnosti in obrambe Unije. Te strukture bodo z generalnim direktorjem, pristojnim za obrambo, zdaj
bolje uporabljene in nadzirane.

1.3 EESO ugotavlja, da sta v predlogu Komisije za oprostitev placila dolocena dva pogoja: oboroZene sile morajo biti napotene
zunaj svoje drzave ¢lanice in sodelovati morajo pri skupni evropski obrambi.

1.4 EESO se strinja s tem, da nova oprostitev ne velja za nekatera podro¢ja, zlasti ne za varnostne namene, humanitarne in
reSevalne naloge in sklicevanje na solidarnostno klavzulo. Zato je celotna oprostitev placila DDV omejena na vojaske operacije
oziroma na uporabo tega pojma v oZjem pomenu.

1.5  EESO predlaga, da imajo razli¢ni nacionalni dav¢ni organi enoten sistem za izvajanje nove oprostitve. Odbor tako priporoca,
da Komisija prek svoje skupine za nadzor DDV vzpostavi poseben sistem, v katerega bo treba vnesti ra¢une z oprostitvijo pla¢ila DDV,
ki jih dobavitelji izdajo oboroZenim silam, da bo mogoce izkoristiti oprostitev iz predloga Komisije. Tako se bo v vseh drzavah ¢lan-
icah uporabljal enoten sistem.
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1.6 EESO meni, da bi bilo treba bolje izra¢unati u¢inke stroskov in koristi oprostitve iz predloga Komisije, ¢e zelimo, da se o njej
kmalu pripravi bolj realno porocilo. S tem bi spodbudili boljse in preglednejse porocanje za drzave ¢lanice ter na splosno poskrbeli za
boljse javno mnenje.

2. Predlog Komisije

2.1  Evropska komisija je s predlogom direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES (') o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES (?) o splosnem rezimu za tro$arino v zvezi z obrambnimi prizadevanji v okviru Unije,
objavljenim 24. marca 2019, predstavila nacrt za oprostitev placila davka na dodano vrednost (DDV) in trosarin za dobavo blaga ali
opravljanje storitev oborozenim silam, ki so napotene zunaj svoje drzave ¢lanice in sodelujejo v evropskih obrambnih prizadevanjih.

2.2V skladu s ¢lenom 2 Direktive Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost podro¢je uporabe DDV
zajema vse dobave blaga in vsako opravljanje storitev, ki jih davéni zavezanec opravi na ozemlju drzave ¢lanice za placilo, ter celoten
uvoz blaga v Evropsko unijo.

2.3 Direktiva doloca skupni seznam oprostitev placila DDV s ciljem zagotoviti, da se lastna sredstva EU v vseh drzavah ¢lanicah
pobirajo na enak nacin. Trenutno seznam oprostitev ne vkljucuje dobave blaga ali opravljanja storitev za varnostne in obrambne
namene. Zato se za blago, ki se dobavi oboroZenim silam, ali storitve, ki se zanje opravljajo, ali za blago, ki ga oborozene sile uvozijo,
placa DDV.

2.4 Vendar pa direktiva o DDV trenutno doloca oprostitev za dobavo blaga ali opravljanje storitev oboroZenim silam katere koli
drzave pogodbenice Severnoatlantske pogodbe, ki sodelujejo pri skupni obrambi zunaj lastne drzave. Ta oprostitev je bila dolo¢ena,
da bi ,se obravnavali primeri, v katerih je prekinjen krozni tok prihodkov in odhodkov, ker bi DDV na take dobave blaga ali opravljanje storitev
obicajno pomenil prihodek za drzavo, v kateri se oboroZene sile nahajajo, ne pa za drZavo teh oboroZenih sil“.

2.5  Direktiva Sveta 2008/118/ES o splosnem rezimu za trosarino dolo¢a podobno oprostitev trodarine za gibanje troSarinskega
blaga, namenjenega oboroZzenim silam katere koli ¢lanice zveze NATO.

2.6 Trodarine, ki jih ureja pravo EU, se uporabljajo za alkoholne pijace, proizvode iz predelanega tobaka in energente (motorna
goriva in goriva za ogrevanje, kot so bencin in dizel, elektri¢na energija, zemeljski plin in premog). Struktura davkov in najnizje sto-
pnje so usklajene na ravni EU.

2.7 Ceprav so obrambna prizadevanja zveze NATO opro3cena tako v skladu z direktivo o DDV (od leta 1977) kot direktivo o
trosarinah (od leta 1993), nobena od oprostitev trenutno ne velja za dobave blaga ali opravljanje storitev, povezane s skupno obrambo
v okviru EU.

2.8 Vendar je skupna varnostna in obrambna politika (SVOP) (), ki je bila prvotno vzpostavljena (leta 2000) kot evropska varnos-
tna in obrambna politika (EVOP), klju¢ni instrument za postopen razvoj skupne obrambne politike Unije. Lizbonska pogodba je bist-
veno prispevala k razvoju SVOP, saj je bila z njo med drugim ustanovljena Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD), da bi
podpirala visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko pri izpolnjevanju vseh njegovih dolznosti, vklju¢no s
SVOP.

2.9 Pogodba o Evropski uniji (PEU) vkljucuje klavzulo o vzajemni pomoci in omogoca drzavam ¢lanicam, da okrepijo svojo vojsko
s ,stalnim strukturnim sodelovanjem® (PESCO) (¥).

~

Direktiva Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (ULL 347, 11.12.2006, str. 1).

(* Direktiva Sveta 2008/118/ES o splosnem reZimu za troarino in o razveljavitvi Direktive 92/12/EGS (ULL 9, 14.1.2009, str. 12).

(*) Skupna varnostna in obrambna politika (SVOP) je sestavni del skupne zunanje in varnostne politike Unije (SZVP)[1]. Temelji za SVOP so doloceni
s Pogodbo o Evropski uniji (PEU). Clen 41 doloca financiranje SZVP in SVOP, politika pa je podrobneje opisana v ¢lenih 42 do 46 oddelka 2
poglavja 2 naslova V (Dolo¢be o skupni varnostni in obrambni politiki), protokolih §t. 1, 10 in 11 ter izjavah 13 in 14. Posebna vloga Evropskega
parlamenta v SZVP in SVOP je opisana v ¢lenu 36 PEU.

(% Dolocbe za PESCO so zapisane v ¢lenu 46 PEU in Protokolu st. 10 o stalnem strukturnem sodelovanju, vzpostavljenem na podlagi clena 42(6)

PEU.
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2.10 Vojaski odbor EU (VOEU) (°), ki je bil ustanovljen leta 2001, je najvisji vojaski organ Sveta in vodi vse vojaske aktivnosti v
okviru EU ter svetuje v zvezi z na¢rtovanjem in izvajanjem vojaskih misij in operacij v okviru SVOP ter razvojem vojaskih zmogljiv-
osti.

2.11 Junija 2016 so bili z globalno strategijo za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije (°) dolo¢eni temelji za nadaljnji razvoj
SVOP s tremi klju¢nimi prednostnimi nalogami: odzivanje na zunanje konflikte in krize, krepitev zmogljivosti partnerjev ter zacita
Unije in njenih drzavljanov.

2.12 Komisija in visoka predstavnica sta marca 2018 predstavili Skupno sporocilo o akcijskem nacrtu za vojasko mobilnost (7). V
akcijskem nacrtu je priznana potreba po enaki obravnavi obrambnih prizadevanj, da se zmanjsa upravno breme, s tem pa tudi zamude
in stroski vojaske mobilnosti.

2.13 Natancneje je v skupnem sporocilu je navedeno, da ,[o]lajsevanje vojaske mobilnosti zadeva tudi obstojeca pravila glede davka na
dodano vrednost. Obrambna prizadevanja in zlasti vojaska mobilnost zahtevata znatno Stevilo dobav, kot so usposabljanje, vadbeni pripomocki,
nastanitev, preskrba s hrano/gostinskimi storitvami, gorivo itd. Te dobave so naceloma predmet davka na dodano vrednost. V okviru priloznostne
delovne skupine za vojasko mobilnost so drzave clanice ugotovile potrebo po zagotovitvi enake obravnave obrambnih prizadevanj, da se zmanjsa
upravno breme, s cimer bi se izognili zamudam in stroskom vojaske mobilnosti ter drZave clanice spodbudili k sodelovanju.”

2.14  Glede na taksno zahtevo je obravnavani predlog Komisije usmerjen v ¢im vecjo uskladitev obravnave obrambnih prizadevanj v
okviru EU in zveze NATO z vidika DDV in trosarin. V skladu s predlogom so opro$¢ene naslednje dejavnosti SVOP: (i) vojaske misije in
operacije, (i) dejavnosti bojnih skupin in (iii) vzajemna pomo¢. Poleg tega bodo zajete tudi dejavnosti stalnega strukturnega
sodelovanja (PESCO) in dejavnosti Evropske obrambne agencije.

2.15 Opozoriti je treba, da se lahko v skladu s predlogom Komisije dobave blaga in opravljanje storitev oboroZenim silam in
spremnemu civilnemu osebju oprostijo le, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih, ki so del izvajanja dejavnosti Unije v
okviru SVOP.

2.16 Zato oprostitve ne veljajo za napotitve oboroZenih sil izklju¢no iz varnostnih namenov, zaradi humanitarnih in reSevalnih
nalog ali ob sklicevanju na solidarnostno klavzulo iz ¢lena 222 PDEU, ki ne zadeva obrambe.

2.17  Po previdnih ocenah je mogoce 530 milijonov EUR vseh obrambnih izdatkov v visini 5,3 milijarde EUR pripisati dejavnostim,
oddanim v zunanje izvajanje, ki jih bo zajel predlog Komisije, kar bi lahko povzroéilo morebitno izgubo prihodkov iz naslova DDV za
vse drzave ¢lanice v visini priblizno 80 milijonov EUR (ob predpostavki povprecne stopnje DDV v visini 18 %).

2.18 Kar zadeva trosarine, bi morali biti energenti in elektri¢na energija glavni proizvodi, za katere velja oprostitev. Tako kot pri
DDV se lahko domneva, da bo za priblizno 10 % takih stroskov v prihodnosti veljala oprostitev placila trosarine. Vendar ni na voljo
nobenih podatkov, na podlagi katerih bi bilo mogoce ucinek koli¢insko opredeliti.

2.19 Drzave ¢lanice naj bi najpozneje do 30. junija 2022 sprejele in objavile zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev z
novimi predpisi, njihovo besedilo pa sporocile Komisiji.

3. Splosne in posebne ugotovitve

3.1  Predlog Komisije dopolnjuje akcijski nacrt za DDV iz leta 2016 za posodobitev sistema DDV, da bi bil ta enostavnejsi, odporne-
j8i na goljufije in prijaznejsi za podjetja. Zgoraj omenjene spremembe v zvezi z vojaskim podro¢jem so torej vkljucene v irSo reformo
in bodo od zacetka del novega sistema. Tako se bo mogoce izogniti vsem morebitnim tezavam, povezanim s prihodnjimi spremem-
bami Ze vzpostavljenega sistema.

(®) Vojaski odbor Evropske unije (VOEU) je najvisji vojaski organ v okviru Sveta (Sklep Sveta z dne 22. januarja 2001 o ustanovitvi Vojaskega odbora
Evropske unije).

(®) Shared vision, common action: a stronger Europe — a global strategy for the European Union’s foreign and security policy (Skupna vizija, enotno
ukrepanje: mo¢nejsa Evropa — Globalna strategija za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije).

() Skupno sporotilo Evropskemu parlamentu in Svetu — Izbolj3anje vojaske mobilnosti v Evropski uniji (JOIN(2017) 41 final).
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3.2 S predlogom Komisije se spreminja sedanji seznam iz Direktive 2006/112/ES, saj se dodaja nova oprostitev. Cilj take velike
spremembe je omogo¢iti enake pogoje z vidika DDV, in sicer na eni strani v zvezi z operacijami zveze NATO, na drugi strani pa v zvezi
z operacijami, ki jih v skupnem okviru izvajajo vojaske sile drzav ¢lanic. Tako se bo zagotovila skladnost, podrocje uporabe oprostitev
pa bo podobno za obrambna prizadevanja Unije in zveze NATO.

3.3 EESO ugotavlja, da sedanje oprostitve za obrambne dejavnosti zveze NATO, ki so Ze dolocene in katerih podro¢je uporabe je
omejeno, ne bodo razsirjene, saj se bodo le vzpostavile usklajene oprostitve za vojaske operacije, ki se izvajajo v skupnem okviru.

3.4  Izbira, da se dolocbe nove direktive ujemajo z obstojecimi odstavki, ki se nanasajo na oboroZene sile zveze NATO, je v skladu s
kon¢nim ciljem Komisije, da se doseZe enaka obravnava tak$nih operacij in vojaskih prizadevanj, ki se izvajajo v skupnem okviru EU.

3.5  EESO ugotavlja, da to ne bo imelo negativnih posledic za proracun EU, ker lastna sredstva iz naslova bruto nacionalnega
dohodka (BND) nadomes¢ajo vse odhodke, ki niso zajeti s tradicionalnimi lastnimi sredstvi in lastnimi sredstvi iz naslova DDV. Nepo-
brana lastna sredstva iz naslova DDV iz nekaterih drzav ¢lanic bodo vse drzave ¢lanice nadomestile z lastnimi sredstvi iz naslova BND.

3.6 Predlog je v skladu z nacelom subsidiarnosti, saj je zakonodaja EU ustreznejsa kot ve¢ nacionalnih predpisov za usklajevanje
uporabe DDV za posamezne vojaske operacije na notranjem trgu. Posvetovanje z drzavami ¢lanicami je bilo opravljeno v skupini za
prihodnost DDV, pri ¢emer so drzave ¢lanice na splosno potrdile, da je treba ukrepati na ravni EU, kar upravicuje izbiro predloga
direktive.

3.7  Predlog se zdi tudi skladen z nac¢elom sorazmernosti, saj ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev Pogodb, poveza-
nih s postopnim oblikovanjem skupne obrambne politike v okviru SVOP. EESO podpira tak dolgorocen in ambiciozen cil;.

3.8 Odloditev za ohranitev usklajenosti med DDV in troarinami in torej za obravnavo oprostitev z enim predlogom se zdi
razumna in upravicuje enega redkih primerov, da zakonodaja EU trosarine in DDV ureja skupaj.

3.9  Vendar EESO predlaga, da se podro¢je uporabe oprostitve, ki bo veljala za sistema DDV in troarin, podrobneje opredeli. S
strateSkega vidika bi bilo treba natan¢no dolociti obseg take oprostitve, da bi zagotovili pravno varnost in predvidljivost sistemov DDV
in trodarin.

3.10 Kar zadeva potrebo po jasnosti in preglednosti zakonodaje, je treba omeniti, da bodo odobrene oprostitve z razli¢nih stalis¢
uporabljali in presojali predvsem nacionalni dobavitelji na vojaskem podro¢ju in nacionalni davéni organi. Nacionalni davéni organi
bodo nacionalnim dobaviteljem, ki delujejo na vojaskem podro¢ju, dali navodila, kako sestaviti racun DDV za vojsko.

3.11 EESO v zvezi s tem priporoca Komisiji, naj v obliki pojasnil ali smernic odbora za DDV pripravi podrobna pravila o izvajanju
za nacionalne davéne organe in podjetja, da bi se izognili tehni¢nim zapletom v drzavah ¢lanicah. Dosedanja praksa v zvezi z oprostit-
vijo za zvezo NATO bi bila zagotovo koristna za zagotovitev nekaterih zacetnih smernic.

3.12  EESO tudi poudarja, da so za nov mehanizem oprostitve, kot je ta v predlogu Komisije, zagotovo potrebni ustrezni kontrolni
mehanizmi za nadzor nad njegovim izvajanjem v praksi. EESO zato predlaga, naj Komisija prek svoje skupine za nadzor DDV oblikuje
in preda v uporabo ustrezen sistem, ki ga bodo vse drzave ¢lanice uporabljale za nadzor nove sheme oprostitve. S tem bi se, kadar je to
mozno in izvedljivo, od nacionalnih davénih organov pridobile vse pomembne prakti¢ne informacije.
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3.13  Taksistem bilahko prispeval k u¢inkovitemu in hkrati preglednemu izvajanju nove oprostitve, kar bi omogocilo tudi pripravo
natan¢ne naknadne ocene ucinka. Tako bi lahko drzave clanice vzpostavile skupno platformo in namesto razli¢nih sistemov v
razli¢nih drzavah oblikovale enoten sistem za vse drzave ¢lanice.

3.14 EESO priporoca pripravo natancnej$e in u¢inkoviteje ocene stroskov in koristi, da bo mogoce razumeti, kak$en je u¢inek te
oprostitve placila DDV. Ker DDV spada med davke, ki jih placuje prebivalstvo, je priporocljiva ve¢ja preglednost. Jasno je tudi, da bi ob
veliki naravni nesreci stroski te oprostitve lahko bili precej visji.

V Bruslju, 30. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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