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1. Sklepi in priporocila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) nenehno opozarja na pomen in velikost enotnega evropskega zraénega prostora,
ki deluje kot katalizator gospodarske rasti in blaginje ter ohranja konkurenc¢nost Evrope v mednarodnem merilu. Ko bo Zdruzeno
kraljestvo prenehalo biti drzava ¢lanica Evropske unije (brexit), noben sektor gospodarstva te drzave ne bo ve¢ del evropskega enot-
nega trga in tako tudi letalski sektor ne bo ve¢ mogel izkoris¢ati prednosti enotnega evropskega zracnega prostora, pa tudi ne prispe-
vati k njim.

1.2 Posledice brexita za obsezen zra¢ni promet med EU in Zdruzenim kraljestvom bodo odvisne od zmoznosti institucij Zdruzen-
ega kraljestva in EU, da naglo sprejmejo ustrezne regulativne ukrepe za zagotovitev visoke ravni konkurenc¢nosti letalskega sektorja
EU-27 in ZdruZenega kraljestva.

1.3 Ce sporazum o izstopu ne bo sklenjen — kar postaja vse bolj verjeten scenarij —, se zakonodaja EU, zlasti Uredba (ES)
§t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta (), ne bo ve¢ uporabljala za storitve zra¢nega prevoza med ZdruzZenim kraljestvom in
EU. To ustvarja pravno negotovost in ogroza stabilnost pri nacrtovanju ter nadaljnjo povezljivost storitev med ZdruZenim kraljestvom
in EU.

1.4 Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih za zagotavljanje osnovne letalske povezljivosti v zvezi z
izstopom Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Unije (v nadaljevanju: uredba) je zaCasna resitev in nacrt za nepred-
vidljive razmere, s katerim naj bi ublazili posledice neurejenega brexita. Predlagani ukrepi so edini realisti¢ni nacin za ublazitev hudih
negativnih posledic, ki jih lahko pricakujemo v letalskem sektorju, ¢e sporazum o izstopu do 29. marca 2019 ne bo ratificiran.

1.5  Uredba bo Komisiji in vladi Zdruzenega kraljestva zagotovila ve¢ Casa za pogajanja o celovitem sporazumu o storitvah
zraénega prevoza (ASA), ki se bo nato uporabljal kot regulativni okvir za letalski promet med EU in ZdruZenim kraljestvom, v
vmesnem ¢asu pa bo zagotovila osnovno letalsko povezljivost med EU in Zdruzenim kraljestvom.

(") Uredba (ES) $t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih prevozov v Skup-
nosti (ULL 293, 31.10.2008, str. 3).
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1.6 Pogajanja o sporazumu o storitvah zra¢nega prevoza se morajo zaceti brez odlasanja, da se znova vzpostavi pravna podlaga za
trdno konkurenco med letalskimi prevozniki obeh strani. EESO je pripravljen, da zagotovi potrebne prispevke zainteresiranih strani iz
civilne druzbe EU-27. V interesu evropskega gospodarstva, drzavljanov in delavcev EESO poziva EU in Zdruzeno kraljestvo, naj ¢im
prej sprejmeta celovit sporazum o storitvah zra¢nega prevoza kot edino pravno podlago za odprt in konkurencen letalski trg.

1.7 Potem ko je ZdruZzeno kraljestvo v skladu s clenom 50 izrazilo namero, da Zeli izstopiti iz EU, je Komisija pripravila skladno
pogajalsko strategijo, ki jo je dosledno in pregledno izvajala ob polni in soglasni podpori vseh institucij EU (3. EESO izraza pohvalo
Evropski komisiji, Evropskemu parlamentu in drzavam ¢lanicam za njihovo enotnost. Enoten pristop je v interesu drzavljanov EU in
tudi sektorja civilnega letalstva.

1.8 EESO podpira namen predlagane uredbe, ki je miljena kot ukrep za nepredvidljive razmere za zagotovitev osnovne letalske
povezljivosti, saj je ni mogoce Steti za dopolnitev Uredbe (ES) $t. 1008/2008 ali celo za enostranski sporazum o izstopu. Pravice, ki jih
doloca predlagana uredba, so upraviceno ¢asovno omejene in namenske. Omejitev komercialnih dejavnosti na prometne pravice tretje
in Cetrte svobode za storitve letalskega prevoza med EU in ZdruZenim kraljestvom je logi¢na in dosledna. Dodatne komercialne
dejavnosti za letalske prevoznike EU in ZdruZenega kraljestva morajo biti predmet pogajanj o prihodnjem sporazumu o storitvah
zratnega prevoza med obema stranema.

1.9 Zazagotovitev osnovne povezljivosti in postene konkurence je v predlagano uredbo vklju¢enih ve¢ meril in postopkov, kot so
omejitev pogostosti letov na raven, dosezeno med zimsko in poletno sezono IATA (%), koncept enakovrednosti pravic (*) in pravica
Komisije, da pravice omeji, spremeni ali preklice (). EESO priporoca, naj se referencno obdobje zaklju¢i 29. marca 2019 (celotna
poletna in zimska sezona IATA 2018/2019), kar bo bolje odrazalo aktualne trzne pogoje.

1.10  Glede na gospodarske in socialne posledice tega najslabsega scenarija je klju¢nega pomena, da Komisija razvije pregleden meh-
anizem za natan¢no spremljanje, pri katerem bi morala predvideti tudi tesno sodelovanje s socialnimi partnerji in organizacijami
civilne druzbe pred prehodnim obdobjem in med njim ter med pogajanji o novem sporazumu o storitvah zranega prevoza. Taksno
spremljanje mora vkljucevati tudi zas¢ito potnikov, delavcev in okoljskih standardov.

1.11 Po mnenju EESO bi morali letalski delavci iz ZdruZenega kraljestva ohraniti svoje pravice v skladu z zakonodajo EU, ki se, med
drugim, nanasa na delovni ¢as posadke, zacasno agencijo, omejitve ¢asa letenja, direktivo o prenosu podjetij in drugo, da bi ohranili
enake konkurencne pogoje s prevozniki Unije.

2. Splosne pripombe
2.1 Pravna podlaga za zagotavljanje storitev zracnega prevoza znotraj EU

Kot je zapisano v obrazloZitvenem memorandumu (%), suverene drzave organizirajo zra¢ni prevoz na podlagi dvostranskih sporazu-
mov o storitvah zra¢nega prevoza. Toda zaradi liberalizacije zra¢nega prevoza znotraj EU svoboda letalskih prevoznikov drzav ¢lanic,
da opravljajo storitve zracnega prevoza znotraj EU, temelji izklju¢no na Uredbi (ES) st. 1008/2008, ki doloca tudi pravila za licen-
ciranje prevoznikov. Ce sporazuma o izstopu ne bo, navedena uredba ne bo ve¢ urejala storitev zraénega prevoza med Zdruzenim
kraljestvom in drzavami ¢lanicami in tako od 30. marca 2019 dalje ne bo pravne podlage, na kateri bi lahko letalski prevozniki obeh
strani te storitve opravljali. Poleg tega bodo prevozniki Zdruzenega kraljestva izgubili operativno licenco za Unijo.
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Drzave sicer lahko vozne rede letov, ki jih za posamezno sezono letenja predlozijo doloceni letalski prevozniki, odobrijo na podlagi
prijateljskih odnosov in vzajemnosti, vendar taksne ad hoc odobritve nikakor ne zagotavljajo stabilnosti pri na¢rtovanju in bi v prim-
eru letov med Zdruzenim kraljestvom in drzavami ¢lanicami EU povzrocile upravno breme, ki bi bilo tezko obvladljivo. Poleg tega bi
odprle precej sporno pravno vprasanje, ali bi EU obdrzala izklju¢ne pravice do pogajanj o pogojih sporazuma o storitvah zra¢nega
prevoza med EU in ZdruZenim kraljestvom, brez katerega drzave ¢lanice ne bi imele pravne podlage za odobritev kakr$nih koli letov.
Zato je klju¢nega pomena, da se vzpostavi pravna podlaga, ki bo omogocila opravljanje storitev zraénega prevoza med EU in
Zdruzenim kraljestvom tudi po 29. marcu 2019.

2.2 Posledice sporazuma o izstopu za letalstvo

EU in Zdruzeno kraljestvo sta se pogodila o sporazumu o izstopu, ki vsebuje ukrepe, ki jih je treba sprejeti za lazji prehod Zdruzenega
kraljestva s statusa drzave ¢lanice na status tretje drzave. Sporazum zadeva vse sektorje gospodarstva. Med prehodnim obdobjem bi se
za Zdruzeno kraljestvo uporabljalo tako obstojece pravo EU kot pravo EU, ki za¢ne veljati med prehodnim obdobjem. Vendar
Zdruzeno kraljestvo ne bi ve¢ aktivno sodelovalo v procesu odlocanja EU, tudi ne pri odlo¢itvah, ki jih sprejemajo agencije EU, kot je
Evropska agencija za varnost v letalstvu (EASA). Tak$no stanje bi se nadaljevalo, dokler Zdruzeno kraljestvo in EU-27 ne bi sklenila
novega sporazuma o storitvah zraénega prevoza.

221 Mednarodni sporazumi, ki jih je sklenila EU

Zdruzeno kraljestvo bo moralo po brexitu morebiti znova skleniti ve¢ kot 750 mednarodnih sporazumov, ki jih je EU sklenila v imenu
drzav ¢lanic. Mednje sodi ve¢ sporazumov, povezanih z letalstvom, zlasti celovit sporazum o storitvah zra¢nega prevoza med EU in
ZDA, ki za Zdruzeno kraljestvo ne bo ve¢ veljal. Vsi tovrstni sporazumi, ki jih je EU sklenila na podlagi izkljucne pristojnosti, za
Zdruzeno kraljestvo ne bodo vec veljali, potem ko ne bo ve¢ drzava ¢lanica EU. Ravno tako za ZdruZeno kraljestvo ne bodo ve¢ veljali
sporazumi, ki so bili sprejeti na podlagi deljene pristojnosti in drzavam ¢lanicam EU zagotavljajo prednosti. EU se v sporazumu o
izstopu zavezuje, da bo vse pogodbenice mednarodnih sporazumov o storitvah zra¢nega prevoza, ki jih je sklenila, obvestila, naj
Zdruzeno kraljestvo med prehodnim obdobjem obravnavajo kot drzavo ¢lanico EU. Odlocitev, ali bo res tako, pa je $e vedno v rokah
tretjih strani; sporazum o izstopu jih ne zavezuje k temu, da bi Zdruzenemu kraljestvu tudi po 29. marcu 2019 e naprej zagotavljale
dosedanje prednosti.

2.2.2Vidike vzdrzevanja, popravil in remonta (MRO), proizvodnjo letal, zmogljivosti za popravila in varnostne standarde EESO
obravnava v loCenem mnenju z naslovom Varnost v letalstvu po brexitu (TEN/688).

3. Predlagana uredba
3.1  Ozadje

Za ublazitev moznih resnih motenj zra¢nega prometa med EU in Zdruzenim kraljestvom v primeru, da sporazum o izstopu ne bo
sklenjen, je Komisija sprejela naslednja predloga uredb:

— predlog o skupnih pravilih za zagotavljanje osnovne letalske povezljivosti v zvezi z brexitom (COM(2018) 893 final - 2018/0433
(COD)), ki ga obravnava to mnenje, in

— predlog o nekaterih vidikih varnosti v letalstvu v zvezi z brexitom (COM(2018) 894 final — 2018/0434 (COD)) (*).

Uredbi dolocata nujne ukrepe na specifi¢nih podrogjih prava Unije za primer izstopa brez sporazuma. Stevilo predlaganih ukrepov je
omejeno, kar je treba razumeti kot izredno prizadevanje za zas¢ito temeljnih interesov Evropske unije in njenih drzavljanov v primeru
tak$nega izida.

Komisija zlasti poudarja, da pri ukrepih ne gre za reprodukcijo koristi ¢lanstva v EU, pa tudi ne za pogoje za nacrtovano prehodno
obdobje. Ukrepe bo enostransko sprejela EU (z moznostjo, da jih kadar koli preklice) in so ¢asovno omejeni glede na posamezne sek-
torje. Poleg tega je treba upostevati doloceno razdelitev pristojnosti, nacionalni ukrepi pa morajo biti v skladu s pravom EU. Ukrepi
tudi ne smejo biti zdravilo za teZave, nastale zaradi nesprejetih ukrepov pripravljenosti ali ker ni bilo pravocasnega odziva.

(') Mnenje EESO o varnosti v letalstvu po brexitu, TEN/688 (stran 37 v UL).
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3.2 Predlagani ukrepi

3.2.1 Cilj predlagane uredbe je zagotoviti osnovno letalsko povezljivost med Zdruzenim kraljestvom in EU za obdobje enega leta.
Predlog daje letalskim prevoznikom Zdruzenega kraljestva prometne pravice, da preletijo ozemlje EU brez pristanka, da pristanejo na
ozemlju EU v nekomercialne namene in da zagotavljajo neposredne povezave med ozemljema ZdruZenega kraljestva in EU, ne glede
na to, ali gre za potniski, tovorni, redni ali posebni zracni prevoz (%). Glede zmogljivosti se predlaga, naj pogostost letov ne prekoraci
Stevila letov, opravljenih med zimsko in letno sezono IATA 2018, torej pred brexitom (°).

3.2.2 Pravice, ki se dodeljjo letalskim prevoznikom ZdruZenega kraljestva, so poleg tega odvisne od upostevanja nacela enakovred-
nosti pravic, kar v bistvu pomeni, da bo Komisija spremljala, ali so bile zratnim prevoznikom Unije podeljene pravice, ki so pravno in
dejansko enakovredne pravicam, ki jih bodo prevozniki ZdruZenega kraljestva dobili na podlagi predlagane uredbe. Ce tega ne bo ali
bodo imeli prevozniki razli¢ne pravice, si Komisija pridrzuje pravico, da uvede nadaljnje omejitve zmogljivosti, od drzav ¢lanic
zahteva, da zavrnejo, preklicejo ali zacasno razveljavijo operativna dovoljenja ali sprejme druge ustrezne ukrepe (:°). Komisija lahko
naloZi enake omejitve, ¢e ugotovi, da ni zagotovljena postena konkurenca, na primer ¢e Zdruzeno kraljestvo svojim prevoznikom
podeli subvencije ali ¢e so prevozniki EU diskriminirani (*!).

3.2.3 Poleg tega predlagana uredba doloca zahteve za pridobitev operativnih dovoljenj od drzav ¢lanic (*?) in predlozitev operativnih
nacrtov in voznih redov organom zadevnih drzav ¢lanic ("3), dolo¢a pa tudi pogoje za zavrnitev, preklic, zacasno razveljavitev ali ome-
jitev dovoljenja ('4) ter zahteve v zvezi s spricevali o plovnosti, usposobljenosti in licencami, ki jih izda Zdruzeno kraljestvo (*%).

4. Posebne pripombe
4.1  Omejitev zmogljivosti

4.1.1 Evropske zainteresirane strani imajo razli¢na stali§ca o tem, ali je treba omejiti zmogljivost, ki bo ponujena (*%). Glavni argu-
ment za odpravo omejitve je pri¢akovana rast trga v prihodnjih letih za 6 %.

4.1.2 Toda EESO se strinja s Komisijo, da namen te uredbe ni razsiritev uporabe Uredbe (ES) 5t. 1008/2008 in dejanska zagotovitev
polnega delovanja enotnega evropskega letalskega trga. Uredba, ki doloca pogostost in s tem ponujene zmogljivosti, seveda posega v
trzno dinamiko. Kljub temu je treba zaradi brexita in ker ni nobenega drugega dogovorjenega ukrepa, kot je sporazum o izstopu, spre-
jeti nujne ukrepe. Uredbo je treba zato obravnavati v kontekstu politicne nezmoznosti za sprejetje ustreznega sporazuma o izstopu, ki
bi za omejen Cas razsiril pravno podlago, Zdruzeno kraljestvo pa zavezal, da sprejme ukrepe kot tretja drzava. Brez tak$nega spora-
zuma vsem gospodarskim sektorjem, zlasti pa letalstvu, grozijo resne motnje.

4.1.3 Zmogljivost, ki se jo ponuja s to uredbo, torej ni odslikava delujocega trga, temve¢ nujen ukrep za nepredvidljive razmere. Brez
te uredbe letalski prevozniki ZdruZenega kraljestva resni¢no tvegajo, da bodo njihove operativne licence za EU preklicane. Z uredbo pa
se lahko zagotovi osnovna letalska povezljivost. Omejitev zmogljivosti poleg tega drzavam ¢lanicam daje varnost do te mere, da
nobena drzava ¢lanica ne more odobriti dodatne pogostosti. Tudi pogoji za morebiti nujne popravne ukrepe so jasni. Omejitev pogos-
tosti kaZe na tako zacasno kot nujno naravo uredbe. Referen¢no obdobje bi se moralo zakljuciti 29. marca 2019 (celotna poletna in
zimska sezona IATA 2018/2019), kar bo bolje odrazalo aktualne trzne pogoje. Uredba velja v obdobju, potrebnem za sklenitev
novega sporazuma o storitvah zra¢nega prevoza, ki znasa najve¢ 12 mesecev.
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4.1.4 EESO podpira ¢asovno omejitev pogostosti letov, ki poudarja zacasno naravo usmerjenega nujnega ukrepa. Vendar v interesu
evropskega gospodarstva in njegovih delavcev EESO poziva EU in Zdruzeno kraljestvo, naj ¢im prej sprejmeta celovit sporazum o
storitvah zra¢nega prevoza kot edino pravno podlago za odprt in konkurencen letalski trg.

4.2 Razsiritev na lete pod skupno oznako in pogodbe o zakupu

4.2.1 EESO meni, da bi vkljucitev klavzul, ki bi omogocale nadaljevanje letov pod skupno oznako in pogodb o zakupu, presegala
namen uredbe. Tak$ni komercialni sporazumi niso nujni za zagotavljanje osnovne letalske povezljivosti med dvema stranema. Pravna
podlaga za tovrstno komercialno sodelovanje je Uredba (ES) §t. 1008/2008. Ce se bodo taksni sporazumi nadaljevali, jih bo treba vkI-
juditi v prihodnji celovit sporazum o storitvah zra¢nega prevoza med EU in ZdruZenim kraljestvom.

4.3 Razgsiritev na prometno pravico pete svobode (tovorni prevoz)

4.3.1 Uredba zagotavlja temeljni element povezljivosti — zra¢ni prevoz med dvema drzavama, torej prometne pravice tretje in Cetrte
svobode. Doloca tudi tehni¢ne pravice, prometne pravice prve in druge svobode. Kakr$ne koli pravice, ki presegajo osnovno povezljiv-
ost med dvema drzavama, ne morejo biti predmet te uredbe, saj njen namen ni zagotavljanje novih trznih priloznosti ali celo razsiritev
pravne podlage za vse sedanje operacije. Po mnenju EESO razsiritev zacasno dodeljenih komercialnih prometnih pravic preko tretje in
Cetrte svobode ne bi bila zdruzljiva z namenom in logiko predlagane uredbe.

4.4 Posledice za zahteve glede lastnistva in nadzora

4.4.1 EESO meni, da zahtev glede lastnistva in nadzora iz Uredbe (ES) §t. 1008/2008 ne bi smeli spremeniti zaradi brexita. Ce je letal-
ski prevoznik EU v nevarnosti, da po brexitu izgubi operativno licenco za EU, bi morala predlagana uredba predvideti dovolj dolgo
dodatno obdobje, v katerem bi lahko prevoznik prilagodil strukturo lastnistva, ki jo nato odobri Komisija.

4.5 Izjema od uporabe Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) 5t. 868/2004 (V7)za storitve prevoza v EU, ki jih opravljajo letal-
ski prevozniki ZdruZenega kraljestva

4.5.1 EESO meni, da bi bilo treba Uredbo (ES) $t. 868/2004 ohraniti kot instrument brez izjem, saj bi to ustvarilo precedenéni
primer za prihodnjo uporabo tega instrumenta trgovinske zaCite. Poleg tega tak$na izjema ni potrebna, saj uredba Ze predvideva
ukrepe, ki jih je mogoce sprejeti, ce Komisija oceni, da so nujni za odpravo diskriminacije letalskih prevoznikov EU.

4.6 Enakovrednost pravic

4.6.1 Clen o enakovrednosti pravic, na podlagi katerega lahko Komisija od drzav ¢lanic zahteva, da preklicejo ali omejijo pravice let-
alskih prevoznikov ZdruZzenega kraljestva do opravljanja storitev, vzbuja pomisleke. Besedilo je dejansko mogoce razli¢no tolmaciti in
nikakor ni gotovo, da si ga bodo vse drzave ¢lanice podobno razlagale. Njegova glavna prednost je v tem, da preprecuje samodejne
kazenske ukrepe zoper letalske prevoznike in tako zmanjsuje Stevilo nujnih trznih posegov. Glede na zacasno naravo uredbe je prag-
maticni pristop primernejsi, da se prepreci sprejemanje formalnih ukrepov po nacelu ,milo za drago®, ki bi bili v tem primeru sicer
neizogibni.

(*”) Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 868/2004 z dne 21. aprila 2004 o varstvu pred subvenconiranjem in neposteno prakso obliko-
vanja cen, ki povzroca $kodo letalskim prevoznikom Skupnosti pri izvajanju zra¢nega prevoza iz tretjih drzav (ULL 162, 30.4.2004, str. 1).
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4.6.2 EESO priznava prednosti dejanske in pravne enakovrednosti pravic, ki je v ¢lenu 4 predlagane uredbe dolocena kot sredstvo za
zagotavljanje postene konkurence in enakih konkurenénih pogojev za letalske prevoznike, ki ponujajo storitve prevoza med EU in
Zdruzenim kraljestvom. Brez sporazuma o izstopu za letalske prevoznike Zdruzenega kraljestvo ne bi ve¢ veljale dolo¢be EU o, na
primer, varstvu potrodnikov, sistemu trgovanja z emisijami ali smernice o drzavni pomodi. Zato je ne le v interesu letalskih pre-
voznikov, temvec tudi drzavljanov EU, da bolje razumejo, kdaj bi se dolocene storitve lahko ukinile zaradi vzpostavitve dejanske ali
pravne enakovrednosti pravic.

4.6.3 EESO zato priporoca, naj Komisija poskrbi za usklajeno izvajanje tega ¢lena in po potrebi navede ve¢ specifi¢nih primerov, ko
bi bili morebiti potrebni povratni ukrepi EU.

4.7Po mnenju EESO bi morali letalski delavci iz ZdruZenega kraljestva ohraniti svoje pravice v skladu z zakonodajo EU, zlasti pravice
iz direktive o delovnem ¢asu, direktive o zacasni agenciji, uredbe o omejitvah Casa letenja, direktive o ustanovitvi evropskega sveta
delavcev, direktive o prenosu podjetij itd., da bi ohranili enake konkuren¢ne pogoje s prevozniki Unije.

V Bruslju, 20. februarja 2019

Predsednik
sEvropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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