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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive
2006/112/ES glede uvedbe nekaterih zahtev za ponudnike pladilnih storitev

(COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS))
Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 glede dolocb v
zvezi s prodajo blaga na daljavo in nekaterimi domacimi dobavami blaga
(COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS))

(2019/C 240/08)

Porocevalec: Krister ANDERSSON

Zaprosilo Svet Evropske unije, 20.12.2018

Pravna podlaga ¢len 113 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo
ter ekonomsko in socialno kohezijo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 12.4.2019

Datum sprejetja mnenja na plenarnem zasedanju 15.5.2019

Plenarno zasedanje §t. 543

Rezultat glasovanja

(za/protiﬁ/zdriani) 209/1/3

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO podpira cilj Komisije, da uvede dodatna pravila za zagotovitev sorazmernosti in vecje pravne varnosti za trgovce, ki
upravljajo elektronske vmesnike, ki omogocajo lazjo dobavo blaga potro$nikom v EU, zlasti, kadar se obravnavajo kot domnevni
dobavitelji.

1.2 EESO podpira tudi namen Komisije, da vzpostavi redno sodelovanje s ponudniki placilnih storitev na podlagi jasnih zakonoda-
jnih dolo¢b. Po uvedbi novih ukrepov se pricakujejo obetavni rezultati, ki bodo zagotovili ve¢ sredstev za nacionalne proracune in pro-
racun EU, poleg tega bodo poenostavljeni konkuren¢ni pogoji za podjetja, ki spostujejo davéne predpise.

1.3 EESO ugotavlja, da je zakonodajni pristop Komisije skladen z nacelom subsidiarnosti, saj do goljufij na podro¢ju DDV pri e-
trgovanju prihaja v vseh drzavah ¢lanicah, in da je evropska zakonodaja najucinkovitejse orodje za uspesno podporo drzavam ¢lani-
cam pri pridobivanju informacij, potrebnih za nadzor nad DDV pri ¢ezmejni dobavi blaga. V primerjavi s tem izvajanje razli¢nih
zakonodajnih pobud na nacionalni ravni ne bi bilo primerno za u¢inkovito obravnavanje vprasanj, povezanih z goljufijami na
podrogju DDV, in ureditev bi bila prevec zapletena.

1.4 EESO hkrati poudarja, da bo predlog z vidika potrosnikov pomenil nove izmenjave in obdelavo osebnih podatkov v zvezi z
DDV, kar ureja Splosna uredba o varstvu podatkov (). Glede tega izrecno opozarja, da je treba v celoti spostovati dolocbe te uredbe in
podatke uporabljati izklju¢no in strogo omejeno za en sam cilj, tj. boj proti goljufijam na podro¢ju DDV, na nacin, ki je stroskovno
ucinkovit in hkrati sprejemljiv za sirSo javnost.

1.5  EESO nakoncu priporoc¢a Komisiji, naj izvede ustrezne nalozbe v fizi¢no premozenje in IT, da bi zagotovila delujoce centralno
odlozi¢e, in ugotavlja, da bi lahko ocenjene stroske projekta hitro in enostavno pokrili s pricakovanimi rezultati, tj. z zmanj$anjem
goljufij na podroc¢ju DDV in vrzeli pri pobiranju DDV.

2. Predlog Komisije in splosno ozadje

2.1  Komisija s predlogom uvaja nekatere zahteve za ponudnike placilnih storitev, da bi zagotovila u¢inkovito sodelovanje med
temi ponudniki in davénimi organi ter tako izboljsala orodja proti goljufijam na podro¢ju DDV. Predlog je v skladu z direktivo o DDV
pri e-trgovanju, s katero so bile uvedene nove obveznosti glede DDV za spletne trznice in nove poenostavitve za pomo¢ podjetjem pri
izpolnjevanju obveznosti glede DDV prek sistema ,,vse na enem mestu*.

(") Splosna uredba o varstvu podatkov: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT[?uri=celex%3A32016R0679.
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2.2 Komisija v predlogu COM(2018) 819 final uvaja dodatna pravila, s katerimi Zeli povecati u¢inkovitost sveznja o DDV pri e-
trgovanju, ki je bil sprejet decembra 2017, veljati pa bo zacel 1. januarja 2021. Uvaja tudi dodatne pojasnitve glede obravnave dobavi-
teljev za namene DDV, ki za lazjo dobavo blaga potrosnikom v EU uporabljajo elektronski vmesnik, kadar se v skladu z odstavkom 2
¢lena 14a direktive o DDV $tejejo za domnevne dobavitelje in so torej odgovorni za pobiranje in plac¢ilo DDV davénim organom.
Naceloma se lahko sistem ,vse na enem mestu“v skladu s ¢lenom 36 9b Direktive §t. 2006/112/ES o DDV (%) uporablja samo za prijavo
in placilo DDV za ¢ezmejno dobavo storitev in na prodajo blaga na daljavo znotraj Skupnosti in ne za domaco dobavo blaga. Ker pa
imajo lahko dobavitelji, ki uporabljajo elektronski vmesnik za prodajo blaga, zaloge blaga v razli¢nih drzavah ¢lanicah, od koder
opravljajo domace dobave, bi to pomenilo, da bi se morali trgovci, ki imajo tak$ne elektronske vmesnike in ki se $tejejo za domnevne
dobavitelje tega blaga, registrirati v vseh drzavah ¢lanicah EU, v katerih imajo prvotni dobavitelji zaloge in iz katerih opravljajo
domace dobave. Zato se predlaga, da se tudi njim dovoli uporaba sistema ,vse na enem mestu“za domace dobave, pri katerih se v
skladu z odstavkom 2 ¢lena 14a direktive o DDV obravnavajo kot domnevni dobavitelji. Tako se ohrani poenostavitev sistema ,vse na
enem mestu“za elektronske vmesnike in preprecijo dodatni obremenjujoci postopki za podjetja. Predlog Komisije COM(2018) 819
final doloca posebna pravila, potrebna za podporo sprejetju sistema ,,vse na enem mestu®, z nekaterimi ciljno usmerjenimi spremem-
bami sedanjega pravnega okvira.

2.3 Sektor e-trgovanja se je v zadnjih letih izjemno povecal in potro$niki lahko zdaj prek svojih racunalnikov ali pametnih tele-
fonov preprosto izbirajo med ve tiso¢ dobavitelji, izdelki in blagovnimi znamkami. To moznost pa zlorabljajo tudi goljufiva podjetja,
da bi se izognila obveznostim v zvezi z DDV.

2.4 Natan¢neje, do goljufij na podro¢ju DDV pri ¢ezmejnem e-trgovanju prihaja v treh glavnih primerih: (i) pri dobavah blaga in
storitev znotraj EU, (ii) pri uvozu blaga s strani podjetij s sedezem v tretji drzavi ali na tretjem ozemlju za potro$nike v drzavah ¢lan-
icah ter (iii) pri opravljanju storitev s strani podjetij s sedezem v tretji drzavi za potro$nike v drzavah ¢lanicah.

2.5  Skupna izguba DDV v drzavah ¢lanicah pri cezmejni dobavi blaga se ocenjuje na 5 milijard EUR letno, nedavno pa se je ta
ocena zviSala na e bolj neverjeten znesek od 7 do 10 milijard EUR. Zato je potreben odlo¢en odziv javnih organov, ki bi si morali,
kadar je to nujno in mogoce, prizadevati za sodelovanje zasebnih zainteresiranih strani.

2.6 Predlog Komisije COM(2018) 812 je namenjen zmanj$anju problema goljufij na podroc¢ju DDV pri e-trgovanju s krepitvijo
sodelovanja med davénimi organi in ponudniki placilnih storitev, saj se trenutno ve¢ kot 90 % spletnih nakupov v EU opravi preko
posrednika. Izku$nje ve¢ drzav ¢lanic na tem podro¢ju so pokazale, da se lahko z zadostnim sodelovanjem med davénimi organi in
ponudniki placilnih storitev zagotovijo oprijemljivi in hitri rezultati v boju proti goljufijam na podro¢ju DDV pri e-trgovanju.

2.7 Predlog bo dav¢nim organom omogocil zbiranje in izmenjavo podatkov o plaéilih, ki jih bodo zagotavljali ponudniki placilnih

storitev, z uporabo sistema centralnega odlozis¢a, ki ga bo razvila Komisija v sodelovanju z nacionalnimi davénimi organi, da bi zagot-
ovila enoten pristop k zbiranju in analizi podatkov.

2.8 'V prakti¢nem smislu se na podlagi ¢lena 243b Direktive $t. 2006/112/ES o DDV za ponudnike placilnih storitev uvaja nova
obveznost vodenja evidenc. V ta namen so relevantne samo tiste placilne storitve, ki privedejo do ¢ezmejnega prenosa sredstev na pre-
jemnike placil (ali subjekte, ki delujejo v imenu prejemnikov placil), in samo, ¢e je placnik v eni od drzav ¢lanic. Z drugimi besedami, v
skladu s predlogom se izraz ,éezmejni“nanasa na transakcije, pri katerih je potrosnik v eni drzavi ¢lanici, dobavitelj pa v drugi drzavi
¢lanici ali v tretji drzavi. Domaca placila v predlogu Komisije niso zajeta.

2.9 Da bi izkljucili ¢ezmejne prenose sredstev iz zasebnih razlogov in se osredotocili samo na placila, povezana z gospodarsko
dejavnostjo, morajo ponudniki placilnih storitev voditi evidenco o takem prejemniku in jo dati na voljo davénim organom Sele, ko
skupni znesek placil, ki jih prejme dolocen prejemnik placila, preseze prag 25 placil v koledarskem Cetrtletju. Ta prag je bil dolocen ob
upostevanju povprecne vrednosti narocil pri spletnih nakupih, ki znasa 95 EUR, kar v povezavi z najmanj 100 placilnimi transakci-
jami na leto pomeni skoraj 10000 EUR letnega prometa iz prodaje.

2.10  Ponudniki placilnih storitev morajo hraniti informacije za identifikacijo ponudnika placilnih storitev, ki vodi evidenco, infor-
macije za identifikacijo prejemnika placila in informacije o placilih, ki jih je prejel prejemnik placila. Informacije za identifikacijo
pla¢nikov niso vkljucene v obveznost izvajalcev placilnih storitev, da vodijo evidence, saj niso potrebne za odkrivanje goljufij. Ponud-
niki placilnih storitev bodo morali evidence hraniti dve leti.

(*) Direktiva §t. 2006/112[ES o DDV - https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT[?uri=celex:32006L0112.
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3. Splosne in posebne ugotovitve

3.1  EESO podpira cilj Komisije v predlogu COM(2018) 819 final, da uvede dodatna pravila za zagotovitev sorazmernosti in vecje
pravne varnosti za trgovce, ki upravljajo elektronske vmesnike, ki omogocajo lazjo dobavo blaga potrosnikom v EU, zlasti, kadar se
obravnavajo kot domnevni dobavitelji.

3.2 EESO podpira tudi cilj Komisije, da vzpostavi redno sodelovanje s ponudniki placilnih storitev na podlagi jasnih in preglednih
dolocb. Obetavni rezultati, ki se jih pricakuje po uvedbi novih ukrepov, upravicujejo zakonodajna prizadevanja Komisije. Z njimi bo
zagotovljenih ve¢ sredstev za nacionalne proracune in proracun EU, poleg tega pa bodo poenostavljeni konkuren¢ni pogoji za pod-
jetja, ki spostujejo davcne predpise.

3.3  Predlog je Komisija pripravila po obseznem posvetovanju z razli¢nimi zainteresiranimi stranmi, zlasti ponudniki placilnih
storitev, drugimi predstavniki podjetij in davénimi organi drzav clanic. EESO izreka Komisiji pohvalo za obsezno zbiranje povratnih
informacij in prispevkov od javnih in zasebnih akterjev, ki so bili gotovo v pomo¢ pri oblikovanju trdnega in uravnoteZenega zakonod-
ajnega predloga.

3.4 EESO ugotavlja, da je zakonodajni pristop v tem predlogu skladen z na¢elom subsidiarnosti, doloc¢enim v Pogodbah, saj se gol-
jufije na podro¢ju DDV pri e-trgovanju pojavljajo v vseh drzavah ¢lanicah, in da je evropska zakonodaja najucinkovitejse orodje za
uspesno podporo drzavam ¢lanicam pri pridobivanju informacij, potrebnih za nadzor nad DDV pri ¢ezmejnih dobavah. V primerjavi
s tem izvajanje razli¢nih zakonodajnih pobud na nacionalni ravni ne bi bilo primerno za u¢inkovito obravnavanje vprasanj, povezanih
z goljufijami na podro&ju DDV, in ureditev bi bila prevec zapletena.

3.5  Ponudniki pla¢ilnih storitev morajo v skladu s predlogom Komisije voditi evidenco podatkov, ki jih Ze imajo na voljo zaradi
izvajanja placilnih transakcij, kar je skladno z nacelom sorazmernosti, ki ga dolocata Pogodbi in ga je nadalje razvilo Sodis¢e Evropske
unije v svoji sodni praksi. Poleg tega bo z obveznostjo vodenja evidenc in posredovanja podatkov davénim organom, ki bo harmo-
nizirana na ravni EU, upravno breme za ponudnike placilnih storitev omejeno v primerjavi z bremenom, ki bi ga zanje pomenila
zahteva po skladnosti z razli¢nimi nacionalnimi pristopi.

3.6 Glede tega je analiza ocene uc¢inka pokazala, da bo harmonizacija obveznosti porocanja v enem samem formatu za posredo-
vanje informacij zmanjgala stroske izpolnjevanja obveznosti za ponudnike placilnih storitev, ki bodo lahko sodelovali pri boju proti
goljufijam na podro¢ju DDV z razumnim in uravnoteZenim uc¢inkom na njihovo vsakdanje poslovanje.

3.7 Prag 25 placil na Cetrtletje, ki ustreza priblizno 10000 EUR letnega prometa, Ce izhajamo iz povprecne vrednosti transakcije e-
trgovanja v EU v vi§ini 95 EUR, se zdi razumen in sorazmeren tudi ob upostevanju dejstva, da znesek 10000 EUR obi¢ajno Ze sprozi
obveznosti v zvezi z DDV v drzavah ¢lanicah. Poleg tega se ta znesek ujema s pragom v visini 10000 EUR za dobave znotraj EU, ki je
bil uveden z direktivo o DDV pri e-trgovanju. Najmanjsi znesek 10000 EUR se torej zdi primeren za dosego ravnovesja med zascito
povsem zasebnih transakcij, ki niso povezane z goljufijami na podro¢ju DDV, in ciljem, da se vzpostavi izvedljiv sistem spremljanja za
zmanjanje Stevila goljufij. Vseeno pa bi morala Evropska komisija spremljati razvoj, da bi zagotovila ustreznost pragov skozi ¢as in po
potrebi predlagala spremembe.

3.8 EESO poudarja, da bo predlog — z vidika potrosnikov — pomenil nove izmenjave in obdelavo osebnih podatkov v zvezi z DDV,
kar ureja pred kratkim sprejeta Splosna uredba o varstvu podatkov, ki se izvaja v vsej Evropi s precejsnjimi stroski skladnosti s predpisi
za podjetja v EU.

3.9  Splosna uredba o varstvu podatkov vsebuje Siroko opredelitev osebnih podatkov, ki vkljucuje katere koli informacije v zvezi z
dolocenim ali dolocljivim posameznikom, ki ga je mogoce neposredno ali posredno dolo¢iti. Zato informacije o placilih, vkljucene v
predlog Komisije, spadajo na podrocje in v okvir nacel varstva osebnih podatkov, kot so doloc¢ena v Listini o temeljnih pravicah.

3.10 Po navedbah Komisije ,bi se v okviru te pobude obdelovale samo informacije o placilih, ki so potrebne za boj proti goljufijam
na podro&ju DDV pri e-trgovanju. Informacije, ki bi se obdelovale, se nanasajo samo na prejemnike sredstev (prejemniki placil) in na
same placilne transakcije (znesek, valuta, datum), informacije o potrosnikih, ki placajo blago ali storitve (pla¢niki), pa niso del izmen-
jave informacij. Tako se navedene informacije ne bi uporabile za druge namene, kot je nadzor nad nakupovalnimi navadami
potrosnikov. [...] Iz podro¢ja uporabe pobude bi bila izkljucena tudi domaca placila. Poleg tega bi bile informacije o placilih na voljo le
uradnikom za zvezo Eurofisca v drzavah ¢lanicah in le za ¢as, ki je potreben za boj proti goljufijam v zvezi z DDV pri e-trgovanju.”
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3.11 EESO odlo¢no poudarja, da je treba v celoti spostovati dolo¢be Splosne uredbe o varstvu podatkov in podatke uporabljati izkl-
jucno in strogo omejeno za en sam cilj, tj. boj proti goljufijam na podro¢ju DDV, ki je stroskovno ucinkovit in hkrati sprejemljiv za
§irSo javnost. V zvezi s tem EESO poziva Komisijo, naj pri zbiranju povratnih informacij od drzav ¢lanic, ki naj bi bilo zaklju¢eno do
konca leta 2024, skrbno preverja, ali so bile dolocbe Splosne uredbe o varstvu podatkov v celoti upostevane in ali je mogoce more-
bitne primere krsitev teh dolo¢b v drzavah ¢lanicah ugotoviti in popraviti.

3.12 Nazadnje EESO Komisiji priporoca, naj prilagodi nalozbe v fizi¢no premozZenje in IT, da bi zagotovila delujoce centralno
odlozisCe, ter ugotavlja, da bi lahko ocenjene stroske projekta — 11,8 milijona EUR za vzpostavitev in 4,5 milijona EUR letno za
delovanje — zlahka in hitro pokrili s pricakovanimi rezultati, ki bi jih dosegli z zmanj$anjem obsega goljufij na podro¢ju DDV in
odpravo vrzeli pri pobiranju DDV, saj skupna izguba DDV, povezana s ¢ezmejno dobavo blaga, presega 5 milijard EUR, skupna vred-
nost spletnih nakupov v letu 2017 pa je znasala priblizno 600 milijard EUR.

V Bruslju, 15. maja 2019
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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