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Strasbourg, 13.11.2018
COM(2018) 745 final

2018/0390 (COD)

Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 539/2001 o seznamu tretjih drzav, katerih drzavljani
morajo pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drzavljani so
oprosceni te zahteve, glede izstopa ZdruZenega kraljestva iz Unije
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska (v nadaljnjem besedilu: Zdruzeno
kraljestvo) bo 30. marca 2019 (datum izstopa) izstopilo iz Evropske unije in postalo tretja
drzava. Britanski drzavljani so trenutno tudi drzavljani Unije. UZivajo temeljno pravico do
prostega gibanja in prebivanja v Uniji ter pravico do vstopa v katero koli drugo drzavo ¢lanico
brez vstopnega vizuma ali enakovrednih formalnosti. Drzavljani Zdruzenega kraljestva, ki so
britanski drzavljani', bodo to pravico uZivali do trenutka, ko se bo zanje prenehalo uporabljati
pravo Unije 0 prostem gibanju drzavljanov Unije. To se bo zgodilo 30. marca 2019, razen ¢e
bo v ratificiranem sporazumu o izstopu v skladu s ¢lenom 50 Pogodbe o Evropski uniji
dolocen drug datum ali ¢e Evropski svet v dogovoru z Zdruzenim kraljestvom soglasno doloci
drug datum.

Zato bo treba dolociti, ali bodo morali imeti drzavljani Zdruzenega kraljestva, ki so britanski
drzavljani, pri prehodu zunanjih meja drzav ¢lanic vizum ali pa bodo oprosceni te zahteve.
Postopek dolo¢anja, ali za drZzavljana tretje drzave velja vizumska obveznost ali pa je
oproscen te obveznosti, je dologen v Uredbi Sveta (ES) §t. 539/20012. V Prilogi | k Uredbi so
navedene drZave, za katere velja vizumska obveznost, v Prilogi II pa so navedene drzave,
katerih drzavljani so oprosceni te obveznosti. Pri tej dolocitvi je potrebno zakonodajno
ukrepanje, da se ZdruZeno kraljestvo od datuma, ko se zanj preneha uporabljati pravo Unije,
vkljuéi v eno od prilog k Uredbi (ES) §t. 539/2001.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Uredbo (ES) s§t. 539/2001 uporabljajo vse drzave Clanice, razen Irske, ter pridruZzene
schengenske drzave (Islandija, Lihtenstajn, Norveska in Svica). Navedena uredba je del
skupne vizumske politike Unije v zvezi s kratkorocnim bivanjem, ki traja 90 dni v katerem
koli 180-dnevnem obdobju. Zdruzenega kraljestva ni ta uredba nikoli zavezovala.

Ker Irska ne sodeluje pri schengenskem pravnem redu o vizumih, Uredba (ES) st. 539/2001 in
ta predlog za spremembo ne vplivata na njeno posebno dvostransko ureditev (v nadaljnjem
besedilu: skupno potovalno obmocje) z Zdruzenim kraljestvom, ki drzavljanom teh dveh
drzav zagotavlja potovanje brez vizuma med Irsko in Zdruzenim kraljestvom.

Merila, ki bi jih bilo treba upostevati — na podlagi ocene posameznih primerov — pri dolocanju
tretjih drzav, katerih drZavljani morajo imeti vizume, in tistih, katerih drzavljani so oprosc¢eni
vizumske obveznosti, so opredeljena v ¢lenu —1 Uredbe (ES) st. 539/2001. Ta merila
vkljucujejo ,,nezakonito priseljevanje, javni red in varnost, gospodarske Koristi, zlasti glede
turizma in zunanje trgovine, in zunanje odnose Unije z ustreznimi tretjimi drzavami,
predvsem glede Clovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in, pa tudi posledice za regionalno
povezanost in vzajemnost®. Prav tako je pomembno, da se posebna pozornost nameni varnosti
potnih listin, ki jih izdajo zadevne tretje drzave.

Po pravu Zdruzenega kraljestva je Sest kategorij drzavljanov Zdruzenega kraljestva (britanskih
drzavljanov). Britanski drzavljani so ena od teh kategorij in so trenutno drzavljani Unije. Na drugih pet
kategorij sedanji predlog ne vpliva (glej oddelek 5).

Uredba Sveta (ES) §t. 539/2001 z dne 15. marca 2001 0 seznamu tretjih drzav, katerih drzavljani morajo
pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drzavljani so oprosceni te zahteve (UL L 81,
21.3.2001, str. 1).
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Prilogi k Uredbi (ES) st. 539/2001 sta bili nazadnje spremenjeni leta 2017 z Uredbo (EU)
2017/372 in Uredbo (EU) 2017/850, s katerima sta bili Gruzija in Ukrajina preneseni iz
Priloge I (vizumska obveznost) v Pr110g0 IT (brez Vlzuma) Komisija je predlozila tudi dva
dodatna predloga v zvezi s Kosovom™ in Turéijo*. Uredba (ES) §t. 539/2001 je trenutno v
procesu kodifikacije®, zato bo treba v tem predlogu vse sklice nanjo zamenjati s sklici na
kodificirano uredbo, ko bo zacela veljati, kar bo verjetno pred koncem leta 2018.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

VzdrZevanje popolnih in posodobljenih seznamov tretjih drzav iz prilog k Uredbi (ES)
§t. 539/2001 je kljucni element za olajSanje preckanja zunanjih meja drzav ¢lanic. Komisija je
v svojem sporoéilu o prilagoditvi skupne vizumske politike novim izzivom® poudarila, da je
to bistveni element za zagotavljanje varnosti in pravilnega delovanja obmocja brez nadzora na
notranjih mejah. Enaki cilji so zastavljeni v predlogih Komisije o spremembi vizumskega
zakonika (Uredba (ES) §t. 810/2009)" in Uredbe VIS (Uredba (ES) §t. 767/2008)%, o katerih
trenutno razpravljata sozakonodajalca. Podobno je namen predlagane uredbe o vzpostavitvi
okvira za interoperabilnost informacijskih sistemov Unije®, da se celostno zdruZijo in okrepijo
informacijska orodja Unije za upravljanje meja, migracije in varnost.

Uredba (EU) 2017/2226™ o vzpostavitvi sistema vstopa/izstopa (SVI) dodatno izboljuje
varnost in upravljanje zunanjih meja Unije. Glavna cilja te uredbe sta izboljSanje kakovosti
mejnih kontrol pri drzavljanih tretjih drzav ter zagotovitev sistemati¢nega in zanesljivega
prepoznavanja oseb, ki so prekoraile obdobje dovoljenega bivanja. Prihodnji sistem
vstopa/izstopa (SVI) bo tako pomemben element za zagotovitev zakonite uporabe sistema
bivanja brez vizuma na schengenskem obmocju za drzavljane tretjih drzav ter preprecevanje
nedovoljenih migracij drzavljanov drzav, katerih drzavljani so opros¢eni vizumske
obveznosti.

Z Uredbo (EU) 2018/1240™ o vzpostavitvi evropskega sistema za potovalne informacije in
odobritve (ETIAS) se bo zapolnila informacijska vrzel v zvezi s potniki, ki so pri prehodu
zunanjih meja opro$ceni vizumske obveznosti. S sistemom bo mogoce Se pred potovanjem
drzavljanov tretjih drzav, ki so oprosceni vizumske obveznosti, na schengensko obmocje
ugotavljati, ali izpolnjujejo pogoje za taksno potovanje in ali zadevno potovanje predstavlja
tveganje za varnost ali nezakonito priseljevanje oziroma visoko tveganje za epidemijo.

To poimenovanje ne posega v stali$¢a glede statusa ter je v skladu z RVSZN 1244/1999 in mnenjem
Meddrzavnega sodis¢a o razglasitvi neodvisnosti Kosova.

COM(2016) 277 final z dne 4. maja 2016.

COM(2016) 279 final z dne 4. maja 2016.

COM(2018) 139 final z dne 14. marca 2018.

COM(2018) 251 final z dne 14. marca 2018.

COM(2018) 252 final z dne 14. marca 2018.

COM(2018) 302 final z dne 16. maja 2018.

COM(2017) 794 final z dne 12. decembra 2017.

Uredba (EU) 2017/2226 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2017 o vzpostavitvi
sistema vstopa/izstopa (SVI) za evidentiranje podatkov o vstopu in izstopu ter podatkov o zavrnitvi
vstopa drzavljanov tretjih drzav pri prehajanju zunanjih meja drzav ¢lanic in doloCitvi pogojev za
dostop do SVI zaradi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter o spremembi
Konvencije o izvajanju Schengenskega sporazuma in uredb (ES) §t. 767/2008 ter (EU) §t. 1077/2011
(UL L 327,9.12.2017, str. 20).

Uredba (EU) 2018/1240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. septembra 2018 o vzpostavitvi
Evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve (ETIAS) ter spremembi uredb (EU)
§t. 1077/2011, (EU) &t. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 in (EU) 2017/2226 (UL L 236,
19.9.2018, str. 1).
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga je ¢len 77(2)(a) Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki doloc¢a ukrepe v
zvezi s skupno vizumsko politiko.

. Subsidiarnost, sorazmernost in izbira instrumenta

Ker je skupno vizumsko politiko, vklju¢no z uredbo, ki dolo¢a seznam drzav, za katere velja
vizumska obveznost, in drzav, za katere ne velja (Uredba (ES) $t. 539/2001), vzpostavila
Unija, se dolocitev ali sprememba vizumskega statusa za drzavljane tretjih drzav lahko doseze
le z zakonodajnim aktom Unije, ki spreminja navedeno uredbo. Drzave Clanice ne morejo
delovati posamezno. Za dosego cilja politike niso na voljo nobene druge (nezakonodajne)
moznosti.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti veljavne zakonodaje

Ni relevantno.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Komisija je pri ocenjevanju meril iz Uredbe (ES) §t. 539/2001 za dolocanje, ali bi morala za
drzavljane Zdruzenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, veljati vizumska obveznost ali ne,
uporabila vrsto podatkovnih virov. To vkljuéuje podatke Eurostata o priseljevanju,
razclenjene po drZavljanstvu, podatke Statistiénega urada ZdruZenih narodov in Urada
Zdruzenega kraljestva za nacionalno statistiko (ONS) o Stevilu drzavljanov ZdruZenega
kraljestva, ki zivijo v drugih 27 drzavah ¢lanicah Unije (EU-27), raziskave med potniki o
Stevilu potovanj drzavljanov ZdruZenega kraljestva v EU-27'2, ocene industrije glede
potros$nje potnikov iz Zdruzenega klraljestva13 in podatke o trgovini med Unijo in ZdruZenim
kraljestvom™. Pri ocenjevanju meril so bili upostevani tudi tesni odnosi med EU-27 in
Zdruzenim kraljestvom po 46 letih njegovega ¢lanstva v Uniji.

. Ocena ucinka

Sprememba Uredbe (ES) §t. 539/2001 je potrebna zaradi izstopa ZdruZenega kraljestva iz
Unije. Glede na potrebo po pravocasnem ukrepanju in ob upoStevanju ugotovitev spodnje
analize ni bila opravljena celovita ocena uc¢inka. Obstajata le dve mozZnosti politike: uvrstitev
drzavljanov ZdruZenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, v Prilogo [ (vizumska
obveznost) k Uredbi (ES) st. 539/2001 ali njihova uvrstitev v Prilogo Il (brez vizuma) k
Uredbi.

Komisija je sklenila, da bi morali biti drzavljani Zdruzenega kraljestva, ki so britanski
drzavljani, oproS€eni vizumske obveznosti, kadar potujejo v Unijo zaradi kratkoroCnega
bivanja. Drzavljani ZdruZenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, kot drzavljani Unije
trenutno uzivajo pravico do prostega gibanja v skladu s Pogodbama in Direktivo

12
13

ONS, Travelpac: travel to and from the UK, september 2018.

Centre for Economics and Business Research, The economic importance of UK outbound tourism to the
EU27 economies, september 2017.

Informativni dokument spodnjega doma britanskega parlamenta 7851, Statistics on UK-EU trade, julij
2018.
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https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/leisureandtourism/datasets/travelpac
https://www.abta.com/sites/default/files/media/document/uploads/Cebr_report_outbound_tourism.pdf
https://www.abta.com/sites/default/files/media/document/uploads/Cebr_report_outbound_tourism.pdf
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7851/CBP-7851.pdf
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2004/38/ES™. Po vsej Uniji se lahko gibljejo in prebivajo brez vizuma. Ceprav drzavljani
Zdruzenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, od datuma izstopa Zdruzenega kraljestva ne
bodo ve¢ drzavljani Unije in po prenchanju uporabe prava Unije ne bi imeli ve¢ pravice do
prostega gibanja oseb, bi bilo koristno ohraniti tesne povezave med britanskimi drzavljani in
drzavljani Unije ter olajSati potovanja za poslovne in turisticne namene. Ker Svetovna banka
uvrsca Zdruzeno kraljestvo med gospodarstva z visokim dohodkom in je Zdruzeno kraljestvo
¢lanica OECD, ustreza profilu drzave, ki na¢eloma predstavlja majhno tveganje nedovoljenih
migracij v Unijo.

Kontrole drzavljanov tretjih drzav, ki se izvajajo na zunanjih mejah in se bodo uporabljale za
drzavljane ZdruZenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, ko se bo zanje prenehalo
uporabljati pravo Unije o prostem gibanju drzavljanov Unije, se zdijo zadostne za upravljanje
varnostnih tveganj. Poleg tega Zdruzeno kraljestvo izdaja biometri¢ne potne liste, ki so v
skladu s standardi Mednarodne organizacije civilnega letalstva. Ce bi se pojavila kakrsna koli
migracijska ali varnostna tveganja v zvezi z drzavljani Zdruzenega kraljestva, ki so britanski
drzavljani, ki bi zahtevala nujno ukrepanje za prekinitev rezima brezvizumskega potovanja, se
lahko te razmere odpravijo v okviru mehanizma zadrzanja iz ¢lena la Uredbe (ES)
§t. 539/2001.

EU-27 je najvedji trgovinski partner Zdruzenega kraljestva, ki je v letu 2017 predstavljal 44 %
vsega izvoza Zdruzenega kraljestva in 54 % uvoza Zdruzenega kraljestva. Medtem ko bi se
lahko obseg trgovanja po izstopu ZdruZenega kraljestva iz Unije zmanjSal, bosta Unija in
Zdruzeno kraljestvo zaradi geografske blizine in zgodovinsko tesne medsebojne povezanosti
njunih gospodarstev verjetno ohranila pomembne trgovinske odnose. Poleg tega v EU-27
(razen Irske) trenutno Zivi priblizno 800 000 drzavljanov Zdruzenega kraljestva®® in priblizno
50 000 se jih vsako leto preseli v EU-27"". Ti vidiki prispevajo k velikemu §tevilu potovanj iz
Zdruzenega kraljestva v EU-27. Skupno so rezidenti Zdruzenega kraljestva leta 2016 opravili
53 milijonov potovanj v EU-27 s poslovnimi, rekreacijskimi ali drugimi nameni in pri bivanju
v drugih drzavah ¢lanicah porabili priblizno 28 milijard EUR. Uvedba vizumske obveznosti
za drzavljane ZdruZenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, bi lahko zmanjSala
gospodarsko korist Unije, ki izhaja iz teh potovanj, zmanjsala obseg trgovinskih odnosov in
Skodovala gospodarskemu interesu Unije.

Zdruzeno kraljestvo je ¢lan Sveta Evrope. Unija in Zdruzeno kraljestvo pripisujeta podoben
pomen vidikom ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin, kot je razvidno iz zavezanosti
Zdruzenega kraljestva Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah. Skupne vrednote, ki
izhajajo iz skupne zavezanosti demokraciji in pravni drzavi, bomo imeli tudi po izstopu
Zdruzenega kraljestva iz Unije. Tudi to bi se moralo odrazati z olajSanjem potovanj med
Unijo in ZdruZenim kraljestvom, in sicer z izvzetjem drZavljanov ZdruZenega kraljestva iz
vizumske obveznosti.

1 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov

Unije in njihovih druzinskih clanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav clanic, ki
spreminja Uredbo (EGS) $t. 1612/68 in razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS,
73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS, 90/365/EGS in 93/96/EGS (UL L 158, 30.4.2004,
str. 77).

16 ONS, Living abroad: British residents living in the EU, april 2018.

= Eurostat, Priseljevanje glede na starostno skupino, spol in drzavljanstvo, april 2018.
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Vlada Zdruzenega kraljestva je izrazila namero, da za drzavljane drzav ¢lanic EU-27 ne bo
zahtevala vizuma za kratkoro¢no bivanje za turisticne in poslovne namene'®. To namero je
treba zdaj formalizirati, da se bodo drzavljani lahko zanesli nanjo, sozakonodajalca pa bi
morala v zakonodajnem postopku glede tega predloga upostevati napredek v zvezi s tem. Ce
se bo Zdruzeno kraljestvo v prihodnosti odlocilo za enostransko uvedbo vizumske obveznosti
za vse ali nekatere drzavljane Unijelg, se aktivira mehanizem vzajemnosti iz ¢lena 1(4)
Uredbe (ES) st. 539/2001. To bi potem privedlo do uvedbe vizumske obveznosti.

Drzavljani vecine evropskih drzav, ki niso ¢lanice Unije, in britanski drzavljani, ki niso
drzavljani ZdruzZenega kraljestva, lahko trenutno potujejo na schengensko obmocje brez
vizuma. Zaradi tesne blizine Zdruzenega kraljestva in Unije govorijo v prid vkljucitve
Zdruzenega kraljestva na seznam drzav, katerih drzavljani so opros¢eni vizumske obveznosti,
tudi pomisleki glede regionalne povezanosti.

Vsa preostala tveganja, povezana z brezvizumskim potovanjem za drzavljane Zdruzenega
kraljestva, ki so britanski drzavljani, bi morali ublaziti nedavno sprejeti ukrepi za izboljSanje
upravljanja zunanjih meja Unije, zlasti sistem vstopa/izstopa (SVI) in evropski sistem za
potovalne informacije in odobritve (ETIAS), ki se bosta za drzavljane ZdruZenega kraljestva,
ko se bo zanje prenehalo uporabljati pravo Unije o prostem gibanju drzavljanov Unije,
uporabljala tako kot za druge drzavljane tretjih drzav, ki ne potrebujejo vizumov.

. Ustreznost in poenostavitev ureditve
Ni relevantno.

. Temeljne pravice

Predlog nima negativnih posledic za varstvo temeljnih pravic v Evropski uniji. Omogocanje
brezvizumskega potovanja drzavljanom Zdruzenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, v
Unijo bo olajSalo potovanja, na primer v okviru pravice do druZinskega Zivljenja.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE
Ni relevantno.

S. DRUGI ELEMENT]I
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Spremenjena uredba se bo uporabljala od dneva, ki sledi dnevu, ko se bo za ZdruZeno
kraljestvo prenehalo uporabljati pravo Unije. To bo 30. marca 2019, razen ¢e Evropski svet v
dogovoru z Zdruzenim kraljestvom soglasno dolo¢i drug datum, ali na dan, dolocen v
ratificiranem sporazumu o izstopu v skladu s ¢lenom 50 Pogodbe o Evropski uniji. Uredbo
bodo neposredno izvajale drzave ¢lanice, zato nacrt za izvedbo ni potreben.

18 Vlada ZdruZenega kraljestva, The future relationship between the United Kingdom and the European

Union, julij 2018, odstavki 76—78. Tudi v poroéilu svetovalnega odbora Zdruzenega kraljestva za
migracije ni bila priporo¢ena uvedba vizumske obveznosti za drzavljane Unije za kratkoro¢no bivanje v
Zdruzenem kraljestvu (Svetovalni odbor za migracije, EEA migration in the UK: Final report,
september 2018, priporoéilo za politiko $t. 30, str. 4).

Uvedba vizumske obveznosti bi v vsakem primeru pomenila krSitev prava Unije o prostem gibanju
drzavljanov Unije, dokler se to uporablja za ZdruZeno kraljestvo.
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/725288/The_future_relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/725288/The_future_relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/741926/Final_EEA_report.PDF
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Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Clen 1 spreminja Uredbo (ES) §t. 539/2001 s treh vidikov:

Sklicevanje na ZdruZeno kraljestvo bo ¢rtano iz tocke (d) ¢lena 4(2), saj se ta tocka
uporablja le za drzave Clanice, ki ne uporabljajo schengenskega pravnega reda.
Drzave ¢lanice bodo lahko iz vizumske obveznosti Se naprej izvzemale begunce s
priznanim statusom in osebe brez drzavljanstva ter druge osebe, ki nimajo
drzavljanstva nobene drzave, ki prebivajo v Zdruzenem kraljestvu v skladu s tocko
(b) Clena 4(2).

Zdruzeno kraljestvo bo, kar zadeva britanske drzavljane, vklju¢eno v Prilogo II, tj. na
seznam tretjih drzav, za drzavljane katerih ne velja vizumska obveznost.

Naslov dela 3 Priloge II se nadomesti z ,,BRITANSKI DRZAVLJANI, KI NISO
DRZAVLJANI ZDRUZENEGA KRALJESTVA®, da se odpravi sedanje sklicevanje
na pravo Unije. Popoln seznam britanskih drzavljanov, ki niso drzavljani Zdruzenega
kraljestva, bo ohranjen za zagotovitev pravne varnosti. Vizumski status teh
britanskih drzavljanov je bil najprej dolo¢en z Uredbo (ES) st. 1932/2006, ki doloca
nekatere kategorije teh drzavljanov v Prilogi I (vizumska obveznost) in druge \
Prilogi II (brez vizuma) na podlagi ocene meril iz Uredbe (ES) §t. 539/2001%. Z
Uredbo (EU) $t. 509/2014 z dne 15. maja 2014 so bili vsi preneseni v Prilogo Il (brez
vizuma)®!. Izstop Zdruzenega kraljestva iz Unije ne vpliva na vizumski status teh
britanskih drzavljanov, ki niso drzavljani Zdruzenega kraljestva.

Clen 3 zagotavlja, da se spremembe Uredbe (ES) §t. 539/2001 uporabljajo od dneva, ki sledi
dnevu, ko se za Zdruzeno kraljestvo preneha uporabljati pravo Unije, s ¢imer se prepreci
pravna negotovost glede izvzetja drzavljanov ZdruZenega kraljestva, ki so britanski
drzavljani.

Za celovito oceno, ki je privedla do te doloéitve, glej COM(2006) 84 final z dne 13. julija 2006.
Za celovito oceno, ki je privedla do te dolocitve, glejf COM(2012) 650 final z dne 7. novembra 2012.
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2018/0390 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 539/2001 o seznamu tretjih drzav, katerih drzavljani

morajo pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drZav, katerih drzavljani so

oprosceni te zahteve, glede izstopa ZdruZenega Kraljestva iz Unije

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 77(2)(a) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1)

()

3)

(4)

Zdruzeno kraljestvo je 29. marca 2017 v skladu s ¢lenom 50 Pogodbe o Evropski uniji
Evropski svet uradno obvestilo, da namerava izstopiti iz Unije. Zato bo Zdruzeno
kraljestvo postalo tretja drzava, pravo Unije pa se od 30. marca 2019 zanj ne bo ve¢
uporabljalo, razen ¢e bo v sporazumu o izstopu dolo€en drug datum ali ¢e Evropski
svet v dogovoru z ZdruZenim kraljestvom soglasno dolo¢i drug datum.

V skladu s ¢lenom 21 Pogodbe o delovanju Evropske unije in Direktivo 2004/38/ES
Evropskega parlamenta in Sveta®” imajo drzavljani Unije pravico do prostega gibanja
in prebivanja na ozemlju drzav Clanic, vkljuéno s pravico do vstopa v drzave ¢lanice
brez vizuma ali enakovrednih formalnosti.

Zaradi izstopa Zdruzenega kraljestva iz Unije se bosta Pogodba in Direktiva
2004/38/ES prenehali uporabljati za drZavljane ZdruZenega kraljestva, ki so britanski
drzavljani, s tem pa bo prenehala tudi njihova pravica do vstopa v drzave ¢lanice brez
vizuma. Zato je treba ZdruZeno kraljestvo vkljuciti v eno od prilog k [Uredbi Sveta
(ES) §t. 539/2001]%. V Prilogi I je seznam tretjih drzav, katerih drzavljani morajo pri
prehodu zunanjih meja imeti vizume, v Prilogi II pa seznam tretjih drzav, katerih
drzavljani so oprosceni te zahteve.

Merila, ki bi jih bilo treba — na podlagi ocene posameznih primerov — upostevati pri
doloCanju tretjih drzav, katerih drzavljani morajo imeti vizume, in tistih, katerih

22

23

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov
Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic, ki
spreminja Uredbo (EGS) $t. 1612/68 in razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS,
73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS, 90/365/EGS in 93/96/EGS (UL L 158, 30.4.2004,
str. 77).

Uredba Sveta (ES) s§t. 539/2001 z dne 15. marca 2001 o seznamu tretjih drzav, katerih drzavljani morajo
pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drzavljani so oprosceni te zahteve (UL L 81,
21.3.2001, str. 1), trenutno v postopku kodifikacije (glej COM(2018) 139 final z dne 14. marca 2018).
Sklic se posodobi po zacetku veljavnosti kodificirane uredbe.
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(5)

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

drzavljani so oprosc¢eni vizumske obveznosti, so opredeljena v [¢lenu —1 Uredbe (ES)
$t. 539/2001]**. Ta merila vkljuujejo nezakonito priseljevanije, javni red in varnost,
gospodarske koristi, zlasti glede turizma in zunanje trgovine, in zunanje odnose Unije
z ustreznimi tretjimi drzavami, predvsem glede cClovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, pa tudi posledice za regionalno povezanost in vzajemnost.

Ob upostevanju vseh meril, navedenih v [¢lenu —1 Uredbe (ES) $t. 539/2001]%, je
primerno, da se drzavljani Zdruzenega kraljestva, ki so britanski drzavljani, izvzamejo
iz vizumske obveznosti, ko potujejo na ozemlje drzav c¢lanic. Ob uposStevanju
geografske blizine, povezanosti gospodarstev, ravni trgovine in obsega kratkoro¢nih
gibanj oseb med Zdruzenim kraljestvom in Unijo za poslovne, rekreacijske ali druge
namene bi moralo potovanje brez vizuma olajSati turizem in gospodarsko dejavnost,
kar bi koristilo Uniji.

Vlada Zdruzenega kraljestva je izrazila namero, da od datuma, ko se za Zdruzeno
kraljestvo preneha uporabljati pravo Unije, od drzavljanov EU-27 ne bo zahtevala
vizuma za kratkoro¢no bivanje za poslovne ali turistitne namene. Ce ZdruZeno
kraljestvo v prihodnosti uvede vizumsko obveznost za drzavljane vsaj ene drzave
¢lanice, bi bilo treba uporabiti mehanizem vzajemnosti iz [¢lena 1(4) Uredbe (ES)
$t. 539/2001]%°. Evropski parlament, Svet, Komisija in drzave &lanice bi si morali takoj
zaceti prizadevati za uporabo mehanizma.

Zdruzeno kraljestvo bi bilo zato treba, kar zadeva britanske drzavljane, vkljuciti v
Prilogo II k [Uredbi (ES) §t. 539/2001]%".

Za Islandijo in NorvesSko ta uredba predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega
reda v smislu Sporazuma, sklenjenega med Svetom Evropske unije in Republiko
Islandijo ter Kraljevino Norvesko, v zvezi s pridruZitvijo teh dveh drzav k izvajanju,
uporabi in razvoju schengenskega gravnega reda?®, ki spadajo na podrogje iz tocke B
&lena 1 Sklepa Sveta 1999/437/ES%.

Za Svicarsko konfederacijo ta uredba predstavlja razvoj dolo¢b schengenskega
pravnega reda v smislu Sporazuma med Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo in
Svicarsko konfederacijo o pridruzitvi Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in
razvoju schengenskega pravnega reda®, ki spadajo na podrogje iz tock (B) in (C) &lena
1 Sklepa 1999/437/ES, v povezavi s ¢lenom 3 Sklepa Sveta 2008/ 146/ES™".

Za Knezevino Lihtenstajn ta uredba predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega
reda v smislu Protokola med Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo, Svicarsko
konfederacijo in KneZevino LihtensStajn o pristopu KneZevine LihtenStajn k
Sporazumu med Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o

24
25
26
27
28
29

30
31

Glej opombo 23.

Glej opombo 23.

Glej opombo 23.

Glej opombo 23.

UL L 176, 10.7.1999, str. 36.

Sklep Sveta 1999/437/ES z dne 17. maja 1999 o nekaterih izvedbenih predpisih za uporabo Sporazuma,
sklenjenega med Svetom Evropske unije in Republiko Islandijo ter Kraljevino Norvesko, v zvezi s
pridruzitvijo teh dveh drzav k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega reda (UL L 176,
10.7.1999, str. 31).

UL L 53, 27.2.2008, str. 52.

Sklep Sveta 2008/146/ES z dne 28. januarja 2008 o sklenitvi Sporazuma med Evropsko unijo, Evropsko
skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o pridruzitvi Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in
razvoju schengenskega pravnega reda v imenu Evropske skupnosti (UL L 53, 27.2.2008, str. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

pridruzitvi Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega
pravnega reda®, ki spadajo na podrocje iz tock (B) in (C) ¢lena 1 Sklepa 1999/437/ES,
v povezavi s lenom 3 Sklepa Sveta 2011/350/EU*3,

Ta uredba predstavlja razvoj dolo¢b schengenskega pravnega reda, pri Kkaterih
Zdruzeno kraljestvo v skladu s Sklepom Sveta 2000/365/ES ne sodeluje**; Zdruzeno
kraljestvo torej ne sodeluje pri njenem sprejetju.

Ta uredba predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega reda, pri katerih Irska v
skladu s Sklepom Sveta 2002/192/ES* ne sodeluje. Irska torej ne sodeluje pri
sprejetju te uredbe, ki zato zanjo ni zavezujoca in se v njej ne uporablja.

Ta uredba predstavlja akt, ki nadgrajuje schengenski pravni red ali je z njim kako
drugace povezan v smislu ¢lena 3(1) Akta o pristopu iz leta 2003, ¢lena 4(1) Akta o
pristopu iz leta 2005 oziroma Clena 4(1) Akta o pristopu iz leta 2011.

Ta uredba bi morala zadeti veljati 30. marca 2019, na dan izstopa ZdruZenega
kraljestva iz Unije.

Ta uredba bi se morala uporabljati od dneva, ko se za Zdruzeno kraljestvo prencha
uporabljati pravo Unije.

[Uredbo (ES) st. 539/2001]% bi bilo zato treba spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

[Uredba (ES) §t. 539/2001%'] se spremeni:

1.

v [¢lenu 4(2)]38 se tocka (d) nadomesti z naslednjim:

,»(d) brez poseganja v zahteve iz Evropskega sporazuma o odpravi vizumov za
begunce, podpisanega 20. aprila 1959 v Strasbourgu, begunce s priznanim statusom
ter osebe brez drzavljanstva in druge osebe, ki nimajo drzavljanstva nobene drzave,
ki prebivajo na Irskem in so imetniki potne listine, ki jo je izdala Irska in jo priznava
zadevna drzava Clanica.*;

v delu 1 Priloge Il se vstavi naslednje:
»Zdruzeno kraljestvo (razen britanskih drzavljanov iz dela 3)*;

naslov dela 3 Priloge 11 se nadomesti z naslednjim:

32
33

34

35

36
37
38

UL L 160, 18.6.2011, str. 21.

Sklep Sveta 2011/350/EU z dne 7. marca 2011 o sklenitvi Protokola med Evropsko unijo, Evropsko
skupnostjo, Svicarsko konfederacijo in KneZevino Lihtenitajn o pristopu KneZevine Lihtenstajn k
Sporazumu med Evropsko unijo, Evropsko skupnostjo in Svicarsko konfederacijo o pridruzitvi
Svicarske konfederacije k izvajanju, uporabi in razvoju schengenskega pravnega reda, v zvezi z
odpravo kontrol na notranjih mejah in prostim gibanjem oseb, v imenu Evropske unije (UL L 160,
18.6.2011, str. 19).

Sklep Sveta 2000/365/ES z dne 29. maja 2000 o prosnji Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in
Severne Irske za sodelovanje pri izvajanju nekaterih dolocb schengenskega pravnega reda (UL L 131,
1.6.2000, str. 43).

Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih
dolo¢b schengenskega pravnega reda (UL L 64, 7.3.2002, str. 20).

Glej opombo 23.

Glej opombo 23.

Glej opombo 23.
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,BRITANSKI DRZAVLJANI, KI NISO DRZAVLJANI ZDRUZENEGA
KRALJESTVA.

Clen 2

Ce Zdruzeno kraljestvo uvede vizumsko obveznost za drzavljane vsaj ene drzave ¢lanice, se
uporabi mehanizem vzajemnosti iz [Elena 1(4) Uredbe (ES) st. 539/2001]%. Evropski
parlament, Svet, Komisija in drzave cClanice si takoj zacCnejo prizadevati za uporabo
mehanizma.

Clen 3

1. Ta uredba zacne veljati 30. marca 2019.
Uporablja se od dneva po dnevu, ko se za Zdruzeno kraljestvo preneha uporabljati
pravo Unije.

2. Ta uredba je v celoti zavezujo€a in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v
skladu s Pogodbama.

V Strasbourgu,

Za Evropski parlament Za Svet

Predsednik Predsednik

% Glej opombo 23.

10
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