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1. Povzetek sklepov in priporo¢il

1.1  EESO meni, da priseljevanje pozitivno vpliva na rast prebivalstva in delovne sile. Ce naravni prirast prebivalstva
postane negativen, lahko priseljevanje prispeva k ohranjanju nespremenjenega Stevila celotnega prebivalstva in delovne sile.
Priseljevanje sicer ni dokon¢na resitev za spopadanje s posledicami staranja prebivalstva v Evropi, bi pa bilo mogoce z njim
redevati tudi tezave s pomanjkanjem delovne sile ter spretnosti in znanj, ki niso povezane z demografskimi procesi.

1.2 Nepriseljevanje bi za Evropo imelo naslednje posledice:

— Gospodarstva drzav ¢lanic bi utrpela veliko skode; trgi dela bi se znasli pod morda neznosnim pritiskom, propadli bi
celotni industrijski sektorji, zmanj$ala bi se kmetijska proizvodnja, gradbenistvo ne bi zmoglo pokriti povprasevanja.

— Povecali bi se demografski izzivi; pokojninski sistemi bi morda postali nevzdrzni, zdravstvo in sektor dolgotrajne oskrbe
bi se lahko zlomila, dolo¢ena obmogja bi naglo izgubljala prebivalce; dejansko bi bila ogrozena socialna kohezija.
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— Popolna prepoved zakonitega priseljevanja bi neizogibno pripeljala do Stevilnejsih poskusov nezakonitega priseljevanja,
kar bi vodilo v pretirane varnostne in policijske ukrepe ter preveliko zatiranje, s ¢imer bi nastali velikanski stroski;
okrepili bi se ¢rni trg dela, izkoris¢anje in sodobno suZenjstvo, prica pa bi bili tudi obupanim poskusom zdruZitve
druzZine.

— Rasizem in ksenofobija bi se $e bolj razcvetela, Ze ustaljeni prebivalci migrantskega izvora, celo druge ali tretje
generacije, bi postali tarée nezaupanja in ogorcenja javnosti.

1.3 Nasprotno pa lahko drzave gostiteljice z migracijami zapolnijo prosta delovna mesta in odpravijo pomanjkanje
strokovno usposobljene delovne sile, ohranjajo gospodarsko rast in vzdrzujejo storitve za starajoce se prebivalstvo, kadar
v dolo¢enem lokalnem okolju primanjkuje mladih. Pokojninsko vrzel je mogoce odpraviti s prispevki novih mladih
delavcev migrantov. Priseljenci prinaSajo energijo in inovacije, drzave gostiteljice pa obogati kulturna in etni¢na raznolikost.
Priseljevanje lahko prispeva k ozivitvi obmocij, ki izgubljajo prebivalstvo, vklju¢no s Solami, ki lahko dobijo novo Zivljenje.
Drzave izvora imajo koristi od nakazil (denarja, ki ga migranti posiljajo domov), katerih zneski presegajo zneske zunanje
pomoci. Migranti, ki se vrnejo v drzave izvora, s seboj prinesejo prihranke, spretnosti in znanja ter mednarodna
poznanstva.

1.4 Za uresniCitev vseh priloznosti, ki jih prinaSajo migracije, je potreben pristop, ki med drugim omogoca boljse
izkoris¢anje spretnosti in znanj migrantov. EESO je preprican, da je treba to podpirati z ustreznimi politikami in mehanizmi
potrjevanja spretnosti in znanj ter poziva EU in drzave ¢lanice, naj podprejo njihovo ¢imprej$nje oblikovanje. Ustrezno
izvajanje partnerstev za znanja in spretnosti z drzavami ne¢lanicami EU bi poleg tega prineslo vzajemne koristi tako EU kot
drzavam izvora migrantov.

1.5  EU bi morala sprejeti politike in ukrepe, ki podpirajo varne, urejene in redne migracije, ter okrepiti vkljucevanje in
socialno kohezijo.

1.6 Nevkljucevanje prinaa gospodarska, socialno-kulturna in politicna tveganja in stroske. Zato so nalozbe
v vkljucevanje migrantov najboljsi nacin za preprecevanje morebitnih prihodnjih stroskov, tezav in napetosti. Z javnimi
politikami bi morali odpravljati bojazni, pomisleke in skrbi ljudi iz razli¢nih delov druzbe EU, da bi preprecili govor, ki je
sovrazen do EU in do tujcev. V ta namen bi morale ustrezne politike vkljucevati jasen, dosleden in utemeljen nabor
obveznosti za same migrante, hkrati pa tudi dosledno obsodbo protimigrantske retorike in ravnanj.

1.7  EESO poudarja, da je spodbujanje vkljucevanja bistveno za krepitev temeljnih vrednot in nacel EU, med katerimi so
klju¢ne raznolikost, enakopravnost in nediskriminacija. Vklju¢evanje zadeva celotno druzbo, vklju¢no z migranti, ki se
naselijo v drzavi gostiteljici, ne glede na njihov status ali izvor. Kljub temu so za posebej ranljive skupine ljudi (kot so
begunci) potrebne posebne politike. Najboljsih rezultatov pa ni mogoce doseci s pavsalno resitvijo, temvec s pristopom, ki
temelji na skupnosti ter zagotavlja prilagojeno in usmerjeno podporo. Zato je nujno, da se drzave ¢lanice EU ucijo druga od
druge in si iskreno prizadevajo za vzpostavitev okolja, v katerem je mogoce doseci vkljucevanje migrantov in preprediti
tveganja.

2. Ozadje in cilji mnenja

2.1  Najvegji tokovi migracij, kar jih je Evropa dozZivela od druge svetovne vojne, so med drzavljani sprozili zaskrbljenost
glede nadaljnjih nekontroliranih tokov migracij in poudarili pomen skupnega pristopa v boju proti nedovoljeni migraciji in
zagotovitve zmozZnosti EU za ukrepanje. Drzave ¢lanice EU se soolajo z izzivi glede upravljanja in financiranja migracij in
komuniciranja o njih ter s povezanimi bojaznimi drzavljanov. Nekateri politiki so te razmere sicer zlorabili, EESO pa je
preprican, da je nujno treba spremeniti diskurz o migracijah in se vrniti k razumni razpravi na podlagi dejstev. Begunci in
migranti ne bi smeli veljati za nevarnost, temve¢ za priloznost za evropski gospodarski in socialni model.

2.2 Sedanje politike, ki nadzor nad migracijami uvr$¢ajo med najpomembnejSe prednostne naloge zunanje politike,
slabijo polozaj EU v zunanjih odnosih, zaradi Cesar je podvrzena izsiljevanju in izgubi verodostojnosti, kar zadeva
¢lovekove pravice. EESO je preprican, da morajo EU in drzave ¢lanice preseci sedanji model in zagotoviti, da se spodbujajo
zakoniti nacini vstopa na ozemlje EU, ki olajsujejo urejen postopek migracije in uspesno vkljucevanje. Z varnimi in
zakonitimi potmi je mogoce ublaziti pritisk na azilni sistem EU.
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2.3 Dokler bodo trgi EU spodbujali povprasevanje po delovni sili, bo prihajalo tudi do migracij: regularnih ali drugacnih.
Vsaj za nekatere poklice bo povprasevanje narascalo (sektor oskrbe, delo v gospodinjstvu, socialne storitve, gradbeni$tvo

ipd) ().

2.4 Visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko Federica Mogherini je v osrednjem govoru na
dnevih civilne druzbe junija leta 2017 spregovorila o globalni Evropi ter njeni vlogi v zvezi z mirom in stabilnostjo (*).
Dejala je, da Evropa potrebuje migracije iz gospodarskih in kulturnih razlogov. Predlagala je, naj EESO pripravi Studijo ali
porodilo o ceni nepriseljevanja, saj je imela ob¢utek, da bi nekateri evropski gospodarski sektorji propadli, ¢e bi nekega dne
vsi migranti izginili. V poro¢ilu bi ekonomski in socialni akterji predstavili svoje mnenje o tem, kaksna bi bila Evropa brez
migrantov. To mnenje na lastno pobudo je odgovor na predlog visoke predstavnice.

2.5  Migracije imajo ve¢ obrazov — lahko so regularne, nedovoljene ali humanitarne. Slednje se pojavljajo v zadnjih treh
letih kot posledica vojne v Sirjji in drugih delih sveta. Migracijski tokovi so tudi mesani in delovne migracije lahko
vkljuCujejo sezonske, fizi¢ne ali visoko usposobljene delavce. Ta dokument se osredotoca predvsem na varne, urejene
delovne migracije (in z njimi povezano zdruzitev druzine), ki jih podpira EU; obravnava pa tudi druge oblike priseljevanja
v EU in morebitni prispevek migrantov, ki pridejo v Evropo v okviru (zacasnih) humanitarnih migracij (prosilci za azil) in
neregularnih migracij.

3. Splosne ugotovitve

3.1 Demografska gibanja — staranje in upadanje prebivalstva v EU

3.1.1  Evropa se na zacetku 21. stoletja spopada s staranjem prebivalstva, stagnacijo ali celo zmanjSevanjem Stevila
domacega prebivalstva, visoko brezposelnostjo, v nekaterih klju¢nih drzavah pa tudi z nizko gospodarsko rastjo. Hkrati je
Evropa $e vedno ena od glavnih destinacij migrantov (*).

3.1.2  Spremembe v velikosti delovne sile so eden od glavnih izzivov v Evropski uniji. Ceprav se ponudba delovne sile
(velikost delovne sile) ne razvija neodvisno od povprasevanja po delovni sili, je mogoce njeno prihodnje gibanje oceniti
s kombinacijo razli¢nih scenarijev udelezbe na trgu dela in napovedi gibanja stevila prebivalstva, kot so ugotovili avtorji
publikacije European Demographic Data Sheet 2018 (evropski demografski podatki za leto 2018) (*). Delovna sila v Evropski
uniji trenutno vkljucuje okrog 245 milijonov delavcev. Za oceno prihodnje ponudbe delovne sile do leta 2060 so avtorji
opredelili tri scenarije udelezbe na trgu dela, po katerih naj bi bilo v Evropski uniji 214, 227 oziroma 245 milijonov
delavcev.

3.1.3  Po drugih napovedih, na primer tisti, ki jo je Evropska komisija predstavila v svojem informativnem pregledu za
socialni vrh v Goteborgu leta 2017, naj bi bilo leta 2060 razmerje med starejsim prebivalstvom in delovno sposobnim
prebivalstvom le $e ena proti dve, medtem ko je danes ena proti §tiri. To mo¢no ogroza ohranitev evropskega socialnega
modela, kakr$nega poznamo danes.

3.1.4  Priseljevanje pa pozitivno vpliva na rast prebivalstva in delovne sile. Ce naravni prirast prebivalstva postane
negativen, lahko priseljevanje prispeva k ohranjanju nespremenjenega Stevila celotnega prebivalstva in delovne sile.
Priseljevanje bi bilo lahko tudi resitev za pomanjkanje delovne sile ter spretnosti in znanj, ki ni povezano z demografskimi
procesi. Vendar, kot v svojem porocilu o stroskih in koristih priseljevanja v Evropo (°) utemeljuje institut Hamburg Institute
of International Economics (HWWI), priseljevanje ni dokonéna resitev za spopadanje s posledicami staranja prebivalstva
v Evropi (saj se starajo tudi priseljenci).

(") Ocenjuje se, na primer, da je bilo med 4,3 milijona priseljencev v EU leta 2016 2 milijona drzavljanov tretjih drzav, 1,3 milijona
drzavljanov drugih drzav clanic EU, priblizno 929 000 ljudi, ki so se priselili v drzavo ¢lanico EU, katere drzavljani so (npr.
drzavljani, ki se vracajo, ali drzavljani, ki so bili rojeni v tujini), ter priblizno 16 000 ljudi brez drzavljanstva.

Osrednji govor Federice Mogherini na dnevih civilne druzbe leta 2017.

Migration data portal (portal s podatki o migracijah).

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration (Stroski in koristi priseljevanja v Evropo), Econstor.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 Potencial delovne migracije iz tretjih drZav

Migracije imajo lahko naslednje ucinke (°):

3.2.1  Ucinki na drzave gostiteljice:

— Zapolniti je mogoce prosta delovna mesta in odpraviti pomanjkanje strokovno usposobljene delovne sile.

— Obhranjati je mogoce gospodarsko rast.

— Vzdrzevati je mogoce storitve za starajoce se prebivalstvo, kadar v lokalnem okolju primanjkuje mladih.

— Pokojninsko vrzel je mogoce odpraviti s prispevki novih mladih delavcev migrantov, ki prav tako placujejo davke.
— Priseljenci prinaSajo energijo in inovacije.

— Drzave gostiteljice obogati kulturna in etni¢na raznolikost.

— Priseljevanje lahko prispeva k ozivitvi obmocij, ki se spopadajo z upadanjem Stevila prebivalcev, vklju¢no s Solami,
v katerih se Stevilo uc¢encev zmanjsuje.

3.2.2  Ucinki na izvorne drzave:

— Drzave v razvoju imajo koristi od nakazil (denarja, ki ga migranti posiljajo domov), katerih zneski danes pogosto

presegajo zneske zunanje pomodi (*), pa tudi od kulturne izmenjave.
— Brezposelnost se zmanjsa, mladi migranti pa si izbolj$ajo moznosti za Zivljenje.

— Migranti, ki se vrnejo v drzave izvora, s seboj prinesejo prihranke, spretnosti in znanja ter mednarodna poznanstva.
4. Stroski nepriseljevanja

4.1 Ohranjanje gospodarske rasti in izpolnjevanje potreb trga dela

4.1.1  Priseljevanje iz tretjih drzav neposredno in posredno vpliva na gospodarsko rast: kaze se jasna povezava med
rastjo delovne sile s priseljevanjem in rastjo skupnega BDP. Svedska je denimo v zadnjih letih dodelila ve¢ tiso¢ delovnih
dovoljenj razvijalcem informacijskih tehnologij, obiralcem jagod in kuharjem. Priseljevanje delavcev precej prispeva
v $vedsko gospodarstvo: podjetja, ki zaposlujejo priseljene delavce, rastejo hitreje od primerljivih podjetij. Priseljeni delavci
iz drzav, ki niso ¢lanice EU ali Evropskega gospodarskega prostora, letno k Svedskemu BDP prispevajo ve¢ kot
1 milijardo EUR in ustvarijo za ve¢ kot 400 milijonov EUR prihodkov od davkov (%).

4.1.2  Migranti so med letoma 2004 in 2014 prispevali 70 % k povecanju delovne sile v Evropi (). U¢inek tako velikega
pomanjkanja delovne sile v evropskem gospodarstvu in posameznih drzavah clanicah je tezko dologiti. Poleg tega se v tujini
rojeni prebivalci ponavadi vkljucijo v trzne nise (segmentacija), ki bodisi hitro rastejo bodisi upadajo, kar zagotavlja vecjo
proznost pri odzivanju na potrebe trga dela EU.

4.1.3  Migrantsko prebivalstvo tudi soustvarja razmere glede zaposlovanja v posamezni drzavi, saj prispeva k potrosnji in
ustvarjanju novih delovnih mest. Podjetniki z migrantskim ozadjem prispevajo h gospodarski rasti in zaposlovanju,
pogosto oZivijo zapostavljene obrti in rokodelstvo ter so vse bolj udelezeni pri zagotavljanju blaga in storitev z dodano
vrednostjo (*°). EESO zato priporoca, da se okrepita ,ustvarjalnost in inovativnost* migrantov podjetnikov, na ravni EU ter
nacionalni in lokalni ravni pa sprejmejo posebni ukrepi. Tako bi odpravili diskriminacijo in ustvarili enake pogoje za vse, da
bi lahko prispevali k vkljucujodi rasti in kakovostnim delovnim mestom (*').

(®)  Napodlagi sklepov, predstavljenih na spletni strani zdruzenja Embrace The pros and cons of Migration (Prednosti in slabosti migracij).

(') Perspectives on Global Development 2017, OECD.

()  DAMVAD Analytics (2016): Labour immigration contributes to Swedish economic development (Priseljevanje delavcev prispeva

k $vedskemu gospodarskemu razvoju).

() OECD (2014): Is migration good for the economy? (Ali so migracije dobre za gospodarstvo?) Razprave o migracijski politiki.

("% Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in European cities (Spodbujanje etni¢nega podjetnistva v evropskih
mestih), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.

(" UL C 351, 15.11.2012, str. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SL:HTML
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4.1.4  EESO tudi meni, da bi lahko socialna podjetja glede na svojo pretezno usmerjenost v sektor oskrbe in dejavnosti
s podro¢ja ekonomije delitve in kroznega gospodarstva spodbujala in podpirala ne samo ustvarjanje novih delovnih mest,
temve¢ tudi podjetnistvo in dostop migrantov iz tretjih drzav do gospodarskih dejavnosti (*2).

4.1.5  Merjenje fiskalnega ucinka priseljevanja je zapleteno. OECD kljub temu trdi (**), da je bil skupni fiskalni ucinek
migrantov v zadnjih petdesetih letih nevtralen, tj. da so se vsi stroski, ki so morda nastali zaradi njih, izravnali s prihodki iz
pobranih davkov in dajatev.

4.1.6 Iz zakljuckov raziskovalne $tudije, ki jo je opravilo podjetje Oxford Economics (*#), izhaja, da so delavci migranti
prispevali k ohranjanju ponudbe delovne sile na ustrezni ravni, kar je omogocilo gospodarski razcvet v obdobju 2004-
2008. Razpolozljivost migrantskega dela je, kot kaze, pomembno vplivala na to, da so nekatera podjetja prezivela ali da jim
proizvodnje ni bilo treba preseliti v tujino (avtorji omenjene $tudije navajajo anketo, v kateri je 31 % od 600 sodelujocih
podjetij navedlo, da so migranti pomembno prispevali k prezivetju njihove organizacije, pri ¢emer je ta delez
v zdravstvenem sektorju, sektorju socialnega varstva in kmetijskem sektorju znasal 50 %).

4.1.7  Jasno je, da je priseljevanje lahko gospodarsko koristno tako za drzave izvora kot za drzave gostiteljice, pri ¢emer
pa imajo ob sedanjih gospodarskih in trgovinskih strukturah od njega najvec koristi bogate in mocne drzave. Migracije
lahko prispevajo tudi h kulturnemu zblizevanju narodov in spodbujanju medsebojnega razumevanja, vendar se pojavijo
napetosti, Ce si hkrati ne prizadevamo, da bi ovrgli nesporazume, predsodke in mite, ki jih ima lokalno prebivalstvo, pa tudi
migrantske skupnosti.

4.2 Odpravljanje pomanjkanja strokovno usposobljene delovne sile

4.2.1  Po podatkih $tudije, ki jo je po narocilu EESO opravil Institute for Market Economics (IME) (*°) in je bila objavljena
24. julija 2018, je na splo$no evropsko gospodarstvo zaradi neskladja med znanji in spretnostmi delavcev ter potrebami
trga dela vsako leto za dobrih 5 % manj produktivno, kot bi lahko bilo sicer. Studija navaja, da se na vsako opravljeno uro
dela ustvari izguba v viini 80 eurocentov. Glede tega so najbolj prizadeti poklici na podro¢ju informacijske tehnologije in
komunikacij, zdravniski poklic ter drugi poklici na podro¢ju znanosti, tehnologije in inZeniringa. Ta pojav vpliva tudi na
ucitelje, medicinske sestre in babice. Po trditvah avtorjev se ta trend poslabsuje zaradi zmanjsevanja Stevila prebivalstva in
tehnoloskega razvoja. Pomanjkanje strokovno usposobljene delovne sile bi lahko delno odpravili z delovno migracijo.

4.2.2  Za uresnicitev vseh moznosti, ki jih na tem podrocju prinasajo migracije, pa je potreben pristop, ki med drugim
omogoca boljSe izkoris¢anje spretnosti in znanj ter kvalifikacij migrantov. Priseljenci so obicajno preve¢ kvalificirani za
ponujena delovna mesta (*°).

4.2.3  Pomanjkanje strokovno usposobljene delovne sile je mogoce delno odpraviti le s potrjevanjem spretnosti in znanj
ter kvalifikacij priseljencev. Vendar pa so mehanizmi EU za potrjevanje Se vedno v fazi razvoja in odvisni od drzav ¢lanic.
Drzave ¢lanice in akterji na terenu e ne uporabljajo dovolj orodja EU za profiliranje znanj in spretnosti. Kljub temu
obstajajo nevladne pobude, kot so kartice kompetenc ali ocenjevanje poklicnih izkuSenj prek spleta organizacije
Bertelsmann Stiftung (*7).

4.2.4  Ustrezno izvajanje partnerstev za znanja in spretnosti z drzavami neclanicami EU bi prineslo vzajemne koristi tako
EU kot drzavam izvora migrantov.

(" UL C 283, 10.8 2018, str. 1.

International Migration Outlook 2013, OECD.

Nekdanji oddelek severnoirske pokrajinske vlade za zaposlovanje in ucenje, Zdruzeno kraljestvo: The Economic, Labour Market and

Skills Impacts of Migrant Workers in Northern Ireland (Vpliv delavcev migrantov na gospodarstvo, trg dela ter spretnosti in znanja na

Severnem Irskem).

(**)  EESO (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (Neskladje v znanju in spretnostih — ovira za
konkurencnost podjetij v EU) (ISBN: 978-92-830-4159-7).

(%) LABOUR-INT: Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach (Vkljucevanje migrantov in
beguncev na trg dela s pristopom z ve¢ delezniki).

(") Meine Berufserfahrung zihlt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SL:HTML
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://bit.ly/2Lix5Ia
https://bit.ly/2Lix5Ia
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 Podpiranje sektorja oskrbe

4.3.1  Primanjkljaj delovne sile v zdravstvu je tempirana bomba. Stanje je kriti¢no (**) in pomanjkanje delovne sile se bo
Se povecalo, ¢e ne bo ustreznih politicnih odzivov. Evropska komisija je ze leta 1994 oskrbo opredelila kot strateski sektor,
leta 2010 pa je opozorila, da bo do leta 2020 primanjkovalo Ze dva milijona zdravstvenih delavcev ¢e ne bodo sprejeti
nujni ukrepi za odpravo pomanjkanja do milijona delavcev v sektorju dolgotrajne oskrbe (*°).

432  V mnogih drzavah ¢lanicah moé¢no primanjkuje delovne sile na podro¢ju oskrbe. Zaposlovanje tako negovalcev
z dokumenti kot negovalcev brez dokumentov blazi to pomanjkanje. Zlasti juznoevropski sistemi oskrbe so v veliki meri
odvisni od negovalcev, ki Zivijo z oskrbovancem. V Italiji, na Erlmer priblizno tri Cetrtine delovne sile za oskrbo na domu
sestavljajo priseljenski oskrbovalci, ki Zivijo z uporabnikom (

4.3.3  Delovne sile v sektorju oskrbe primanjkuje tudi v drzavah srednje in vzhodne Evrope, na kar vpliva Se vse vedje
povprasevanje po teh storitvah v zahodni Evropi. Iz Poljske na primer v druge drzave prihaja zelo veliko negovalcev Ceprav
teh delavcev na Poljskern mocno primanjkuje. Primanjkljaj se nadomesca z delavci, ki na Poljsko prihajajo iz Ukrajine in
drugih drzav zunaj EU (*').

434  Pomembno je tudi omeniti velik gospodarski prispevek, ki ga s placanim delom druzmam in skupnostim
ustvarjajo migrantke, in nujnost odpravljanja neenake obravnave zensk in moskih na trgu dela (*%). Raziskave kazejo, da je
vecina delavk migrantk zaposlena v poklicih storitvenega sektorja (kot so gostinske storitve, pomo¢ v gospodinjstvu in
zdravstvo). K slabSemu poloZzaju migrantk na trgih dela v EU prispevajo nezakonito delo, podzaposlenost in zaposlenost za
dolocen ¢as, zato je treba sprejeti nadaljnje ukrepe, ki bodo zagotovili enako obravnavo in zaicitili ranljive osebe.

4.4 Upadanje Stevila prebivalcev na podeZelskih in oddaljenih obmodjih

44.1  Prebivalstvo na podezelskih, gorskih in otoskih obmodjih upada, zaradi Cesar se nezadrzno slabsajo gospodarske
in socialne razmere, kar se z dodatnim odseljevanjem ljudi v mesta Se stopnjuje. Z upadom prebivalstva se zmanjsa koli¢ina
denarja v obtoku znotraj skupnosti, kar vpliva na obstoj lokalnih podjetij, trgovin in prometnih povezav, pa tudi na obseg
osnovnih objektov in storitev, ki so na voljo.

4.42  Ponekod, na primer na Irskem ali v Brandenburgu, problem upadanja stevila prebivalcev reujejo z naseljevanjem
migrantov. Kar zadeva kmetijstvo, je denimo migrantsko delo na Severnem Irskem odlo¢ilno prispevalo k prezivetju
sektorja, ki se spopada z resnimi tezavami, povezanimi s ponudbo in staranjem delovne sile. Migrantsko prebivalstvo je
pripravljeno sprejeti dela s placami in pogoji, ki so jih lokalni prebivalci zavrnili, in Ziveti v vaseh, ki so izpostavljene
velikemu tveganju upada Stevila prebivalstva, kljub de]stvu da gre morda za zaposlitve v zelo nereguliranem sektorju

v katerem obstaja tveganje izkoris¢anja delovne sile (**).

4.43  Politika EU za razvoj podezelja ponuja vrsto moznosti, ki lahko podezelskim skupnostim pomagajo pri prihodu
migrantov. Ve¢ organizacij za razvoj podeZelja je opozorilo na mozno pomoc, ki jo lahko podezZelje uporabi za migrante,
katerih prlhod lahko prispeva k oZivitvi obmocij z malo prebivalci oziroma propadajo¢im gospodarstvom Evropski
parlament je leta 2017 v studiji poudaril pomen pomoci za vkljucevanje migrantov v druzbo in na trg dela (*%).

(*°)  UNI Europa UNICARE (2016).

(\")  Evropska komisija (2013).

(*%)  Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave (2016).

(") ULC 487, 28.12.2016, str. 7.

(") Porocilo Migrant women in the EU labour force. Summary of findings (Migrantke v delovni sili EU, povzetek ugotovitev), Evropska

komisija.

(**)  Nori, M. (2017): The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges (Odtenki zelene:
prispevek migrantov h kmetijstvu EU: ozadje, trendi, priloznosti, izzivi).

(**  EU rural development policy and the integration of migrants (Politika EU za razvoj podeZelja in vklju¢evanje migrantov), Evropski

parlament.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=sl
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SL:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 Vprasanje kulturne raznolikosti

4.5.1  Nezadostno Stevilo migrantskega prebivalstva bi negativno vplivalo na raznolikost v drzavah EU, zaradi ¢esar bi se
uveljavil ksenofobicen in samozadosten diskurz, ki je v nasprotju z vodilnimi naceli EU. Poleg tega bi izgubili njihov
prispevek k 3iritvi vrednot, kot sta enaka obravnava in nediskriminacija, saj je vidnost prebivalcev z migrantskim poreklom
prispevala k doseganju napredka v zadnjih letih.

4.6 Na podlagi navedenega je treba moznost nepriseljevanja v EU zavrniti kot nerealno, neizvedljivo in izjemno
skodljivo.

5. Stroski nevkljucevanja (in kako se jim izogniti)

5.1  Da bi uresni¢ili vse moznosti, ki jih prinaajo migracije v Evropo, kot je navedeno zgoraj, ter hkrati ¢im bolj
zmanjsali s tem povezana in dolgotrajna tveganja ter socialno-ekonomske stroske, ki se jim je mogoce izogniti, je bistveno
vzpostaviti pogoje za uspesno vkljucevanje migrantov.

5.2 Glavne tocke, relevantne za to, kako EU razume ta p 2)em so navedene v skupnih osnovnih nacelih politike
vkljucevanja priseljencev v EU, ki jih je Svet sprejel leta 2004 (*°). V teh nacelih se vklju¢evanje razume kot dinamicen,
dvosmeren proces vzajemnega prilagajanja vseh priseljencev in re21dentov v drzavah ¢lanicah. To je v nasprotju s splosno
razsirjeno zmotno predstavo o vkljucevanju kot asimilaciji, tj. enosmernem procesu, v katerem se posamezniki odpovedo
svojim nacionalnim in kulturnim znacilnostim ter prevzamejo nacionalne in kulturne znacilnosti svoje nove drzave
preb1van (*%). Bistveni element Zivljenja in udejstvovanja v EU pa je razumevanje in sprejemanje njenih temelgmh vrednot,
kot je bilo znova poudarjeno v akcijskem nacrtu EU za vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav iz leta 2016 (

5.3 Poudariti je treba, da vkljucevanje zadeva vse migrante, ki se naselijo v drzavi gostiteljici, ne glede na njihov status ali
izvor. Kljub temu so za posebej ranljive skupine ljudi (kot so begunci) potrebne posebne politike, najboljsih rezultatov pa ni
mogoce doseli s pavsalno resitvijo, temve¢ s pristopom, ki temelji na skupnosti.

5.4  Zaposlovanje je klju¢ni del procesa vklju¢evanja. Drzave clanice ter gospodarski in socialni partnerji zato
vkljucevanje migrantov na trg dela obravnavajo kot prednostno nalogo. Povprasevanje po delavcih migrantih pa je dejansko
$e naprej eden od kljuénih dejavnikov spodbujanja priseljevanja.

5.5  Druge bistvene spremenljivke, ki dolocajo vklju¢evanje migrantov na strani drZave sprejema, so med drugim:
gotovost in predvidljivost priseljenskega statusa, moZnosti in ovire za pridobitev drzavljanstva, moznosti za zdruzitev
druzine, razpolozljivost jezikovnih tecajev, zahteve glede znanja jezika in poznavanja kulture, politicne pravice ter splosna
odprtost posamezne druzbe in njena pripravljenost sprejeti migrante, jim pomagati in vzpostaviti odnose z njimi (in
obratno).

5.6  Poleg tega je vkljuevanje migrantov tesno povezano s Stevilnimi politikami, povezanimi z varstvom na delovnem
mestu, stanovanji, zdravstvenim varstvom, izobrazevanjem, pravicami Zensk, enakopravnostjo in nediskriminacijo.

5.7  Za merjenje politik, oblikovanih na tem podrogju, je bil uveden indeks politike vkljucevanja priseljencev (MIPEX —
Migrant Integmtlon Policy Index), na podlagi katerega je mogoce dobiti primerljive podatke o drzavah ¢lanicah EU in ve¢
drugih drzavah (*®). Njegovi rezultati potrjujejo obstojece razlike med drzavami ¢lanicami, vkljuéno s trdovratno razliko
med vzhodom in zahodom.

5.8  Ce vkljucevanja migrantov ni, lahko pricakujemo naslednja tveganja in/ali stroske:

5.8.1 Gospodarske posledice:

— izklju¢itev migrantov iz formalnega trga dela (in porast neprijavljenega dela),

Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU (Skupna osnovna nacela politike vkljucevanja priseljencev v EU).
(*%) Vet o tej pojmovni razliki je npr. v clanku Assimilation vs integration (Asimilacija v primerjavi z vkljucevanjem), Centre for the
Study of Islam in the UK (Center za islamske $tudije v Zdruzenem kraljestvu), RE teachers Resource Area.

Akcijski naért za vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav.

(*®)  Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants (Kako drzave spodbujajo vklju¢evanje
priseljencev).
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
http://www.mipex.eu/
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— vedji stroski reSevanja socialnih problemov, potem ko se pojavijo, namesto njihovega preprecevanja,

— nezmoznost migrantov, da bi v celoti uresnicili svoj potencial (kar se pogosto prenese na naslednje generacije).
5.8.2 Druzbeno-kulturne posledice:

— migranti se ne poistovetijo z vrednotami in normami drzave gostiteljice ter jih ne sprejemajo,

— povecanje druzbeno-kulturnih razlik med migrantskimi skupnostmi in skupnostjo drzave gostiteljice,

— strukturna diskriminacija migrantov, vklju¢no s pomanjkanjem ustreznega dostopa do storitev,

— porast ksenofobije in medsebojnega nezaupanja,

— povecevanje jezikovnih ovir,

— prostorska segregacija, ki vodi vse do getoizacije,

— razpad splosne socialne kohezije.

5.8.3 Posledice na podrodju varnosti:

— porast sovraznega govora in kaznivih dejanj iz sovrastva,

— upad kazenskega pregona in morebitno povecanje stopnje kriminala, zlasti na socialno izklju¢enih obmodjih,

— potencialna radikalizacija in vec¢ja podpora skrajnim ideologijam (s strani migrantskih skupnosti in druzbe gostiteljice).

5.9  Glede na navedeno so nalozbe v vklju¢evanje migrantov najbolj$i nacin za preprecevanje morebitnih prihodnjih
stroskov, tezav in napetosti.

5.10  Ustrezne politike bi morale vkljucevati jasen, dosleden in utemeljen nabor obveznosti za same migrante, hkrati pa
tudi dosledno obsodbo protimigrantske retorike in ravnanj.

5.11  Zato je nujno, da se drzave clanice ucijo druga od druge in si iskreno prizadevajo za vzpostavitev okolja, v katerem
je mogoce doseci vkljucevanje migrantov in prepre€iti omenjena tveganja.

5.12  Povsem odkrito je treba povedati, da so vladna prizadevanja za kriminalizacijo ali drugatno marginalizacijo
migrantov, podZiganje etni¢nega nacionalizma in zmanjSevanje financiranja ukrepov vklju¢evanja (vkljucno s tem, da se
sredstva, ki jih daje na voljo EU, ne razdelijo), kar se v zadnjem ¢asu dogaja v nekaterih drzavah ¢lanicah, v neposrednem
nasprotju s temi cilji in lahko dolgoro¢no povzrocijo nepopravljivo skodo.

5.13  Navsezadnje je spodbujanje vkljucevanja bistveno za krepitev temeljnih vrednot in nacel EU, med katerimi so
klju¢ne raznolikost, enakopravnost in nediskriminacija.

V Bruslju, 12. decembra 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER



