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1. DRUGI LETNI PREGLED — NAMEN, PRIPRAVA IN POSTOPEK

Komisija je 12. julija 2016 sprejela sklep (v nadaljnjem besedilu: sklep o ustreznosti), v
katerem je ugotovila, da zasebnostni $¢it EU-ZDA (v nadaljnjem besedilu: zasebnostni §¢it)
zagotavlja ustrezno raven varstva osebnih podatkov, ki so bili preneseni iz EU organizacijam
v ZDA!. Sklep o ustreznosti dolo¢a zlasti, da Komisija letno oceni vse vidike delovanja
okvira. Prvi letni pregled je bil opravljen 18. in 19. septembra 2017 v Washingtonu, 18.
oktobra 2017 pa je Komisija sprejela porogilo Evropskemu parlamentu in Svetu?, ki mu je bil
prilozen delovni dokument sluzb Komisije (SWD(2017) 344 final)®.

Na podlagi zaklju¢kov prvega pregleda je Komisija ugotovila, da ZDA Se naprej zagotavljajo
ustrezno raven varstva osebnih podatkov, ki se v okviru zasebnostnega Sc¢ita iz Unije
prenesejo organizacijam v ZDA. Hkrati je Komisija menila, da bi bilo prakti¢no izvajanje
okvira zasebnostnega $¢ita mogoce dodatno izboljsati, da se zagotovi, da jamstva in zascCitni
ukrepi, ki jih zagotavlja, Se naprej delujejo, kot je bilo predvideno. V ta namen je Komisija
podala deset priporocil.

To porocilo zakljuCuje drugi letni pregled delovanja zasebnostnega $c¢ita. To porocilo in
prilozeni delovni dokument sluzb Komisije (SWD(2018) 497) imata enako strukturo kot
porocilo o prvem letnem pregledu. Zajemata vse vidike delovanja zasebnostnega $cita, tudi
glede na razvoj dogodkov v zadnjem letu. Osrednji element ocene Komisije je bilo izvajanje
njenih priporocil iz prvega letnega pregleda.

Pri pripravi drugega letnega pregleda je Komisija zbrala informacije od zadevnih
zainteresiranih strani (zlasti druzb, certificiranih v okviru zasebnostnega §cita, prek njihovih
panoZnih zdruZenj in nevladnih organizacij, ki delujejo na podrocju temeljnih pravic, zlasti
digitalnih pravic in zasebnosti) ter od ustreznih organov ZDA, ki sodelujejo pri izvajanju
okvira.

Drugi letni pregled je bil opravljen 18. in 19. oktobra 2018 v Bruslju. Pregled so otvorili
evropska komisarka za pravosodje, potrosnike in enakost spolov Véra Jourovda, amerisSki
minister za trgovino Wilbur Ross, predsednik zvezne komisije za trgovino Joseph Simons in
predsednica Evropskega odbora za varstvo podatkov Andrea Jelinek. V imenu EU so se ga
udelezili predstavniki generalnega direktorata Evropske komisije za pravosodje in potrosnike.
Delegacija EU je vkljucevala tudi sedem predstavnikov, ki jih je imenoval Evropski odbor za
varstvo podatkov (neodvisni organ, ki zdruZuje predstavnike nacionalnih organov za varstvo
podatkov iz drzav €lanic EU in Evropskega nadzornika za varstvo podatkov).

! 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2016/1250 z dne 12. julija 2016 na podlagi Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 95/46/ES o ustreznosti varstva, ki ga zagotavlja zasebnostni §¢it EU-ZDA (UL L 2017, 1.8.2016, str. 1).

2 Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o prvem letnem pregledu delovanja zasebnostnega §¢ita
EU-ZDA (COM(2017) 611 final), glej http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=605619.

¥ Delovni dokument sluzb Komisije, prilozen Poro¢ilu Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o prvem
letnem  pregledu delovanja  zasebnostnega §¢ita EU-ZDA  (SWD(2017) 344 final), glej
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=605619.
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Na strani ZDA so pri pregledu sodelovali predstavniki ministrstva za trgovino, ministrstva za
zunanje zadeve, zvezne komisije za trgovino, ministrstva za promet, urada direktorja
nacionalne obves¢evalne sluzbe, ministrstva za pravosodje ter ¢lani nadzornega odbora za
zasebnost in drzavljanske svobosc¢ine, pa tudi vrSilka dolznosti varuha pravic in generalni
inSpektor za obveSCevalno skupnost. Poleg tega so na ustreznih pregledovalnih sejah
informacije zagotovili predstavniki neodvisne organizacije, ki v okviru zasebnostnega $Cita
nudi storitve reSevanja sporov, in ameriSkega arbitraznega zdruzenja. Nazadnje so
organizacije, certificirane v okviru zasebnostnega $¢ita, predstavile informacije o tem, kako
druzbe izpolnjujejo zahteve okvira.

Ugotovitve Komisije so bile nadalje podprte s Studijo, ki jo je narocila, in javno dostopnim
gradivom, kot so sodne odlocbe, izvedbena pravila in postopki ustreznih organov ZDA,
porocila in Studije nevladnih organizacij, poro€ila o preglednosti, ki so jih izdale druzbe,
certificirane v okviru zasebnostnega $cita, letna porocila neodvisnih pritozbenih mehanizmov
in porocila medijev.

Leto$nji pregled se je izvajal ob upoStevanju izzivov za zasebnost podatkov, ki so vse bolj
globalne narave, kot kaze primer Facebook/Cambridge Analytica. EU in ZDA se zavedajo, da
se pri varstvu osebnih podatkov soocata s podobnimi izzivi. Obe strani sta med pregledom
poudarili potrebo, da je treba takSne zlorabe osebnih podatkov obravnavati, vklju¢no z
odlo¢nimi izvrSilnimi ukrepi organa EU za varstvo podatkov in zvezne komisije ZDA za
trgovino.

Poroc¢ilo Komisije odraza tudi trenutno razpravo o zvezni zakonodaji ZDA o varstvu
zasebnosti. Priblizevanje obeh sistemov na dolgi rok bi okrepilo temelje, na katerih je bil
razvit okvir zasebnostnega $¢ita.

2. UGOTOVITVE IN ZAKLJUCKI

Drugi letni pregled je zajemal tako ,trgovinske vidike* okvira zasebnostnega $¢ita kot
vprasanja, povezana z dostopom organov do osebnih podatkov.

Kar zadeva ,trgovinske vidike®, tj. vpraSanja v zvezi z upravljanjem, nadzorom in
izvrSevanjem obveznosti, ki veljajo za certificirane druzbe, je Komisija ugotovila, da je
ministrstvo za trgovino v skladu s priporo¢ili Komisije iz prvega letnega pregleda dodatno
okrepilo postopek certificiranja in uvedlo nove nadzorne postopke. Ministrstvo za trgovino je
zlasti sprejelo nov postopek, v skladu s katerim morajo prosilci, ki prvi¢ zaprosijo za
certifikacijo, odloziti javne objave v zvezi z njihovim sodelovanjem v zasebnostnem S§citu,
dokler ministrstvo za trgovino ne zakljuc¢i pregleda certifikacije. Ministrstvo za trgovino je
poleg tega uvedlo nove mehanizme za odkrivanje morebitnih tezav v zvezi s skladnostjo, kot
so nakljuéna preverjanja (v Casu letnega pregleda so bila takSna naklju¢na preverjanja
opravljena v priblizno 100 organizacijah) in spremljanje javnih porocil o ravnanju sodelujocih
v zasebnostnem S§¢itu. Ministrstvo za trgovino pri iskanju organizacij, ki lazno navajajo, da
sodelujejo v okviru, zdaj dejavno uporablja ve¢ orodij, na primer Cetrtletno preverjanje druzb,



za katere se domneva, da je verjetnost laznih trditev glede sodelovanja vecja, ter sistem
iskanja slik in besedil na spletu. Zaradi teh na novo uvedenih praks in postopkov je
ministrstvo za trgovino od prvega letnega pregleda zvezni komisiji za trgovino predlozilo vec
kot 50 zadev, ta pa je v primerih, v katerih predlozitev kot taka ni zadostovala za zagotovitev
skladnosti zadevne druzbe, sprejela izvrSilne ukrepe.

V zvezi z izvrSevanjem je Komisija ugotovila, da je zvezna komisija za trgovino kot del
svojih prizadevanj za proaktivno spremljanje skladnosti z naceli zasebnostnega $¢ita nedavno
izdala upravne sodne pozive, s katerimi je zahtevala predlozitev informacij od Stevilnih
sodelujo¢ih v zasebnostnem S¢itu. Zvezna komisija za trgovino je potrdila tudi, da vodi
preiskavo v zadevi Facebook/Cambridge Analytica. Ceprav Komisija meni, da je novi bolj
proaktivni pristop zvezne komisije za trgovino k spremljanju skladnosti pomemben napredek,
pa obzaluje, da na tej stopnji ni bilo mogoce zagotoviti dodatnih informacij o nedavnih
preiskavah in da bo pozorno spremljala nadaljnje dogajanje na tem podrocju.

Pri drugem letnem pregledu so se upostevale tudi relevantne spremembe v pravnem sistemu
ZDA na podrocju zasebnosti. To se nanasa zlasti na posvetovanje, ki ga je zacelo ministrstvo
za trgovino o zveznem pristopu k zasebnosti podatkov, pa tudi na proces razmisleka zvezne
komisije za trgovino o njenih sedanjih pristojnostih na podro¢ju varovanja zasebnosti in
ucinkovitosti njenih sedanjih popravljalnih pooblastil.

Kot se je pokazalo v zadevi Facebook/Cambridge Analytica ter v drugih razkritjih, bi bilo
pomembno, da EU in ZDA S$e bolj poenotita njune odzive. Komisija je v tem duhu z velikim
zanimanjem spremljala zgoraj navedene pobude in s pisnim predlogom prispevala k postopku
posvetovanja ministrstva za trgovino”.

Kar zadeva vpraSanja, povezana z dostopom javnih organov ZDA do osebnih podatkov in
njihovo uporabo, je bil drugi letni pregled osredoto¢en na relevantne spremembe v pravnem
okviru ZDA, vklju¢no v zvezi z ustreznimi politikami in postopki agencij, nedavne trende pri
nadzornih dejavnostih ter razvoj in delovanje pomembnih mehanizmov nadzora in pravnih
sredstev.

Najpomembnejsi pravni razvoj na podrocju dostopa javnih organov je bila ponovna odobritev
oddelka 702 Foreign Intelligence Surveillance Act (zakona o nadzoru tujih obvescevalnih
podatkov) (v nadaljnjem besedilu: zakon FISA) v zacetku leta 2018. Sicer ponovna odobritev
ni privedla do vkljucitve zas¢itnih ukrepov predsedniske politi¢ne direktive $t. 28 v zakon
FISA, kot je predlagala Komisija, vendar tudi ni omejila nobenega od zascitnih ukrepov iz
zakona FISA, ki so veljali, ko je bil sprejet sklep o zasebnostnem $¢itu. Poleg tega spremembe
niso raz$irile pooblastil obveS¢evalne skupnosti ZDA za pridobivanje tujih obvescevalnih
podatkov z osredotoCanjem na nedrzavljane ZDA v skladu z oddelkom 702. Namesto tega pa
je Amendments Reauthorization Act iz leta 2017, ki spreminja zakon o nadzoru tujih
obvescevalnih podatkov iz leta 1978, uvedel dolo¢ene omejene dodatne zasCitne ukrepe za
varstvo zasebnosti, na primer na podrocju preglednosti.

* Na voljo na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european_commission_submission _on _a proposed approach to _consu

mer_privacy.pdf.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european_commission_submission_on_a_proposed_approach_to_consumer_privacy.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european_commission_submission_on_a_proposed_approach_to_consumer_privacy.pdf

Do pomembnega dogajanja je prislo tudi v zvezi z nadzornim odborom za zasebnost in
drzavljanske svoboscCine, ki ga je v Casu prvega letnega pregleda sestavljal le Se en ¢lan.
Komisija je zato priporocila hitro imenovanje preostalih ¢lanov odbora. Ameriski Senat je 11.
oktobra 2018 potrdil imenovanje predsednika nadzornega odbora za zasebnost in drzavljanske
svoboscine ter dveh drugih ¢lanov odbora, s ¢imer je odbor ponovno postal sklepcen in lahko
izvaja vse svoje naloge. Po prvem letnem pregledu je Komisija prav tako priporocila objavo
poro¢ila odbora o predsedniSki politi¢ni direktivi §t. 28. Poroc¢ilo je bilo objavljeno 16.
oktobra 2018° in potrjuje, da se v obvescevalni skupnosti v celoti uporablja predsedniska
politi¢na direktiva $t. 28. Zlasti potrjuje, da so po izdaji predsedniske politi¢ne direktive §t. 28
ustrezni elementi obvesCevalne skupnosti sprejeli podrobna pravila o izvajanju navedene
direktive in spremenili svoje prakse, da bi jih uskladili z zahtevami predsedniske politicne
direktive §t. 28.

Ceprav je Komisija priporoéila hitro imenovanje varuha pravic na podro&ju zasebnostnega
§¢ita, mesto podsekretarke na ministrstvu za zunanje zadeve, ki mu je bil dodeljen urad
varuha pravic, v ¢asu priprave tega porocila Se ni bilo zasedeno s stalnim imenovanjem. V
zvezi s tem se je Komisija seznanila z dejstvom, da je vlada ZDA v drugem letnem pregledu
priznala potrebo po hitrem napredku pri imenovanju stalnega podsekretarja in potrdila, da je
ta postopek v polnem teku.

V casu priprave tega porocila mehanizem varuha pravic $e ni prejel nobenih zahtev. Vendar je
bila pritozba, naslovljena na varuha pravic, vloZena pri hrvaSkem organu za varstvo podatkov.
Preiskava v zvezi s tem je v teku.

Podrobne ugotovitve v zvezi z delovanjem vseh vidikov okvira zasebnostnega S$¢ita po
drugem letu njegovega delovanja so predstavljene v delovnem dokumentu sluzb Komisije o
drugem letnem pregledu delovanja zasebnostnega $¢ita EU-ZDA (SWD (2018) 497), ki je
priloZen k temu porocilu.

Informacije, zbrane v okviru drugega letnega pregleda, potrjujejo ugotovitve Komisije v
sklepu o ustreznosti, tako glede ,,trgovinskih vidikov* okvira kot vidikov v zvezi z dostopom
do osebnih podatkov, ki jih organi ZDA prenasajo v okviru zasebnostnega $¢ita.

Komisija je na podlagi teh ugotovitev sklenila, da Zdruzene drzave Amerike Se naprej
zagotavljajo ustrezno raven varstva osebnih podatkov, ki se v okviru zasebnostnega $cita
prenasajo iz Unije organizacijam v Zdruzenih drzavah.

Zlasti so ukrepi, sprejeti za izvajanje priporo€il Komisije po prvem letnem pregledu, izboljsali
ve¢ vidikov prakti¢nega delovanja okvira, da se zagotovi, da raven varstva posameznikov, ki
jo zagotavlja sklep o ustreznosti, ni ogrozena.

Vendar so bili nekateri od teh ukrepov sprejeti Sele nedavno in ustrezni postopki Se potekajo.
Vse nadaljnje spremembe v zvezi s temi postopki je zato treba pozorno spremljati, zlasti ker
zadevajo elemente, ki so bistveni za kontinuiteto ugotovitve o ustreznosti. To zadeva zlasti:

® Porotilo predsedniku o izvajanju predsedniske politi¢ne direktive 28: obveitevalne dejavnosti pri zaznavanju
signalov, na voljo na: https://www.pclob.gov/reports/report-PPD28/.
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1. Ucinkovitost mehanizmov, ki jih je uvedlo ministrstvo za trgovino v drugem letu
delovanja okvira, da bi proaktivno spremljalo, ali certificirane druzbe spostujejo
nacela zasebnostnega $¢ita, zlasti skladnost z vsebinskimi zahtevami in obveznostmi.

2. Ucinkovitost orodij, ki jih je uvedlo ministrstvo za trgovino po prvem letnem pregledu
za odkrivanje laznih navedb o sodelovanju v okviru, s posebnim poudarkom na
iskanju laznih navedb s strani druzb, ki niso nikoli zaprosile za certifikacijo.

3. Napredek in rezultat preiskav po uradni dolznosti, ki jih zvezna komisija za trgovino
izvaja v drugem letu delovanja zasebnostnega $¢ita z upravnimi sodnimi pozivi za
odkrivanje bistvenih krsitev zasebnostnega scita.

4. Razvoj dodatnih smernic, ki so jih skupaj pripravili ministrstvo za trgovino, zvezna
komisija za trgovino in organi EU za varstvo podatkov, glede elementov, ki jih je
treba dodatno pojasniti (npr. podatki o ¢loveskih virih).

5. Imenovanje stalnega varuha pravic na podro¢ju zasebnostnega $¢ita.

6. Ucinkovitost obravnave in reSevanja pritozb s strani varuha pravic.

Komisija zlasti ponovno poziva administracijo ZDA, naj potrdi svojo politiéno zavezanost
mehanizmu varuha pravic s prednostnim imenovanjem stalnega varuha pravic na podrocju
zasebnostnega $¢ita. Mehanizem varuha pravic je pomemben element okvira zasebnostnega
S¢ita. VrSilka dolZznosti varuha pravic sicer Se naprej opravlja ustrezne funkcije, vendar je
odsotnost stalno imenovane osebe velika pomanjkljivost, ki bi jo bilo treba ¢im prej odpraviti.
Komisija pricakuje, da bo vlada ZDA do 28. februarja 2019 imenovala kandidata oziroma
kandidatko za mesto stalnega varuha pravic in o tem obvestila Komisijo. Ce se do navedenega
datuma to ne bo zgodilo, bo Komisija razmislila o sprejetju ustreznih ukrepov v skladu s
SploSno uredbo o varstvu podatkovG. Komisija prav tako pricakuje natancne in podrobne
informacije o vseh zgoraj navedenih vidikih, da bo lahko ocenila, ali so sprejeti ukrepi
ucinkoviti v praksi.

Komisija bo Se naprej pozorno spremljala trenutno razpravo o zvezni zakonodaji ZDA na
podroCju varstva zasebnosti. Glede na pomen Ccezatlantskih tokov podatkov Komisija
spodbuja ZDA, da sprejmejo celovit sistem varstva zasebnosti in podatkov ter pristopijo h
Konvenciji Sveta Evrope §t. 108. S tak§nim celovitim pristopom se lahko dolgoro¢no doseze
priblizevanje obeh sistemov, kar bi okrepilo tudi temelje zasebnostnega $cita.

® Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna
uredba o varstvu podatkov).



