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. OZADJE

Trgovina z ljudmi je huda oblika veCinoma organiziranega kriminala, ki se nenehno razvija.
Storilcem, ki z izkoriS§¢anjem ranljivosti ljudi zadostijo povprasevanju po storitvah, ki jih
opravljajo zrtve, prinasa visoke dobiCke. To zrtvam, naSim druzbam in gospodarstvom
povzroc¢a nepopravljivo skodo.

Vse bolje razumemo povezavo med trgovino z ljudmi in drugimi hudimi kaznivimi dejanji.
Zapleteno prepletanje ponudbe in povpraSevanja med storilci, osebami, ki zlorabljajo,
osebami, ki kujejo dobicke, in izkoriSCevalci ter uporabniki ustvarja dolgo verigo akterjev, in
sicer ne glede na to, ali so udelezeni zavestno ali ne. Da bi prekinili in u¢inkovito preprecili ta
grozovita kazniva dejanja, moramo pretrgati to verigo.

Komisija je v zvezi s tem izvedla Strategijo EU za odpravo trgovine z ljudmi za
obdobje 2012-2016" (v nadaljnjem besedilu: strategija EU). Nato je decembra 2017 v svojem
sporocilu z naslovom ,,Porocilo o ukrepih na podlagi strategije EU za odpravo trgovine z
ljudmi in opredelitev nadaljnjih konkretnih ukrepov (v nadaljnjem besedilu: sporocilo iz
leta 2017)? opredelila tudi nadaljnje konkretne ukrepe za izbolj$anje prepretevanja. Komisija
Se naprej spremlja, kako drZave clanice izvajajo Direktivo 2011/36/EU o preprecevanju
trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev® (v nadaljnjem besedilu: direktiva o
boju proti trgovini z ljudmi).

To je drugo porocilo Komisije o napredku v boju proti trgovini z ljudmi. Temelji na Stevilnih
virih, vklju¢no z:

e informacijami, ki so jih zbrali nacionalni poro€evalci ali pa so bile zbrane z
enakovrednimi mehanizmi in so jih drzave ¢lanice koordinatorju EU za boj proti
trgovini z ljudmi* predlozile v skladu s ¢lenoma 19 in 20 direktive o boju proti
trgovini z ljudmi®;

e ukrepi, ki so jith Komisija in drugi delezniki sprejeli v okviru strategije EU in sporocila
iz leta 2017;

e prispevki organizacij civilne druzbe, ki sodelujejo pri platformi civilne druzbe EU in
elektronski platformi za boj proti trgovini z ljudmi®, ter

e informacijami ustreznih agencij EU ter mednarodnih in regionalnih organizacij.

V tem porocilu in spremnem delovnem dokumentu sluzb Komisije so predstavljeni nastajajoci
vzorci, ki temeljijo na podatkih in trendih, ukrepi, sprejeti v okviru strategije EU, ter napredek
pri izvajanju sporocila iz leta 2017 v skladu s tam sprejeto zavezo. V poroc€ilu so tudi
analizirani statisti¢ni podatki, ki so jih zagotovile drzave Clanice, in predstavljene najnovejSe

1 COM(2012) 286.

2 COM(2017) 728.

Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prepreCevanju trgovine z
ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ
(UL L 101, 15.4.2011).

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en.

V skladu s ¢lenom 19 Direktive 2011/36/EU bi morale naloge nacionalnih poroCevalcev ali enakovrednih
mehanizmov vkljucevati vsaj ,,izvajanje ocen o trendih trgovine z ljudmi, proucevanje rezultatov ukrepov za
boj proti trgovini z ljudmi, vkljucno z zbiranjem statisticnih podatkov v tesnem sodelovanju z zadevnimi
organizacijami civilne druzbe, ki so dejavne na tem podro¢ju, ter porocanje”. V c¢lenu 20
Direktive 2011/36/EU je nadalje dolo¢eno, da ,,drzave ¢lanice koordinatorju za boj proti trgovini z ljudmi
posredujejo zlasti informacije iz ¢lena 19, na podlagi katerih koordinator prispeva k poro¢ilu, ki ga Komisija
vsaki dve leti pripravi o napredku, dosezenem v boju proti trgovini z ljudmi.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en.
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informacije o izvajanju Direktive 2004/81/ES’ o dovoljenjih za prebivanje za Zrtve trgovine z
ljudmi. Opisne informacije, ki so jih predlozile drzave Clanice, zajemajo zlasti obdobje 2014—
2016, porocilo in delovni dokument sluzb Komisije pa temeljita na informacijah iz virov, kot
so drzave ¢lanice, civilna druzba, mednarodne organizacije in publikacije Komisije.

II. NASTAJAJOCI VZORCI IN TRENDI

Cetrto zbiranje statisti¢nih podatkov o trgovini z ljudmi (ki je osredotoéeno predvsem na
obdobje 2015-2016), predstavljeno v tem drugem porodilu o napredku®, zagotavlja ve¢
podatkov kot prejSnja. StatistiCne podatke so predlozile vse drzave Clanice, ceprav razli¢no
podrobne. Eurostat je v letih 2013 in 2014 objavil dva delovna dokumenta s statisti¢nimi
podatki na ravni EU in ju leta 2015 posodobil, nato je Komisija izvedla omejeno zbiranje
podatkov za obdobje 2013-2014, o katerem se je poro¢alo v prvem poro¢ilu o napredku®.

Podatki za obdobje 2015-2016 kazejo, da so vzorci pri registriranih Zrtvah in trgovcih z
ljudmi, ki so bili v stiku s policijo in sistemom kazenskega pravosodja, podobni tistim iz
prej$njih porocevalnih obdobij. Ti podatki se nanaSajo na osebe, ki so bile v stiku z organi in
drugimi organizacijami. Obstajajo razlogi za domnevo, da veliko zrtev in trgovcev z ljudmi
ostane neodkritih in zato niso vkljuceni v podatke, o katerih se poroca v tem porocilu. Drzave
Clanice zelo razli¢no zbirajo in beleZijo podatke, zato je pri primerjavi njihovih podatkov, pa
tudi pri primerjavi po ¢asovnih obdobjih, potrebna previdnost.

V letih 2015 in 2016:

e je bilov EU registriranih 20 532 Zrtev trgovine z ljudmi;

e se je porocalo 0 5 979 kazenskih postopkih in 2 927 obsodbah zaradi trgovine z ljudmi;

e je imelo 7503 oseb formalen stik s policijo ali sistemom kazenskega pravosodja, kar
pomeni, da so bile osumljene, aretirane ali opozorjene zaradi kaznivega dejanja,
povezanega s trgovino z ljudmi;

e je ve¢ kot polovico (56 %) trgovine z ljudmi predstavljala trgovina za namene spolnega
izkoris¢anja in ta oblika je Se vedno najbolj razSirjena. Priblizno Cetrtina (26 %) je
obsegala trgovino za izkoris¢anje delovne sile, preostanek (18 %) pa druge oblike (kot sta
prisilno prosjacenje in nedovoljen odvzem organov). Vecina (61 %) registriranih zZrtev
trgovine za izkoris¢anje delovne sile je bila odkrita v Zdruzenem kraljestvu, zato podatki
iz te drzave znatno spreminjajo delez trgovine za izkori$¢anje delovne sile na ravni EU.
Brez upostevanja podatkov iz Zdruzenega kraljestva se delezi v EU spremenijo, kot sledi:
spolno izkoris¢anje 65 %, izkoris¢anje delovne sile 15 % in drugo 20 %;

e S0 zenske in dekleta predstavljale ve¢ kot dve tretjini (68 %) registriranih zrtev (brez
upostevanja podatkov iz Zdruzenega kraljestva bi se ta odstotek povzpel na 77 %);

e 50 otroci predstavljali skoraj Cetrtino (23 %) registriranih zrtev;

e 50 drzavljani EU predstavljali 44 % registriranih zrtev;

e 350 bili med registriranimi zrtvami z drzavljanstvom EU najpogosteje drzavljani petih
drzav EU, in sicer Romunije, Madzarske, Nizozemske, Poljske in Bolgarije. Tudi v
obdobju 2010-2012 in prvem porocilu Komisije o napredku so bili med registriranimi
Zrtvami najpogosteje drzavljani navedenih drzav;

Direktiva Sveta 2004/81/ES z dne 29. aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje, izdanem prebivalcem tretjih
drzav, ki so zrtve nedovoljene trgovine z ljudmi ali so bili predmet dejanj omogocanja nezakonitega
priseljevanja, ki sodelujejo s pristojnimi organi (UL L 261, 6.8.2004).

Vec podrobnosti je na voljo v spremnem delovnem dokumentu sluzb Komisije in v povezani $tudiji z analizo
podatkov, ki vsebuje posodobljene statistiéne podatke in podrobnosti o metodologiji.

° COM(2016) 267.



e 50 bili med registriranimi zrtvami, ki nimajo drzavljanstva EU, najpogosteje drzavljani
Nigerije, Albanije, Vietnama, Kitajske in Eritreje.

Komisija si je razpolozljive podatke prizadevala izboljsati v sodelovanju z drzavami
¢lanicami, Eurostatom in statisticnimi uradi. Ti podatki so zdaj podrobnejsi in ve¢ je novih
informacij o razli¢nih nacinih, kako drzavne sluzbe delujejo, podpirajo zZrtve in ukrepajo za
zmanj$anje nekaznovanja trgovcev z ljudmi. Ta prizadevanja so vkljucevala zahteve po
informacijah v zvezi z zrtvami, kot je uporaba statusa mednarodne zascite, in v zvezi z
zmanj$anjem nekaznovanja, kot je inkriminacija uporabe storitev zrtev trgovine z ljudmi.
Vendar pa drzave c¢lanice $e vedno zagotavljajo pomanjkljive podatke, kar omejuje
zanesljivost in primerljivost informacij.

Drzave c¢lanice bi morale izboljsati evidentiranje in registriranje ter zanesljivost,
razpolozljivost in primerljivost podatkov, obenem pa zagotoviti, da lahko podatke
raz¢lenijo po spolu, starosti, obliki izkoris¢anja, drZavljanstvu Zrtev in storilcev ter tudi
po pomo¢i in zas¢iti. Zanesljivi podatki so osnovni pogoj za ustrezno spremljanje in
zagotavljanje boljSega oblikovanja politike.

1. Oblike izkoris¢anja

Trgovina z ljudmi je kompleksno kaznivo dejanje, ki se pogosto razvije glede na
povprasevanje in iznajdljivost trgovcev z ljudmi ter temelji na izkoris¢anju, ki se pojavlja v
Stevilnih oblikah.

e Trgovina z ljudmi za namene spolnega izkori$¢anja

O trgovini z ljudmi za namene spolnega izkoriS¢anja se Se vedno najpogosteje poroca. V letih
2015 in 2016 je bilo registriranih 9 759 zrtev spolnega izkori$Canja, tj. ve¢ kot polovica
(56 %) registriranih zrtev, ki so imele evidentirano obliko izkori§¢anja, pri ¢emer je Slo
ve¢inoma za Zenske in dekleta (95 % registriranih Zrtev spolnega izkoriscanja). Mocno je
naraslo Stevilo Zensk in deklet, ki so bile Zrtve trgovine z ljudmi prek osrednjesredozemske
poti za namene spolnega izkori§¢anja v EUY. Zrtve so izkorii¢ane v spolni in zabavni
industriji, kar pospeSujeta hiter tehnoloSki razvoj in uporaba interneta za oglasevanje in
novacenje zrtev. Nastajajo¢i vzorci, o katerih se poroca, vkljuCujejo pornografijo, uporabo
spletnih kamer za predvajanje v Zivo in spolno zlorabo otrok na daljavo, ki se prenasa v Zivo.

Ugotovitev Europola®, da je v nekaterih drzavah ¢lanicah prostitucija zakonita, zaradi ¢esar
lahko trgovci z ljudmi laZje uporabijo pravno okolje za izkoriS¢anje svojih Zrtev, se ujema s
porocili drzav ¢lanic, da trgovei z ljudmi svoje Zrtve odpeljejo v drzave, kjer je prostitucija
regulirana in zakonita. V zvezi s tem Europol™ ugotavlja, da so lahko osumljenci v nekaterih
drzavah clanicah EU, kjer je prostitucija zakonita, otroke hkrati z odraslimi Zrtvami
izkori$€ali v zakonitih podjetjih, kot so javne hiSe, rdece Cetrti in seks klubi, pogosto s
podporo poslovodij, saj je prostitucija mladoletnikov lahko zelo donosna, ker so ,,stranke®
naceloma pripravljene placati ve¢ za spolni odnos z otrokom.
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf.
Europol, porocilo o stanju z naslovom ,,Trafficking in Human Beings in the EU* (Trgovina z ljudmi v EU),
februar 2016.

Europol, poro¢ilo o stanju z naslovom ,,Criminal networks involved in the Trafficking and Exploitation of
Underage Victims in the European Union“ (Kriminalne mreze, ki se ukvarjajo s trgovino z mladoletnimi
zrtvami in njihovim izkoris¢anjem v Evropski uniji), 2018.
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Vecina drzav ¢lanic v svojih porocilih kot najpogostejSo obliko navaja trgovino z ljudmi za
namene spolnega izkoriSCanja, a informacije o ukrepih, sprejetih v drzavah ¢lanicah, kazejo,
da se ve¢ pozornosti namenja drugim oblikam izkori$¢anja.

Drzave ¢lanice bi morale nadaljevati in Se okrepiti prizadevanja za obravnavo trgovine z
ljudmi za namene spolnega izkoriS¢anja ter to opredeliti kot prioriteto. Vzpostaviti
morajo ukrepe za Krepitev zmogljivosti za odkrivanje Zrtev vseh oblik izkoris¢anja,
vendar ne v §kodo Zrtev spolnega izkoriS¢anja.

e Trgovina z ljudmi za izkoriS¢anje delovne sile

Trgovina z ljudmi za izkoris¢anje delovne sile je prizadela priblizno cetrtino (26 %)
registriranih Zrtev. Zrtve izkori¢anja delovne sile so predvsem mogki (80 % registriranih
zrtev), Ceprav so v dolocenih sektorjih dela zrtve predvsem zenske (na primer delo v
gospodinjstvu). Vec drzav Clanic je porocalo o porastu trgovine za izkori§¢anje delovne sile.

Po navedbah Europola®® organizirane kriminalne zdruzbe zado$¢ajo vse ve&jemu
povprasevanju po poceni delovni sili v §tevilnih drzavah ¢lanicah ter izkoris¢ajo razhajanja v
delovni zakonodaji in organizirajo izkoris¢anje zrtev v sivem obmocju med zakonitim
zaposlovanjem in izkoris¢anjem delovne sile®.

Zrtve se izkori§¢ajo v sektorjih gradbenistva, kmetijstva in gozdarstva, proizvodnje, priprave
in dostave hrane, storitvah oskrbe, storitvah ¢iS€enja in dela v gospodinjstvu, zabavni
industriji, ribolovu, gostinstvu ter trgovini na drobno in prevozu. Drzave Clanice in civilna
druzba pogosto porocajo o vlogi in§pektorjev za delo pri odkrivanju Zrtev in/ali o potrebi po
boljsem sodelovanju med organi kazenskega pregona in inSpektorati za delo.

Spodbudno je, da se opaZa napredek pri identificiranju Zrtev trgovine z ljudmi za
izkoriS¢anje delovne sile, zlasti glede na sredstva, ki jih Komisija namenja za boj proti
tej obliki izkoris¢anja. Komisija bo Se naprej spremljala izvajanje direktive o sankcijah
zoper delodajalce in direktive o boju proti trgovini z ljudmi.

Komisija pa uposteva, da niso vsi primeri izkoriS¢anja na trgu dela EU posledica trgovine z
ljudmi.

¢ Druge oblike izkoriS¢anja

V letih 2015 in 2016 so druge oblike izkoris¢anja predstavljale priblizno cetrtino (18 %)
registriranih zrtev. Mednje med drugim spada trgovina z ljudmi za prisilno poroko, prisilno
prosjacenje in prisilne kriminalne dejavnosti. Te ,,druge oblike* so povezane z manjSimi
kaznivimi dejanji, kaznivimi dejanji zoper premozenje in goljufije na podro¢ju socialnih
ugodnosti. Trgovina z ljudmi za prisilne kriminalne dejavnosti in prisilno prosjacenje se po
navedbah v porocilih povecuje.

Drzave Clanice porocajo, da je vse vec primerov, ko zrtve sklenejo navidezne zakonske zveze
ali so prisiljene v poroko. Take Zrtve so tudi Zrtve spolnega izkori$€anja, prisilnega rojevanja
otrok in/ali izkoriS¢anja delovne sile ali pa so prisiljene v poroko z drzavljani tretjih drzav za

B https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017.




ureditev bivanja. Europol* ta razvoj dogodkov povezuje s povedanjem Stevila migrantov z

neurejenim statusom v zadnjih letih, ki po neuspesni proSnji za azil iS¢ejo nacine, kako
pridobiti status zakonitega prebivanja. Zrtve take oblike trgovine z ljudmi so pogosto
prisiljene, da najamejo posojila ali zaprosijo za socialne prejemke.

Drzave c¢lanice bi morale okrepiti ukrepe, vklju¢no s kampanjami obveS¢anja in
ozaveSCanja, za obravnavo vseh oblik izkoriS¢anja. Uvesti bi morale tudi ciljno
usmerjeno usposabljanje maticarjev in drugih uradnikov, za katere je verjetno, da bodo
prisli v stik z Zrtvami trgovine z ljudmi.

2. Nastajajoci vzorci trgovine z ljudmi

Poroca se, da se notranja trgovina z ljudmi, tj. znotraj ozemelj drzav ¢lanic, povecuje. Drzave
¢lanice porocajo, da so identificirane Zrtve vse mlajse. Se vedno so posebej ranljivi otroci iz
drzav Vzhodne Evrope in romskih skupnosti, saj trgovci z ljudmi izkoris¢ajo sorodstvene
VEZI.

Drugi nastajajoci trendi zajemajo primere, ko so bile Zrtve trgovine z ljudmi nose¢nice za
namene prodaje novorojenckov, nedovoljenega odvzema organov ali ¢loveskega tkiva in
otroSke poroke. Trgovci z ljudmi vse pogosteje iS¢ejo tudi osebe z motnjami v duSevnem in
telesnem razvoju.

3. Trgovina z l[judmi v okviru migracij

Porocalo se je, da se zaradi migracijske krize povecuje tveganje trgovine z ljudmi. Evropska
agencija za mejno in obalno strazo je v svoji analizi tveganja za leto 2018 navedla, da ,,éeprav
je trgovina z ljudmi iz Nigerije desetletja oskrbovala evropski trg spolnega dela, je Sele velik
porast Stevila Nigerijk, ki v meSanih migracijskih tokovih prihajajo v Italijo (v manjSem

obsegu pa tudi v Spanijo), opozoril na pojav trgovine z ljudmi iz Nigerije**.

Drzave ¢lanice porocajo 0 zrtvah trgovine z ljudmi, ki so bile odkrite v sistemih prosen;j za
azil, in o organiziranih kriminalnih zdruzbah, ki zlorabljajo azilne postopke. Poroc¢ajo tudi 0
trgovcih z ljudmi, ki od Zrtev zahtevajo, naj zaprosijo za mednarodno zasé¢ito, da bi tako
uredile svoj status.

Trgovino z ljudmi bi bilo treba obravnavati v okviru migracij ter pri tem upoStevati
nove vzorce, kot je nesorazmerno ciljno izbiranje Zensk in deklet, ki postanejo Zrtve
trgovine za namene spolnega izkori$¢anja. Se naprej si je treba prizadevati, da bi se
identificirale vse Zrtve ter da bi se jim zagotovili pomo¢ in zaS¢ita, ki sta sorazmerni
glede na njihov spol, starost in obliko izkoris¢anja.

4. Profil in nac¢in delovanja trgovcev z ljudmi

Drzave ¢lanice porocajo, da trgovci z ljudmi nenehno spreminjajo nacine delovanja, in sicer
uporabljajo manj fizi¢ne sile, a ve¢ psiholoskega in Custvenega nasilja. Porocajo tudi, da
drzave ¢lanice kot osumljence obravnavajo vse ve¢ lastnih drzavljanov, vse ve¢ pa je tudi
zrtev Zenskega spola, ki postanejo storilke. Kriminalne mreZe so zelo mobilne in pogosto
mednarodne, celice imajo v izvornih, tranzitnih in ciljnih drzavah zrtev. Po navedbah drzav
Clanic trgovci z ljudmi uporabljajo internet in druZzbena omreZja za novacenje Zrtev,

Y https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017.
5 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf.
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naértovanje in organizacijo prevoza, omogocanje izkoriSCanja Zrtev in kot platformo za
trzenje prostitucije. Drzave Clanice porocajo tudi, da preiskovalnim organom delo otezuje
uporaba Sifrirnih tehnologij. Izpostavljajo tudi povezave z nedovoljenim prometom s
prepovedanimi drogami, ponarejanjem listin, ponarejanjem denarja, kaznivimi dejanji zoper
premozenje, tihotapljenjem migrantov ter trgovino z orozjem in nezakonito trgovino s
tobakom.

Ker trgovci z ljudmi svoje nacine delovanja ves ¢as prilagajajo, bi morale drzave ¢lanice
za strokovne delavce, za katere je verjetno, da bodo prisli v stik z Zrtvami, zagotoviti
posebna usposabljanja, ki bodo prilagojena vlogi novih informacijskih tehnologij. Prav
tako bi morale drZave ¢lanice uvesti pobude za preprecevanje trgovine z ljudmi.

III. BOJ PROTI KULTURI NEKAZNOVANJA IN PREPRECEVANJE TRGOVINE Z
LJUDMI

Boj proti kulturi nekaznovanja in preprecevanje trgovine z ljudmi sta, kot je zapisano v
sporocilu iz leta 2017, klju¢ni prednostni nalogi Komisije. Komisija se bo prav tako Se naprej
osredotocala na razbitje poslovnega modela trgovanja z ljudmi, sledenje denarju in prekinitev
verige trgovanja z ljudmi. V nadaljevanju so opisani dosezki pri preiskovanju, kazenskem
pregonu in obsodbah storilcev ter ukrepi, ki so bili sprejeti za izboljSanje prepreCevanja in
zmanj$evanje povpraSevanja.

1. Spodbujanje inkriminacije uporabe storitev, ki jih opravljajo Zrtve

V jedru prednostnih nalog Komisije za preprecevanje trgovine z ljudmi, kot so navedene v
sporocilu iz leta 2017, je nadaljnje spodbujanje drzav ¢lanic EU, ki tega $e niso storile, naj
inkriminirajo osebe, ki zavestno uporabljajo storitve zrtev. Clen 18(4) direktive o boju proti
trgovini z ljudmi drZave Clanice spodbuja, naj razmislijo o moZnosti inkriminacije uporabe
storitev, ki jih opravljajo zrtve trgovine z ljudmi, kadar se te storitve uporabljajo ob
zavedanju, da so zadevne osebe Zrtve trgovine z ljudmi. Nadalje je iz analize v porocilu
Komisije o ,,uporabnikih“!®, opravljene v okviru ocene uéinka nacionalnih predpisov, ki
inkriminirajo uporabo storitev zrtev trgovine z ljudmi, razvidno raznoliko pravno okolje
znotraj EU.

Le tri drzave €lanice so lahko zagotovile statistiéne podatke o stikih s policijo, kazenskih
pregonih in obsodbah, povezanih z inkriminacijo uporabnikov takih storitev. Tako so v
letin 2015 in 2016 porocale o dveh osumljencih (osebah s formalnim stikom z organi),
135 kazenskih pregonih in 18 obsodbah v EU v zvezi z uporabo storitev, ki so predmet
trgovine z ljudmi.

Drzave €lanice so porocale zlasti o ukrepih v zvezi z uporabo storitev, ki jih opravljajo zrtve
trgovine z ljudmi za namene spolnega izkoriS¢anja in izkori§¢anja delovne sile. Porocale so
tudi o ukrepih, s katerimi se obravnava nekaznovanje uporabnikov storitev zrtev trgovine z
ljudmi, ki te zZrtve uporabljajo za izkoriscanje delovne sile, med drugim podizvajalcev,
posrednikov in dobavnih verig.

16 com(2016) 719,
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/report_on_impact_of national_legislation_related to thb_en.pdf.
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Organizacije civilne druzbe so izrazile zaskrbljenost zaradi pomanjkanja politi¢ne volje za
izvajanje ustreznih zakonov, drzave ¢lanice pa so porocale o novi zakonodaji za inkriminacijo
oseb, ki zavestno uporabljajo storitve, ki jih opravljajo zrtve trgovine z ljudmi.

Kot je Komisija navedla Ze v prejSnjih porocilih, so potrebna nadaljnja prizadevanja za
boj proti nekaznovanju, in sicer z zagotavljanjem, da se osebe, ki izkoriS¢ajo in
zlorabljajo Zrtve, privedejo pred sodiS¢e. Komisija Se naprej spodbuja drzave ¢lanice, ki
tega Se niso storile, naj inkriminirajo osebe, ki zavestno uporabljajo storitve, ki jih
opravljajo Zrtve trgovine z ljudmi.

2. Vse vec kazenskih pregonov in obsodb ter njihova ucinkovitost

V letih 2015 in 2016 so drzave c¢lanice porocale o 5979 kazenskih pregonih in 2 927
obsodbah trgovcev z ljudmi. Na sploSno se je Cezmejno sodelovanje prek Europola in
Eurojusta izboljsalo. V letih 2016 in 2017 je bilo 2 476 novih primerov, Europolu pa je bilo
poslanih 8 411 novih operativnih sporocil. V letih 2014 in 2015 je bilo znotraj Eurojusta
oblikovanih ve¢ skupnih preiskovalnih skupin.

Kljub majhnemu povecanju v zadnjih letih pa splos$na raven kazenskih pregonov in obsodb
ostaja zelo nizka. Ker so take preiskave kompleksne, pogosto ni dovolj dokazov za uspesen
kazenski pregon in predlozitev zadeve sodiS¢u. Posledicno so storilci obtozeni drugih
kaznivih dejanj, kot so pranje denarja ali kazniva dejanja, povezana s prostitucijo.

Opaza se, da sta se povecala ozavescenost o finan¢nih preiskavah in njihovo izvajanje ter da
so bili sprejeti ukrepi za uinkovitejSo izvedbo preiskav. Eurojust v svoji analizi 28 zadev
poro¢a®’, da so se s 75 % teh zadev ukvarjale skupne preiskovalne ekipe, ki so obravnavale
tudi vprasanja, kot so preiskave pranja denarja in sledenje denarnim tokovom. Porocal je tudi
o vecji in boljsi uporabi zamrznitve, zaplembe in odvzema premozenjskih koristi, pridobljenih
s kaznivimi dejanji, ter o tem, da so bila taka sredstva uporabljena za podporo Zrtvam.

Civilna druzba je v svojih prispevkih poudarila, da je treba prednost dati preiskavam in
kazenskemu pregonu trgovine z ljudmi za namene spolnega izkori$€anja ter obravnavati
pretirano breme, ki je naloZeno Zrtvam v povezavi z njihovim pri¢anjem, pa tudi trajanje
kazenskih postopkov.

Komisija dejavno podpira nacionalne organe pri osredotoanju na izboljSanje
uspesnosti in ucinkovitosti preiskav in kazenskega pregona z ukrepi, s katerimi lahko
sledijo denarju in dobi¢kom iz trgovine z ljudmi, ter pri inkriminaciji oseb, ki
uporabljajo storitve Zrtev.

3. Skupno ukrepanje in ¢ezmejno sodelovanje
Veriga organiziranih kriminalnih zdruzb pogosto presega nacionalne meje, zaradi Cesar je v
preiskavah potrebno nadnacionalno sodelovanje.

Agencije EU in drzave cClanice porocajo o ve€jem cezmejnem sodelovanju in skupnih
preiskavah, pri Cemer se je povecalo tudi Stevilo skupnih preiskovalnih skupin, vzpostavljenih
z drzavami, ki niso Clanice EU, zlasti drzavami Zahodnega Balkana. Drzave clanice

" Eurojust, poro¢ilo z naslovom ,,Implementation of the Eurojust action plan against trafficking in human

beings 20122016 (Izvajanje akcijskega naérta Eurojusta za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2012—
2016), 2017.




poudarjajo, da je treba okrepiti mednarodno sodelovanje in usklajevanje med zadevnimi
obvescevalnimi sluzbami, organi kazenskega pregona, tozilstvi in pravosodnimi organi, da bi
se okrepila izmenjava informacij in poenostavile preiskave.

Drzave ¢lanice bi morale Se naprej Kkrepiti nadnacionalno sodelovanje organov
kazenskega pregona in pravosodnih organov. Sodelovanje z drZavami, ki niso ¢lanice
EU, je treba Se nadalje izboljSevati s krepitvijo zmogljivosti za skupne preiskovalne
skupine.

4. Ozavescanje, usposabljanje in veriga trgovanja z ljudmi

V drzavah Cclanicah poteka vrsta pobud, vkljuno z ukrepi za ozavesSCanje, tecaji
usposabljanja, zakonodajnimi ukrepi in drugimi vrstami usmerjanja’®. Drzave &lanice
sodelujejo z organizacijami civilne druzbe na podro¢ju usposabljanja, uporabljajo pa tudi
mreze EU, kot je Evropska mreza institucij za izobrazevanje v pravosodju ali Agencija
Evropske unije za usposabljanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj (CEPOL).

Kampanje ozavescanja v drzavah ¢lanicah so usmerjene v povpraSevanje po storitvah, ki jih
morajo opravljati Zrtve trgovine z ljudmi, o njihovi uspeSnosti pa so bile izmenjane le
omejene informacije. Hkrati se organizacije civilne druzbe osredotocajo na potrebo po
kampanjah ali izobrazevalnih programih, namenjenih odvracanju od povprasevanja po
spolnem izkori$¢anju, in pozivajo h kampanjam ozaves¢anja, usmerjenim k strankam.

Drzave ¢lanice porocajo, da so sprejele pravne in druge ukrepe za obravnavo odgovornosti
pravnih oseb v §ir$i verigi trgovanja z ljudmi, vklju¢no s sodelovanjem z zasebnim sektorjem.

Ukrepi za ozaveSCanje in usposabljanje bi morali biti ciljno usmerjeni in namenjeni
doseganju konkretnih rezultatov, zlasti za preprecevanje kaznivih dejanj. DrZave
¢lanice so spodbujene, naj bolje merijo njihov u¢inek. Prevzemanje odgovornosti do
Zrtev pomeni tudi zagotavljanje, da bodo podjetja odgovarjala za svoje ukrepanje ali
neukrepanije.

IV. DOSTOP DO PRAVNEGA VARSTVA IN UVELJAVLJANJE PRAVIC ZRTEV
Na podlagi prava EU je bil vzpostavljen celovit okvir za pomo¢, podporo in zas¢ito Zrtev, ko
te uveljavljajo svoje pravice, vendar $e vedno obstajajo ovire za njegovo izvajanje™.

Drzave ¢lanice porocajo, da tesneje sodelujejo z organizacijami civilne druzbe, pri cemer pa
civilna druzba poudarja, da je treba formalizirati postopke za olajSanje, spodbujanje in
izboljSanje izmenjave informacij med vsemi udeleZenimi akterji.

Direktiva o boju proti trgovini z ljudmi krepi pravila o zas€iti in pomoci Zrtvam, dolocena v
Direktivi 2004/81/ES o zacasnih dovoljenjih za prebivanje. Vendar so drzave c¢lanice od
zadnjega porocila Komisije o izvajanju iz leta 2014 sprejele le omejeno Stevilo ustreznih

8 Pravna obveznost drzav &lanic v skladu s &lenom 18(3) direktive o boju proti trgovini z ljudmi.

19V sporocilu Komisije o prenosu je bilo ugotovljeno, da so si nacionalni organi zelo prizadevali za prenos
direktive v nacionalno zakonodajo, vendar je Se vedno veliko moznosti za izboljsave, zlasti kar zadeva
za§¢ito in podporne ukrepe. Porocilo Evropske komisije o oceni, v kolik$ni meri so drzave ¢lanice sprejele
potrebne ukrepe za izpolnitev dolo¢b Direktive 2011/36/EU v skladu s ¢lenom 23(1), COM(2016) 722 final.
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zakonodajnih pobud®, ki so predvsem namenjene krepitvi pravne varnosti Zrtev in izbolj$anju
delovanja mehanizma dovoljenj za prebivanje?.

1. Identifikacija Zrtev trgovine z l[judmi

V prvem sporocilu o napredku je navedeno, da zrtve ne morejo uveljavljati svojih pravic, ker
niso bile kot take identificirane ali niso bile pravilno napotene. Po navedbah drzav ¢lanic se
raven praga, ki je uporabljena za prvo identifikacijo zrtev, in trajanje postopkov v EU zelo
razlikujeta. Drzave clanice poudarjajo tudi vlogo lokalnih organov pri identifikaciji Zrtev.
Posebej zahtevna je identifikacija zrtev v meSanih migracijskih tokovih in postopkih
mednarodne zasc€ite, tudi v primerih, ko so bile Zrtve izkoriS§¢ane zunaj pristojnosti drzave
Clanice.

O ucinku ukrepov za identifikacijo, pomoc¢, podporo in zas¢ito Zrtev so na voljo omejene
informacije. Organizacije civilne druzbe porocajo o teZavah v azilnih postopkih in pri izdaji
dovoljenj za prebivanje zrtvam trgovine z ljudmi, ki niso drzavljani EU.

Kljub tem izzivom pa drzave ¢lanice menijo, da je bil dosezen napredek pri identifikaciji
zrtev, tudi zaradi boljSega sodelovanja med razli¢nimi udeleZenimi nacionalnimi organi in
sektorji ter ¢ezmejnega sodelovanja.

Zgodnja identifikacija Zrtev trgovine z ljudmi prek nacionalnih sistemov za napotitev, ki
bi morali vkljucevati azilne sisteme, je kljuéna za preprecevanje kaznivih dejanj in
zasCito Zrtev.

2. Nacionalni in nadnacionalni mehanizmi za napotitev

V drzavah ¢lanicah je bilo vzpostavljenih veliko formaliziranih ali neformaliziranih
nacionalnih sistemov za napotitev, drzave Clanice pa si prizadevajo zagotoviti bolj nemoteno
in u¢inkovitejSe delovanje mehanizmov.

DrZave c¢lanice porocajo o boljSem nadnacionalnem sodelovanju, tudi z drzavami, ki niso
¢lanice EU, mednarodnimi organizacijami in civilno druzbo. Poleg tega priznavajo, da se je
zaradi sodelovanja in uveljavljenih mrez skrajSalo trajanje postopkov, pri ¢emer izpostavljajo
finan¢no podporo EU.

Organizacije civilne druzbe opozarjajo na trajne pomanjkljivosti pri zagotavljanju
multidisciplinarnega pristopa. Opozarjajo tudi na nevkljucevanje civilne druzbe, pomanjkanje
ustreznega usposabljanja in krepitve zmogljivosti za vse udelezene akterje ter neenotnost v
odlocitvah, povezanih z napotitvijo Zrtev.

Komisija je v skladu s sporocilom iz leta 2017 zacela izvajati Studijo o pregledu delovanja
nacionalnih in nadnacionalnih mehanizmov drzav ¢lanic za napotitev.

3. Pomoc¢ Zrtvam trgovine z ljudmi in njihova zaScita

Ceprav drzave ¢&lanice poroajo o izboljsavah pri pomoé¢i, podpori in zasditi Zrtev ter o
pospesitvi postopkov, pa Zrtve nimajo vedno zagotovljenega brezpogojnega in ucinkovitega
dostopa do teh pravic. IzboljSave vkljucujejo uporabo sodobnih tehnologij za preprecevanje
sekundarne viktimizacije v kazenskih postopkih ter vzpostavitev zatoCiS¢ in primernih
nastanitev za Zrtve.

2 COM(2014) 635.
21 Vet informacij o uporabi zadevne direktive je na voljo v Prilogi I k delovnemu dokumentu sluzb Komisije.
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Izziv ostaja identifikacija otrok, ki so zrtve trgovine z ljudmi, in pomo¢ tem otrokom pri
uveljavljanju njihovih pravic, ne glede na njihovo drzavo izvora. Drzave ¢lanice poro¢ajo o
posebnih postopkih, vkljuéno na podlagi zakonodaje, za obravnavo trgovine z otroki tudi v
meSanih migracijskih tokovih. Organizacije civilne druzbe poudarjajo, da se je treba
osredotoCiti na zagotavljanje ustreznega strokovnega znanja, usposabljanja in Kkrepitev
zmogljivosti za vse zadevne akterje, vklju¢no s skrbniki ter socialnimi in zdravstvenimi
delavci.

Komisija je drzavam ¢lanicam priporocila, naj okrepijo zascito otrok migrantov.

4. OdSkodnine Zrtvam in nacelo nekaznovanja

Zaradi kompleksnosti in razlik v nacionalnih shemah odSkodnin ter zaradi razli¢nih zneskov
placila odskodnin v drzavah ¢lanicah je odSkodnine Zrtvam pogosto tezko izplacati. Nekatere
drzave Clanice porocajo, da so zrtve prejele odskodnine. Vendar pa civilna druzba v svojih
prispevkih opozarja na tezave zlasti za Zrtve trgovine z ljudmi za namene spolnega
izkori$¢anja, ki ne morejo izpolniti zahtev glede predlozitve dokazov o preverljivih izdatkih
ali izgubi zaposlitve.

V zvezi z nekaznovanjem drzave Clanice Komisiji niso predlozile dovolj informacij. Kot
poroca civilna druzba v svojih prispevkih, obstaja zlasti pri Zrtvah trgovine z ljudmi za
namene spolnega izkori$€anja in prisilne kriminalne dejavnosti veliko tveganje, da bodo
kaznovane za kazniva dejanja, v katera so bile prisiljene.

DrZave ¢lanice so spodbujene k uveljavljanju nacionalne zakonodaje z zagotavljanjem
orodij, ki bodo Zrtvam omogocala dostop do odskodnin, vkljuéno z ustreznim
usposabljanjem in krepitvijo zmogljivosti za zadevne strokovne delavce.

V. USKLAJEN IN KONSOLIDIRAN ODZIV ZNOTRAJ EU IN ZUNAJ NJE
Koordinator EU za boj proti trgovini z ljudmi zagotavlja strateSko usmeritev za skladne
politike znotraj EU ter s stranmi zunaj EU. V sporo¢ilu iz leta 2017 je kot prednostna naloga
navedeno oblikovanje usklajenega in konsolidiranega odziva v EU in zunaj nje*.

Na podlagi sporocila iz leta 2017 je deset agencij EU podpisalo skupno izjavo o zavezi
sodelovanja v boju proti trgovini z ljudmi®. Nacionalni organi so koordinatorja EU za boj
proti trgovini z ljudmi povabili, naj izvede obiske drZav, in opravljene so bile Stevilne
izmenjave z vladnimi in nevladnimi delezniki. Poleg tega so se zacele izvajati tri Studije,
nadrtovane v sporoéilu iz leta 2017%.

%2 Tak usklajen in konsolidiran odziv se dosega s sodelovanjem z mreZo nacionalnih poro&evalcev na ravni EU
ali enakovrednih mehanizmov; platformo civilne druzbe EU za boj proti trgovini z ljudmi ter institucijami
EU (znotraj Evropske komisije ter z Evropskim parlamentom in Svetom EU) in agencijami EU, vklju¢no z
agencijami na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, ter tudi s strateSkimi mednarodnimi partnerji v
vecstranskih procesih.

Na voljo na naslovu: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-
together-against-trafficking-human-beings_en.

1) Studija o pregledu delovanja nacionalnih in nadnacionalnih mehanizmov drzav ¢&lanic za napotitev,
2) studija o gospodarskih, socialnih in ¢loveskih stroskih trgovine z ljudmi ter 3) studija o u¢inku pristopa EU
k boju proti trgovini z ljudmi za namene spolnega izkoris¢anja. Javni razpis je na voljo na spletiscu:
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=3932.
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Obstajajo Stevilne zunanje politike, partnerstva in dialogi z drzavami, ki niso ¢lanice EU, ki
obravnavajo trgovino z ljudmi, kot so procesa iz Kartuma in Rabata, nadaljnji ukrepi na
podlagi skupnega akcijskega nacrta iz Vallette in skupne projektne skupine Afriske unije,
Evropske unije in Zdruzenih narodov ter tudi prek misij in operacij SVOP. Poleg tega je EU v
drzavah, ki niso Clanice EU, s sredstvi iz instrumentov za zunanje financiranje podprla
Stevilne ukrepe za boj proti trgovini z ljudmi.

Dodelitev sredstev EU na podroé¢ju politike boja proti trgovini z ljudmi je bila proucena v
okviru celovitega pregleda politike, ki ga je izvedla Komisija®. Komisija $e naprej objavlja
razpise za zbiranje predlogov za obravnavo trgovine z ljudmi v okviru Sklada za notranjo
varnost ter Sklada za azil, migracije in vkljuevanje. Sredstva EU so bila v nacionalnih
programih dana na voljo v okviru deljenega upravljanja in v obliki neposrednih nepovratnih
sredstev. Veliko drzav ¢lanic v svojih porocilih za pobude na podrocju boja proti trgovini z
ljudmi za obdobje 20142017 navaja nacionalna sredstva ali sredstva EU. Dolo¢be o
financiranju EU v podporo politike boja proti trgovini z ljudmi so bile vkljucene v predloge
Komisije za pravila v zvezi z vecletnim finanénim okvirom za obdobje 2021-2027%.
Nacionalno financiranje je namenjeno ukrepom v zvezi z vprasanji, kot sta pomoc¢ in podpora
Zrtvam, vendar drZave ¢lanice poroc¢ajo, da je to¢ne zneske tezko oceniti. Organizacije civilne
druzbe obzalujejo, da je finan¢na podpora za programe za podporo Zrtvam na nacionalni ravni
omejena in ni dovolj vzdrzna.

Komisija drzave ¢lanice spodbuja, naj sluzbam za podporo Zrtvam dodelijo dovolj
sredstev ter trgovino z ljudmi obravnavajo kot hudo in organizirano kaznivo dejanje. V
zvezi s tem so drzave ¢lanice nadalje spodbujene, naj ¢im bolj izkoristijo financiranje v
okviru deljenega upravljanja in razpoloZljiva neposredna nepovratna sredstva, ki jih
Komisija zagotavlja z razli¢nimi instrumenti financiranja.

VI. SKLEPI

Informacije, na katerih temelji to porocilo, kazejo na dolo¢ene izboljSave, zlasti v zvezi s
¢ezmejnim sodelovanjem, sodelovanjem s civilno druzbo, uporabo finan¢nih preiskav,
vzpostavitvijo skupnih preiskovalnih skupin ter razvojem nacionalnih in nadnacionalnih
mehanizmov za napotitev.

Kljub temu pa trgovina z ljudmi ostaja kaznivo dejanje, za katerega je znacilno, da storilci in
osebe, ki izkori$€ajo zrtve, ostanejo nekaznovani. Ugotovitve tega porocila ne kaZejo na
zmanjSanje trgovine z ljudmi. Iz analize podatkov je nadalje razvidno, da se v ve¢ji meri
identificirajo Zrtve prednostnih oblik izkoris¢anja, tj. da se v ospredje ukrepanja postavljajo
dolocene kategorije zrtev, druge pa so delezne manj pozornosti. Informacije drzav Clanic
kazejo, da so kompleksnosti trajne in da na kljuénih podroc¢jih ni dovolj napredka. Drzave
¢lanice morajo zato kot prioriteto dolociti sprejetje vseh potrebnih ukrepov.

Drzave ¢lanice so nadalje spodbujene, naj sprejmejo odlocne ukrepe in izvedejo celovito
strategijo, ki bo zajemala vse vidike verige trgovanja z ljudmi, tako da se bodo borile proti
nekaznovanju in spodbujale zmanjSanje povpraSevanja, tudi z inkriminacijo oseb, ki
zavestno uporabljajo storitve Zrtev trgovine z ljudmi. Zrtve imajo v okviru prava EU $e
vedno omejen dostop do pravic do zaséite in podpore, odskodnine in nekaznovanja.

% https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy review.pdf.
% https://publications.europa.eu/sl/web/general-publications/eu_budget_for the future in
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sl.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy_review.pdf
https://publications.europa.eu/sl/web/general-publications/eu_budget_for_the_future
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sl

Nizko $tevilo obsodb in kazenskih pregonov skupaj s Stevilom zrtev v EU kaze, da je treba
Se naprej krepiti identifikacijo Zrtev, preiskovanje in pregon, zbiranje in izboljSevanje
evidentiranja in registriranja podatkov, ¢ezmejno sodelovanje in ozavescanje.

Komisija je naredila Stevilne korake za obravnavo trgovine z ljudmi in izvedla veliko
konkretnih ukrepov iz sporocila iz leta 2017 ter bo Se naprej na vse mozne nacine
zagotavljala pomoc, tudi s finan¢no podporo za razvoj politike in operativnih ukrepov za
izkoreninjenje trgovine z ljudmi.
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