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Priporocilo za
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim programom reform Finske za leto 2018

in mnenje Sveta o programu Finske za stabilnost za leto 2018

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proratunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik® in zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporogila Evropske komisije?,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta3,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je
ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017
razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju
22. marca 2018 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22.
novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU) st. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o
mehanizmu opozarjanja, v katerem Finske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za
katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporo€ilo za priporoCilo Sveta glede ekonomske politike euroobmocja, ki ga je
Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je priporocilo o ekonomski politiki
euroobmodja (v nadaljnjem besedilu: priporo¢ilo za euroobmodje) sprejel 14. maja
2018.

Finska bi morala kot drzava Clanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne
povezanosti gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in

UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
COM(2018) 425 final.
P8_TA(2018)0077 in P8_TA(2018)0078.
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pravocasno izvede priporocilo o ekonomski politiki za euroobmocje, kot je izrazeno v
priporocilih spodaj, zlasti v priporoc€ilu 3.

Porogilo o drzavi za Finsko* za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so
bili ocenjeni napredek Finske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, Ki jih je
Svet sprejel 11. julija 2017, nadaljnje ukrepanje po priporocilih, sprejetih v prej$njih
letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

Finska je 13. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in
program za stabilnost za leto 2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se
upostevala njuna medsebojna povezanost.

Ustrezna priporocila za posamezne drZzave so bila obravnavana pri nacrtovanju
programov evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020. Kot
je predvideno v &lenu 23 Uredbe (EU) t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®,
lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in
ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporo€il Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o
tem, kako bo uporabila navedeno dolocbo, v smernicah o uporabi ukrepov za
povezovanje uspeSnosti evropskih strukturnih in investicijskih skladov z dobrim
gospodarskim upravljanjem®.

Za Finsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede
dolga. Vlada v programu za stabilnost za leto 2018 nacrtuje v letu 2018 nominalni
saldo v visini —0,6 % BDP, ki naj bi glede na prej$nje leto ostal nespremenjen. Po
navedbah vlade naj bi se saldo v letu 2019 izboljsal ter nato v letih 2020 in 2021
dosegel majhen presezek. Srednjero€ni proracunski cilj, tj. primanjkljaj v visini 0,5 %
BDP v strukturnem smislu, je bil v letu 2017 dosezen. Vendar naj bi bil preracunani
strukturni primanjkljaj’ po napovedih rahlo visji, in sicer naj bi v obdobju 2018-2019
znasal 0,6 % BDP, po tem pa naj bi se zmanjSal. Dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP je dosegel najvi§jo vrednost v letu 2015 pri 63,6 %, nato pa se je v letu 2017
zniZal na 61,4 %. V skladu s programom za stabilnost za leto 2018 se bo delez dolga
Se naprej zmanjs$eval in leta 2021 dosegel 56,7 % BDP. Makroekonomski scenarij, na
katerem temeljijo proracunske projekcije, se vecinoma zdi verjeten. Glavna tveganja
glede proracunskih projekcij se nanaSajo na zacetne stroske nacértovane reforme
socialnih in zdravstvenih storitev, ki bi bili lahko vis$ji od pri¢akovanih.

V programu za stabilnost za leto 2018 je opozorjeno, da so se stroski v zvezi z
izrednim pritokom beguncev povecali in da je bil ta vpliv na proracun v obdobju
20152016 znaten. V skladu s programom za stabilnost za leto 2017 naj bi se stroski v
letu 2017 zmanjsali za 0,15 % BDP. Ta $tevilka v programu za stabilnost za leto 2018
ni bila potrjena in je zato Komisija ni upostevala. Poleg tega je bil Finski leta 2017
odobren zaCasni odklon od zahtevane prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja v visini 0,5 % BDP, da bi se upostevale velike strukturne reforme,

SWD(2018) 224 final.

Uredba (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih
dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o
splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).

COM(2014) 494 final.

Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z
uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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predvsem pokojninska reforma leta 2017 in pakt za konkuren¢nost, s pozitivhim
uc¢inkom na dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Leta 2017 je bil Finski odobren tudi
zacasni odklon v vi$ini 0,1 % BDP, da bi se upostevali odhodki za nacionalne nalozbe
v projekte, ki jih sofinancira Unija. V zvezi s slednjim odklonom je eno od meril za
upravicenost, da se skupne javne nalozbe ne zmanjs$ajo. Podatki o realizaciji za leto
2017 so pokazali zmanj$anje javnih nalozb v letu 2017 v primerjavi s prej$njim letom,
medtem ko naj bi nalozbe, povezane s sredstvi Unije, po ocenah ostale stabilne. Zato
za Finsko v letu 2017 ne velja vec¢, da izpolnjuje pogoje za zacasni odklon v visini
0,1 % BDP v zvezi z odhodki za nacionalne nalozbe v projekte, ki jih sofinancira
Unija. Preostali zacasni odkloni od prilagoditvene poti za dosego srednjeroCnega
proraunskega cilja se prenesejo naprej, tako da zajemajo obdobje treh let. Zato
zacasna odklona na podlagi klavzul o izrednih dogodkih in strukturnih reformah
znasata 0,67 % BDP v letu 2018 in 0,5 % BDP v letu 2019.

Svet je 11. julija 2017 Finski priporo¢il, naj zagotovi, da bo odklon od srednjerocnega
proraunskega cilja v letu 2018 omejen na odstopanje, povezano s proracunskim
u¢inkom izrednih dogodkov (odobreno leta 2016), in odstopanja v zvezi z izvajanjem
strukturnih reform in nalozb (odobrena leta 2017). To je skladno z najvis§jo nominalno
stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v visini 1,9 % v letu 2018, kar
ustreza dovoljenemu poslabSanju strukturnega salda za 0,1 % BDP. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja tveganje doloenega odklona od
priporocene fiskalne prilagoditve v letu 2018. Vendar se zaradi rezultata, ki je bil za
leto 2017 boljsi od pricakovanega, trenutno napoveduje, da bo razdalja od
srednjerocnega cilja manjSa od odobrenih odstopanj, povezanih s klavzulama o
izrednih dogodkih in strukturnih reformah. Ce bo to potrjeno, se bo upostevalo pri
naknadni oceni za leto 2018.

Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 bi morala Finska leta 2019
zagotoviti, da bo odklon od srednjerocnega proraunskega cilja v letu 2019 omejen na
odstopanje, povezano s proracunskim ucinkom v zvezi z izvajanjem strukturnih
reform, za katere je bil leta 2017 odobren zacasni odklon. To je skladno z najvisjo
nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v visini 2,9 %, kar
ustreza dovoljenemu poslabsanju strukturnega salda za 0,2 % BDP. Finska naj bi ob
predpostavki nespremenjenih politik izpolnjevala zahtevo za leto 2019. Finska naj bi v
letih 2018 in 2019 izpolnjevala tudi pravilo glede dolga. Svet na splosno meni, da bi
morala biti Finska pripravljena v letu 2018 sprejeti nadaljnje ukrepe za zagotovitev
skladnosti ter da bo v letu 2019 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

Odhodki za pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo naj bi se zaradi staranja
prebivalstva in zmanjSevanja delovne sile povecali s 24 % BDP leta 2017 na 27 %
BDP do leta 2030. Upravna reforma in reforma socialnih in zdravstvenih storitev, o
katerih trenutno razpravlja finski parlament, sta namenjeni zmanjSanju rasti odhodkov
na tem podroc¢ju. Drugi cilji bi bili zagotoviti enak dostop do zdravstvenega varstva in
skrajSati cakalne dobe za paciente, zlasti na obmocjih z omejenimi moznostmi ali na
odmaknjenih obmocjih. Delez samoprijavljenih neizpolnjenih zdravstvenih potreb je
nad povpre¢jem v EU. Zlasti ljudje, ki ne spadajo v delovno silo, se srecujejo s
tezavami, ko Zelijo dobiti potrebno zdravstveno oskrbo. Nova raven regionalne javne
uprave, tj. okrozja, bo od leta 2020 naprej na Finskem skrbela za socialne in
zdravstvene storitve. Reforma bo zdruzila sredstva, da se omogoc¢i njihova
ucinkovitej$a uporaba na ravni okrozij. K bolj$i produktivnosti bi morala prispevati
tudi vec¢ja uporaba digitalnih in elektronskih storitev. In kon¢no, socialne in primarne
zdravstvene storitve bi zagotavljali tako javni kot tudi zasebni socialni in zdravstveni
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centri. To bi pacientom omogoc¢ilo ve¢jo svobodo izbire, konkurenca med ponudniki
storitev pa naj bi ustvarila prihranke pri stroskih. Doseganje teh ambicioznih ciljev bo
odvisno tudi od odloc¢itev, sprejetih med fazo izvajanja reform.

Skupna stopnja zaposlenosti je bila s 74 % delovno sposobnega prebivalstva v starosti
od 20 do 64 let leta 2017 na Finskem razmeroma nizka v primerjavi z drugimi
nordijskimi drzavami. Tudi udeleZba na trgu dela je bila niZja, zlasti za Zenske, nizko
usposobljene moske in osebe z migrantskim ozadjem. Stopnja strukturne
brezposelnosti, ki je leta 2017 znasala priblizno 7,5 % skupne delovne sile, je bila
visoka. Kar zadeva rast zaposlovanja, kljub nedavnim ukrepom, ki so jih sprejeli finski
organi, Se vedno ostajajo izzivi glede sprejemanja ve¢ spodbud za sprejetje zaposlitve
in aktivnejSe politike zaposlovanja.

Pasti neaktivnost in brezposelnosti Se vedno ovirajo vecje izkoriS€anje delovne sile.
Razlog za znatno past neaktivnosti je sistem socialnih prejemkov in kombinacija
razli¢nih vrst nadomestil. Bistven element te pasti predstavljata socialna pomo¢ in
stanovanjski dodatek. Ti in drugi prejemki se zelo hitro postopno ukinejo, ko se
dohodek povecuje, kar ustvarja tveganje, da sprejetje zaposlitve morda ne bo dovolj
finan¢no nagrajeno. Zaradi zapletenosti pravil o socialnih prejemkih, skupaj z
upravnimi praksami, naj bi nastale znatne pasti brezposelnosti ali ,,birokratske pasti‘.
Negotovost v zvezi z ravnjo socialnih prejemkov in ¢asom njihove ponovne uvedbe
zmanjSuje privlacnost kratkorocnega dela ali dela s krajSim delovnim ¢asom. In
kon¢no, kljub nedavnemu povecanju Stevila gradenj novih stanovanj bi lahko
pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanj v centrih rasti pomenilo dodatno oviro za
mobilnost delovne sile. Poskus glede temeljnega dohodka, ki trenutno poteka in
katerega prvi rezultati se pricakujejo leta 2019, bo verjetno zagotovil nekatere
informacije za revizijo sistema socialne varnosti. Preuc¢ena je bila reforma sistema
starSevskega dopusta za povecanje stopnje zaposlenosti zensk v rodni dobi in za
spodbujanje enakosti spolov. Trenutno se pripravlja register dohodkov v realnem ¢asu,
ki bi lahko zagotovil priloznost za uspesno izboljSanje ucinkovitosti javnih storitev in
ravni socialnih prejemkov.

Prakse dolocanja plac se spreminjajo in gredo v smeri pogajanj na sektorski in lokalni
ravni. Ker se podjetja pogosto soocajo z zelo razlicnimi omejitvami, bi to moralo
omogociti ve¢jo diferenciacijo pla¢ med podjetji, pri Cemer je treba zagotoviti, da so
realna povecanja plac v skladu z rastjo produktivnosti in da se hkrati podpirajo boljsi
rezultati na podro¢ju zaposlovanja. V skladu z najnovejSimi dogovori o placah,
sprejetimi konec leta 2017 in v zacetku leta 2018, imajo organizirani delodajalci vec
moznosti za izvedbo pogajanj na lokalni ravni. Se vedno so prisotne nekatere ovire za
neorganizirane delodajalce. OpaZeni so bili nekateri prvi pozitivni rezultati, saj
trenutno stanje nedavnih pogajanj o placah kaze na rezultat, ki na splo$no ne vpliva na
stroSkovno konkuren¢nost. V praksi se kljub temu, da pri dogovorih o placah ni
uradnega usklajevanja, zdi, da se oblikuje finski model, ki povezuje povecevanje plac
v nemenjalnem sektorju s pove¢anjem, dogovorjenim v menjalnem sektorju.

Zaradi postopnega vracanja aktivnosti in zaposlovanja na raven pred krizo je verjetno,
da bo manjsa zaposljivost brezposelnih in neaktivnih oseb postala velika tezava, ki bi
lahko upocasnila okrevanje trga dela in s tem ogrozila dolgoro¢no vzdrznost finske
socialne druzbe. Razmere zahtevajo ustrezne in celostne storitve aktiviranja in
rehabilitiranja za brezposelne in neaktivne. Hkrati so viri, namenjeni za javne zavode
za zaposlovanje, zlasti za dejavnosti svetovanja, pod povpre¢jem EU. Storitve za
brezposelne, zlasti tiste z manjSimi moznostmi za zaposlitev, so porazdeljene med vec
lo¢enih ponudnikov. Povezovanje ali boljse usklajevanje bi pripomoglo k vzpostavitvi
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dobro delujoce verige storitev (sistem ,,vse na enem mestu‘ za brezposelne/neaktivne).
Potrebna so nadaljnja prizadevanja, da se zagotovi ponovni vstop neaktivnih na trg
dela, zlasti tistih v starostni skupini 25-49 let in oseb z migrantskim ozadjem. Z
migranti bi lahko delno nadomestili sedanje zmanjSevanje delovno sposobnega
prebivalstva, ¢e so dobro vkljuceni na trg dela in v finsko druzbo. In konc¢no,
pomanjkanja delovne sile se poveéuje, kar verjetno odraza sedanje strukturne
spremembe v gospodarstvu, kot je staranje prebivalstva. To kaze na potrebo po
nadaljnjem vlaganju v izobrazevanje odraslih in poklicno usposabljanje, kar bi
omogocilo poklicno mobilnost ter zmanjSalo neskladja med ponudbo znanj in
spretnosti ter povprasevanjem po njih.

Vlada je izvedla ukrepe za spodbujanje podjetniStva in zagonskih podjetij ter tudi
izboljSala razpolozljivost posojil in izvoznih jamstev za mala in srednja podjetja. Poleg
tega lahko brezposelni zdaj ob ustanovitvi podjetja v prvih mesecih prejemajo denarna
nadomestila za brezposelnost. Ta shema bo najverjetneje uspeSna, ¢e se bo izvajala
skupaj z usposabljanjem in mentorstvom, vendar pa lahko njeno kratko trajanje omeji
njen ucinek. Poleg tega ostajajo nekatere pomanjkljivosti pri socialni za$€iti
podjetnikov in samozaposlenih, relativno tveganje revSCine za samozaposlene na
Finskem pa je veliko.

eyee

2016). Dolg je pretezno s spremenljivo obrestno mero, kar pomeni tveganje, ¢e bi se
obrestne mere v srednjerocnem obdobju povisale. Potrosniski krediti hitro naras¢ajo in
vedno vecji del teh posojil zagotovijo tuje banke, druge financne institucije (razen
kreditnih institucij), druzbe za majhna posojila in medsebojno posojanje. Finski organ
za finan¢ni nadzor je sprejel Stevilne ukrepe za omejitev povecanja zadolZenosti
gospodinjstev. Vendar se v kratkem aktivno razdolZevanje ne pri¢akuje, zlasti ker
obrestne mere ostajajo nizke, zaupanje potrosnikov pa je veliko. Ker register posojil ne
obstaja, lahko to bankam onemogoc¢i, da bi imele jasen pregled nad sploSno
zadolZenostjo gospodinjstev.

V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izCrpno analizo ekonomske
politike Finske in jo objavila v poro¢ilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila
program za stabilnost za leto 2018 in nacionalni program reform za leto 2018 ter
ukrepanje po priporo€ilih, ki jih je Finska prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti sploSno ekonomsko upravljanje Evropske unije z vkljucitvijo prispevka
na ravni EU v prihodnje nacionalne odloc¢itve, Komisija pri tem ni upoStevala le
pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko na
Finskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU.

Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost za leto 2018, njegovo
mnenje8 pa je izrazeno zlasti v priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Finska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1.

V letu 2019 doseze srednjerotni proracunski cilj ob upoStevanju odstopanj,
povezanih z izvajanjem strukturnih reform, za katere je odobren zacasni odklon.
Zagotovi sprejetje in izvajanje upravne reforme za doseganje vecje stroSkovne
ucinkovitosti in zagotavljanje enakega dostopa do socialnih in zdravstvenih storitev.

IzboljSa spodbude za sprejetje zaposlitve in zagotavljanje ustreznih in dobro
integriranih storitev za brezposelne in neaktivne.

V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97.
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3. Okrepi spremljanje zadolzenosti gospodinjstev, vklju¢no z vzpostavitvijo sistema
registra posojil.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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