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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

0 vmesni oceni izvajanja Programa Evropa za drzavljane za obdobje 20142020

Predsednik Juncker je v govoru o stanju v Uniji leta 2017 poudaril potrebo po vkljucitvi
civilne druzbe na nacionalni, regionalni in lokalni ravni v delo v zvezi s prihodnostjo Evrope.
Program Evropa za drZavljane je eno od orodij za vkljucevanje evropskih drzavljanov v
evropski projekt ter za spodbujanje zanimanja za Evropsko unijo in identifikacije z njo.

Porocilo predstavlja dosezke Programa Evropa za drZavljane ob izteku prve polovice
Programa. Obravnava kvalitatitvne in kvantitativne vidike izvajanja Programa, kakor doloc¢a
Clen 15(4)(a) Uredbe Sveta §t. 390/2014 z dne 14. aprila 20141. Porocilo temelji na
ugotovitvah vmesne ocene?, ki jo je izvedel zunanji izvajalec, in delovnega dokumenta sluzb
Komisije?, ter uposteva poroc¢ilo Evropskega parlamenta o izvajanju programa iz marca 2017*
in rezultate javnega posvetovanja, ki ga je Komisija izvedla med januarjem in aprilom 2017°.

1. UVOD IN OZADJE

Tekoci program Evropa za drzavljane za obdobje 2014—-2020 je bil uveden z Uredbo Sveta
(EU) &t. 390/2014.

Splosni cilji Programa so:

e prispevati k seznanjenosti drzavljanov z Unijo, njeno zgodovino in raznolikostjo ter
e krepiti evropsko drZzavljanstvo in izboljSati pogoje za drzavljansko in demokraticno
udeleZbo na ravni Unije.

Posebni cilji programa so:

e povecati ozavescenost o zgodovinskem spominu, skupni zgodovini, vrednotah EU in
namenu EU, in sicer spodbujati mir, vrednote EU in blaginjo njenih narodov s
spodbujanjem razprave, refleksije in z razvijanjem mrez ter

e spodbujati demokrati¢éno in drzavljansko udelezbo drzavljanov na ravni EU z
izboljSanjem njihovega razumevanja procesa oblikovanja polittk EU ter s
spodbujanjem priloZnosti za druzbeno in medkulturno udejstvovanje ter prostovoljstvo
na ravni EU.

Uredba Sveta §t. 390/2014 z dne 14. aprila 2014 o uvedbi programa ,,Evropa za drZavljane* za obdobje
2014-2020 (UL L 115, 17.4.2014).

Vmesna ocena programa Evropa za drzavljane, Deloitte and Coffey International, julij 2017.

Dokument sluzb Komisije, prilozen vimesnemu ocenjevalnemu poro€ilu o programu Evropa za drzavljane
za obdobje 2014-2020.

Porocilo Evropskega parlamenta o izvajanju Uredbe Sveta (EU) §t. 390/2014 z dne 14. aprila 2014 o
uvedbi programa ,,Evropa za drzavljane (2015/2329(INI)).

Glej: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-
programme-2014-2020_en



https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-programme-2014-2020_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-programme-2014-2020_en

Program izvaja Evropska komisija s podporo Izvajalske agencije za izobraZevanje,
avdiovizualno podrocje in kulturo (EACEA).

2. KLJUCNI ELEMENTI IN 1IZVAJANJE PROGRAMA

Program podpira vrsto dejavnosti in organizacij, ki spodbujajo dejavno evropsko
drzavljanstvo z vklju¢evanjem drZavljanom Sirom po Evropi. Program se deli na dva sklopa
evropski zgodovinski spomin ter demokraticno delovanje in drzavljanska udelezba, Ki ju
dopolnjuje horizontalni ukrep (ukrepi ovrednotenja) za analizo, razSirjanje in uporabo
rezultatov projekta. V skladu z Uredbo Program uporablja nepovratna sredstva za ukrepe za
podporo projektom iz obeh sklopov ter nepovratna sredstva za poslovanje za podporo
organizacijam, ki prispevajo k uresni¢evanju ciljev Programa.

2.1.  Sklopa Programa
e Sklop 1: Evropski zgodovinski spomin

Ta sklop podpira dejavnosti, ki spodbujajo refleksijo o evropski kulturni raznolikosti in
skupnih vrednotah v najSirSem pomenu. Njegov namen je financiranje projektov, ki
preucujejo vzroke totalitarnih rezimov v sodobni zgodovini Evrope ter obelezujejo spomin
na njihove Zrtve.

Prav tako podpira dejavnosti, ki zadevajo druge mejnike in oporne tocke novejse evropske
zgodovine. Posebna prednost je namenjena projektom, ki spodbujajo strpnost, medsebojno
razumevanje, medkulturni dialog in spravo kot na¢in za preseganje preteklosti in gradnjo
prihodnosti, in katerih cilj je priblizati se mlaj$im generacijam.

o Sklop 2: Demokraticno delovanje in drzavljanska udelezba

Ta sklop podpira dejavnosti, pri katerih gre za drZavljansko udelezbo s posebnim
poudarkom na dejavnostih, ki so neposredno povezane s politikami EU. Cilj te podpore je
okrepitev udelezbe pri oblikovanju politi¢ne agende EU na podrocjih, povezanih a s cilji
Programa. Ta sklop zajema tudi projekte in pobude, ki ustvarjajo priloznosti za
medsebojno razumevanje, medkulturni dialog, solidarnost, druzbeno udejstvovanje in
prostovoljstvo na ravni EU.

V okviru sklopa 2 se podpirajo naslednje vrste dejavnosti :

— partnerstva med mesti: Ta ukrep podpira projekte, ki povezujejo Sirok krog
drzavljanov iz partnerskih mest, da bi razpravljali o vprasanjih, ki so povezana s cilji
Programa. S spodbujanjem drzavljanov na lokalni ravni in ravni EU k razpravi o
konkretnih vprasanjih, ki so na politicni agendi EU, ti projekti krepijo drzavljansko
udelezbo in ustvarjajo priloznosti za drzavljansko udejstvovanje.

—  MreZe mest: Obcine, regije in drustva, ki Ze dolgo sodelujejo pri obravnavi skupnih
vprasanj, se lahko povezejo v mreze, da bi bilo njihovo sodelovanje bolj trajnostno, hkrati
pa bi se olajSala izmenjava primerov dobre prakse. Mreze mest organizirajo dejavnosti na
podroc¢jih skupnega interesa v skladu s cilji Programa ali z vecletnimi prednostnimi
nalogami.



— Projekti civilne druzbe: V okviru tega ukrepa so nepovratna sredstva dodeljena
projektom, katerih nosilci so ¢&eznacionalna partnerstva in mreze, ki neposredno
vkljucujejo drzavljane. Pri teh projektih drzavljani iz razlicnih druzbenih okolij sodelujejo
pri dejavnostih, ki ustvarjajo priloznosti za sodelovanje pri oblikovanju politicne agende
EU. V okviru teh projektov so drzavljani vabljeni k sodelovanju in razpravi na lokalni in
evropski ravni v zvezi z vprasanji, ki so med vecletnimi prednostnimi nalogami.

e Horizontalni ukrepi: vrednotenje

Ta ukrep vkljuCuje dejavnosti komuniciranja, Studije, Sirjenje rezultatov programa in
podporo kontaktnim tockam programa Evropa za drzavljane, ki so jih vzpostavile drzave
¢lanice in sodelujoce drzave. Kontaktne tocCke svetujejo prijaviteljem, jim pomagajo pri

iskanju partnerjev, hkrati pa Sirijo informacije o Programu.

2.2.

Proracun

Skupni proradun programa za obdobje 2014-2020 je 187 718000 EUR®. V obdobju
poroCanja so bile porabljene vse odobritve za prevzem obveznosti in odobritve za placila
Programa. Razdeljene so bile med sklopa programa in dejavnosti, kot sledi:

9,46 milijona EUR sredstev je bilo dodeljenih projektom, povezanim z evropskim
zgodovinskim spominom;

12,21 milijona EUR sredstev je bilo dodeljenih projektom, povezanim s partnerstvi
med mesti;

12,71 milijona EUR sredstev je bilo dodeljenih projektom, povezanim z mrezami
mest;

10,32 milijona EUR sredstev je bilo dodeljenih projektom, povezanim s civilno
druzbo;

skupno 3,64 milijona EUR sredstev je bilo dodeljeninh kot strukturna podpora
organizacijam, ki se ukvarjajo z ohranjanjem evropskega zgodovinskega spomina;
skupno 16,65 milijona EUR sredstev je bilo dodeljenih mozganskim trustom in
evropskim organizacijam civilne druzbe, dejavnim na podro¢ju drzavljanske udelezbe;
v okviru Programa je bilo tudi dodeljenih 2,8 milijona EUR sredstev za financiranje
horizontalnih dejavnosti, vklju¢no s tistimi, katerih cilj je izboljSanje uporabe
rezultatov Programa.

Tabela 1: letni izdatki Programa v obdobju 2014 — 2016:

Leto Porabljen znesek (v EUR)
2014 22 688 003
2015 22 352 785
2016 22 765 895
Skupaj 2014-2016 67 806 683

Vir: Letna porocila Evropske komisije o dejavnostih Programa za leta 2014, 2015 in 2016

® Po izidu pogajanj o vecletnem finanénem okviru 2014-2020 je bila ta proracunska dodelitev zmanj$ana za
priblizno 29,5 milijona EUR v primerjavi z zneskom, ki ga je prvotno predlagala Komisija.
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2.3. Prejete vloge in izbrani projekti

V obdobju 2004-2006 je bilo predlozenih ve¢ kot 7 000 vlog za nepovratna sredstva. V
primerjavi s predhodnim programom je nepovratna sredstva prejelo manj projektov’. To
deloma pojasnjuje vecji obseg projektov, ki so bili izbrani za financiranje, in vecje Stevilo
udelezencev pri posameznih projektih.

V povprecju je bilo v obdobju 2014-2016 financiranih manj kot 10 % predlozenih projektov,
razen pri projektih partnerstev med mesti. V letu 2016 je nepovratna sredstva prejelo 8 %
projektov, povezanih z evropskim zgodovinskim spominom, 22 % projektov partnerstev med
mesti, 9 % mrez mest in 5 % projektov, povezanih s civilno druzbo®. Veliko Stevilo vlog za
nepovratna sredstva kaze na to, da obstaja povpraSevanje po dodatnem financiranju, vklju¢no
s sredstvi za nadaljnje ukrepanje in $irjenje informacij. Stevilni projekti, ki bi lahko prispevali
k povecanju ucinka Programa, zaradi proracunskih omejitev niso prejeli podpore, Ceprav so
bili ocenjeni pozitivno. DeleZniki so poudarili, da lahko to prijavitelje projektov odvrne od
tega, da bi v prihodnjih letih ponovno zaprosili za sredstva. Evropski parlament je v porocilu
0 izvajanju Programa v obdobju 2014—2020 iz marca 2017° Svet in Komisijo pozval, naj pri
naslednjem programu v okviru naslednjega vecletnega finanCnega okvira'’razmislita o
skupnem prorac¢unu v vrednosti priblizno 500 milijonov EUR. Evropski ekonomsko-socialni
odbor je priSel do podobnih zaklju¢kov v svojem mnenju o financiranju organizacij civilne
druZbe, sprejetem oktobra 2017

Tabela 2: Stevilo projektov in dodeljena nepovratna sredstva za poslovanje v primerjavi s prejetimi viogami*

Vrsta St. St. . St. St. St. St. o
nepovratnih | prejetih izbranih izbr;no prejetih | izbranih prejetih | izbranih izbr:\no
sredstev viog projektov viog projektov viog projektov
Nepovratna
sredstva za | 472 36 8% 538 33 6% 468 38 8%
SKLOP | ukrepe
1 Nepovratna
sredstva za | 22 6 27 % 6 6 100%™ | 6 6 100 %
poslovanje
f:;”it:;a 667 252 38% | 1404 | 252 18% | 1093 | 237 2%
SKLOP
2
Mreze mest | 224 35 16 % 339 32 9% 328 30 9%

7V letu 2013 so bila na primer nepovratna sredstva dodeljena 544 projektom, v letu 2016 pa le 395. V letu 2013
je bilo financiranih skupno 353 projektov partnerstev med mesti in 41 mrez mest, v letu 2016 pa le 237 projektov
partnerstev med mesti in 30 projektov mrez mest.

® Letna porocila Evropske komisije 0 dejavnostih programa za leta 2014, 2015 in 2016.

® Glej sklic zgoraj.

1970 bi predstavljalo simboligen 1 euro na drzavljana.

" Glej: Evropski ekonomsko-socialni odbor: Financiranje organizacij civilne druzbe s strani EU, mnenje na
lastno pobudo z dne 19. oktobra 2017, EESO 2017, poro¢evalec Marc Roirant, 01953.

12 Odstotki so zaokrozeni.

3 Samo organizacije, prvotno izbrane na podlagi razpisa za zbiranje predlogov za prvo leto Programa, so bile
upravicene, da ponovno zaprosijo za nepovratna sredstva v letih 2015 in 2016.




Projekti
civilne 538 29 5% 440 27 6 % 541 25 5%
druzbe
Nepovratna
sredstva za | 139 29 21 % 37 31 84 % 31 30 97 %
poslovanje

Skupaj 2062 387 2764 381 2467 366

Vir: Vmesna ocena programa Evropa za drzavljane, Deloitte and Coffey International, 2017

2.4.  Geografski izvor projektov

V Programu lahko sodelujejo drzave ¢lanice EU, drzave kandidatke, potencialne kandidatke
(npr. drzave Zahodnega Balkana) in drzave EGS, ki so podpisnice sporazuma EGS pod
pogojem, da so podpisale mednarodni sporazum, ki podrobno dolo¢a pogoje njihovega
sodelovanja v Programu. V letu 2017 je program potekal v 33 sodelujoéih drzavah®®

Ob upostevanju udelezbe partnerskih organizacij so vse sodelujoCe drzave Programa prejele
nepovratna sredstva za projekte. Madzarska je bila celotno obdobje ocenjevanja drzava z
najvecjim Stevilom upravicencev. V obdobju 2014-2016 je namre¢ prejela priblizno 15 %
skupnih nepovratnih sredstev za projekte. Podobno Stevilo projektov sta imeli SlovaSka in
Italija, pri ¢emer je prva prejela 13, druga pa 11 % nepovratnih sredstev. To stanje v veliki
meri pojasnjuje dejstvo, da so omenjene tri drzave predlozile priblizno polovico vseh prejetih
vlog v okviru ukrepa partnerstev med mesti.

Tabela 3: Stevilo viog po drzavah, prejetih v letih 2014, 2015 in 2016
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Vir: Vmesna ocena programa Evropa za drZavljane, Deloitte and Coffey International, 2017

2.5.  UdeleZenci in partnerji

V obdobju 2014-2016 je bilo z nepovratnimi sredstvi podprtih ve¢ kot 1000 projektov v 33
sodelujo¢ih drzavah. Skupaj je bilo v dejavnosti vklju¢enih 3,3 milijona drzavljanov (na
primer udelezenci dejavnosti partnerstev med mesti, udelezenci dogodkov, ki so jih

1428 drzav ¢lanic EU ter Albanija, Bosna in Herzegovina, nekdanja jugoslovanska republika Makedonija, Crna
gora in Srbija.




organizirale organizacije civilne druzbe itd.), 3,9 milijona pa jih je bilo vkljuenih posredno
(na primer kot uporabniki spletnega gradiva, ki je bilo izdelano v okviru Programa, kot bralci
studij, ki so jih pripravili mozganski trusti itd.). Podatki o udelezencih, ki so pri Programu
sodelovali prvi¢, kazejo, da je Program uspeSen pri pridobivanju novega obcinstva, tako s
pritegnitvijo novih upravicencev kot s sklepanjem SirSih partnerstev z izrazitejSo
¢eznacionalno razseinostjol5. Ta program je s projekti partnerstev med mesti in mreZ mest
dosegel skoraj 4 5000 mest v Evropil6.

Skupno Stevilo partnerjev pri vsakem projektu se je ravno tako zelo povecalo. Prijavitelji so
sCasoma pridobili izkuSnje in so zato predloZili bolj zapletene projekte, ki so vkljucevali vecje
Stevilo partnerjev. Skupno je bilo vkljuéenih ve¢ kot 2 500 organizacij, ki jih lahko razdelimo
med 700 organizacij za ohranjanje evropskega zgodovinskega spomina in 1 800 organizacij
civilne druZbe.

2.6.  Kakovost projektov

Uvedba sistema vecletnih tematskih prednostnih nalog, ki je nadomestil prejsnji sistem letnih
prednostnih nalog, je prinesla proZnost ter pomembne izboljSave na ravni projektov. Vecletne
prednostne naloge, ki se nanaSajo na preostalo obdobje programa (2016—2020) so bile
uvedene, da bi prijavitelji imeli ve¢ ¢asa za nacrtovanje in pripravo projektov in bi se tako
lahko bolje osredotocili na cilje Programa ter predlozili bolj strukturirane predloge z vecjim
moznim uc¢inkom. Osredotoc¢enje Programa na drzavljane skupaj z njegovim poudarkom na
aktualnih vprasanjih, kot so migracije, solidarnost, kulturna raznolikost, socialna vklju¢enost,
Evropska kulturna dedis¢ina in zgodovinski spomin, sta udelezencem dala moZnost, da k
evropski razpravi dodajo poglede s terena, hkrati pa institucijam EU omogocijo neposreden
stik z ljudmi na terenu.

Kot kazZejo rezultati ocene, je to pomagalo izboljSati splo$no kakovost projektov partnerstev
med mesti. V preteklosti so projekti partnerstev med mesti pogosto pomenili srecanja med
ljudmi iz razli¢nih drzav, da bi razpravljali o vpraSanjih, kot sta okolje ali Sport. Kot rezultat
Programa so ciljni ukrepi Komisije in izvajalske agencije omogocili, da so projekti
partnerstev med mesti in mrez mest, ki jih finan¢no podpira Program, sCasoma postali vse bolj
vkljucujoci in bolje zasnovani. Ti projekti zdaj obi¢ajno vkljucujejo veliko Stevilo partnerjev
(v povpre&ju 5 za projekte partnerstev med mesti in 10 za mreze mest)* in se osredoto¢ajo na
klju¢na vprasanja, kot so migracije ali prihodnost Evrope.

Ravno tako so bile zaostrene vsebinske zahteve pri projektih evropskega zgodovinskega
spomina in projektov civilne druzbe, kar je okrepilo povezanost projektov s cilji Programa.
Nove zahteve so se odrazale v predloZenih projektih, ki so bili vse bolj inovativni in imeli vse
ve&jo evropsko razseznost. ™.

2.7.  Strukturna podpora organizacijam

1> Glej poglavie 3 delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki je prilozen temu poroéilu.

1® podatki programa spremljanja, ki jih je predlozila agencija EACEA.

7 Glej na primer francoski projekt partnerskih mest ,,Festival of Europe®, opisan v Prilogi 4 priloZzenega
delovnega dokumenta sluzb Komisije.

18 Glej na primer projekt ,,In Between® To je projekt evropskega zgodovinskega spomina, opisan v Prilogi 4

prilozenega delovnega dokumenta sluzb Komisije.



V obdobju 2014-2017 so evropske organizacije civilne druzbe in mozganski trusti prejeli
veGletno strukturno podporo v obliki nepovratnih sredstev za poslovanje'®. lzbranim
organizacijam so bila na podlagi njihovega delovnega programa za obdobje 2014-2017
dodeljena letna nepovratna sredstva za poslovanje. Vmesna ocena Programa, ki jo je izvedel
zunanji izvajalec, kaze, da so vecletna nepovratna sredstva za poslovanje upravi¢encem
omogocila, da razvijejo dolgoroc¢nejSo vizijo, s tem pa se je povecala u¢inkovitost njihovih
dejavnosti.

3. DOSEZKI PROGRAMA EVROPA ZA DRZAVLJANE

Kot kaze prilozen delovni dokument sluzb Komisije, Program ob vmesnem pregledu na
splosno dobro deluje glede na specificne cilje Programa, in sicer v obeh sklopih. Ocena
temelji na kazalnikih u¢inka v oceni u¢inka, kazalnikih uspesnosti, kot so dolo¢eni v Uredbi,
in mnenjih deleZnikov.

3.1.  Pomen Programa in evropska dodana vrednost

Program je igral pomembno vlogo pri spodbujanju drZavljanskega udejstvovanja Sirom po
Evropi v pogojih, ki jih oznacujejo politicni, socialni in gospodarski izzivi. Program je
drzavljane spodbudil k dejavnejSemu sodelovanju pri razvoju EU ter spodbujal temeljne
vrednote, kot so strpnost, solidarnost in nediskriminacija, prek projektov in dejavnosti, pri
katerih so drzavljani lahko sodelovali in izrazili svoje mnenje. Stevilni projekti so neposredno
obravnavali aktualna politi¢na in druzbena vprasSanja, kot so migracije ali gospodarska kriza.
Program je prav tako podprl prostovoljstvo, zlasti tako, da je omogocil napotitve ¢lanov na
novo ustanovljene Evropske solidarnostne enote.

Porast evroskepticizma v tem obdobju je poudaril pomen Programa, saj je okrepil potrebo po
spodbujanju razvoja skupne evropske identitete in po razmisleku o negotovostih glede
privlacnosti in dodane vrednosti Evropske unije za sodelujoce drZave in evropske drzavljane.
V tem kontekstu je Program ustvaril javni prostor za razpravo, ki omogoca, da drzavljani
izrazijo svoje mnenje o prihodnosti Evrope z uporabo terenskega pristopa.

V primerjavi s prej$njim programom tekoC¢i program namenja vecjo pozornost evropskemu
zgodovinskemu spominu, kar se je izkazalo za klju¢no pri doseganju ciljev Programa.
Program je zlasti spodbudil razmislek o kulturni raznolikosti Evrope in skupnih vrednotah ter
ustvaril povezave med izku$njami iz nedavne evropske zgodovine in razpravo 0 prihodnosti
Evrope.

Vse dejavnosti, ki so financirane v okviru programa Evropa za drzavljane, imajo ¢ezmejno
razseznost ter vkljucujejo drzavljane in organizacije iz ve¢ sodelujoCih drzav ali pa so
povezane s Evropsko unijo kot tako. Dejavnosti, ki so med drugim povezane z zgodovinskim
spominom, partnerstvi med mesti ali cezevropskimi mrezami, so namenjene razsiritvi obzorij
in razvoju obcutka pripadnosti Evropi in evropske identitete. Program je dokazal, da ima
dodano vrednost na ravni EU zaradi skupnega ucinka na udelezence Programa in njegove
komplementarnosti z drugimi pobudami EU. Ni verjetno, da bi bila ta dodana vrednost
dosezena z drugimi sredstvi, ¢e bi se Program koncal.

3.2. Doseganje ciljev Programa

19 Razpis za zbiranje predlogov za strukturno podporo organizacijam za raziskovanije evropskih javnih politik
(mozganski trusti) in organizacijam civilne druzbe na evropski ravni — COMM-C2/01-2013.



S sklopom evropskega zgodovinskega spomina je Program pomagal okrepiti ozave$éenost o
evropskem zgodovinskem spominu, vkljuno z razvojem dejavnosti, ki povezujejo
zgodovinski spomin z drzavljansko udelezbo in demokracijo v SirSem smislu. Pri projektih,
povezanih s holokavstom in genocidom, sta se spodbujala ¢ezmejna izmenjava in evropski
pristop k zgodovini, kar je ustvarilo precejsSno dodano vrednost zadevnih razprav. V skladu z
vmesno oceno, ki jo je izvedel zunanji izvajalec, so udelezenci projektov, povezanih z
evropskim zgodovinskim spominom, priznali, da delijo skupne vrednote z drzavljani iz drugih
sodelujo¢ih drzav in da imajo projekti potencial, da prispevajo k trajnim spremembam v

odnosu, ki ga imajo udelezenci do EU, njene zgodovine, vrednot in kulture®.

Na podro¢ju partnerstev med mesti Program dosega svoje cilje s krepitvijo in spodbujanjem
medsebojnega razumevanja in prijateljstva med drzavljani na lokalni ravni. Partnerstva med
mesti omogocajo pristop do drzavljanstva od spodaj navzgor tako, da drzavljane iz lokalnih
skupnosti spodbujajo, da izkusijo in priznajo dodano vrednost EU?!. Te izkusnje pa bodo
okrepile obcutek pripadnosti EU in spodbudile drzavljansko udelezbo na ravni EU.

Mreze mest so dopolnile klasi¢en ukrep partnerstev med mesti, tako da so mestom in ob¢inam
ponudile moznost, da razvijejo obSirnejSe projekte s ciljem povecanja ucinka in trajnosti
projektov. To je upravicencem omogocilo, da so razvili bolj tematske in s politikami
povezane projekte ter vzpostavili trajne stike s partnerskimi organizacijami®.

Program je bil nacrtno usmerjen k organizacijam civilne druzbe z dodelitvijo nepovratnih
sredstev za poslovanje in s projekti civilne druzbe. Oba vidika sta vkljucevala drzavljane pri
drzavljanski in demokrati¢ni udelezbi na evropski ravni in tako prispevala k uresni¢evanju
splosnega cilja Programa, tj. priblizati EU drzavljanom. Pri obeh sklopih je bila stopnja letne
porabe razpolozljivih proraCunskih sredstev skozi vsa leta dokaj enotna. Veliko Stevilo
neposrednih in posrednih udeleZencev projektov v okviru programa Evropa za drzavljane
kaZe na to, da je bil Program ucinkovit in da so bili stroski sorazmerno nizki.

Sodelovanje organizacij deleznikov v Programu je vplivalo na njihovo dojemanje Evrope.
Vecina sodelujoCih organizacij je opazila pozitivne ucinke na poznavanje Evrope in je
sklenila okrepiti svoje udejstvovanje v civilni druzbi. S sodelovanjem v Programu so
organizacije civilne druzbe in njihovi partnerji lahko tudi razvili svoje zmogljivosti in
izpopolnili mednarodne izkusnje, se eden od drugega ucili in v nekaterih primerih oblikovali
trajne mreze.

Glede trajnosti rezultatov Programa je projektom uspelo ustvarili trajne veze med partnerji, Ki
so po koncu projektov v Stevilnih primerih Se naprej sodelovali pri drugih drzavljanskih
dejavnostih. Tako so bile na primer na podlagi projektov partnerstev med mesti vzpostavljene
mreze mest ali pa so upravicenci Se naprej sodelovali pri drugih ukrepih. To je omogocilo, da
so se dejavnosti in projekti nadaljevali po zacetni podpori programa Evropa za drZavljane.
Vendar so nekatere dejavnosti bile enkratni dogodki, npr. dogodki ali srecanja za izmenjavo
izkuSenj, osredotoCeni na druzbene in kulturne vidike.

Med poenostavitvami, izvedenimi v tekoCem programskem obdobju, je bila poenostavitev
strukture Programa, ki sedaj sestoji iz dveh sklopov in horizontalnega ukrepa. Izkazalo se je,

% Glej na primer irski projekt, povezan z evropskim zgodovinskim spominom, ,,Women, War and Peace*,
opisan v Prilogi 4 prilozenega delovnega dokumenta sluzb Komisije.

21 Glej na primer projekt partnerstva med mesti San Bartolomé de las Abiertas (Spanija) in Lavernose-Lacasse,
opisan v Prilogi 4 prilozenega delovnega dokumenta sluzb Komisije.

%2 Glej na primer nizozemsko mreZo mest, Town to Town, People to People — Building A European Culture of
Zero waste®, opisan v Prilogi 4 prilozenega delovnega dokumenta sluzb Komisije.



da je nova struktura za prijavitelje jasnejSa in da deluje zadovoljivo. Uvedba vecletnih
prednostnih nalog, prehod k sistemu pavsalnih zneskov ter vrsta e-ukrepov (sistem porocanja)
so Se dodatno izboljsali Program.

Pri postopku spremljanja pa so bile tezave zaradi razlik med kazalniki. Kazalniki, ki jih
navaja Uredba, namre¢ niso neposredno primerljivi s tistimi, ki so se uporabili pri oceni
ucinka.

3.3.  Dejavnosti vrednotenja — &im bolje izkoristiti Program

Na tem podrocju je bila glavna dejavnost finan¢no podpreti strukture za informacije v drzavah
¢lanicah EU in drugih sodelujo¢ih drzavah — kontaktne tocke za program Evropa za
driavljanezg. Zunanja vmesna ocena potrjuje ucinkovitost kontaktnih tock kot akterjev na
nacionalni ravni pri promociji programa, podpori potencialnim prijaviteljem in vzpostavljanju
stikov z organizacijami na terenu ter delezniki v sodelujocih drzavah.

Poleg tega so bile razvita in ohranjena orodja za $irjenje informacij, kot je platforma VALOR
za rezultate projekta®. Ta nova podatkovna zbirka pomaga spodbuijati izmenjavo primerov
dobre prakse in sinergij med programi financiranja EU na podrocju izobraZevanja, kulture in
drzavljanstva.

Dejavnosti Sirjenja informacij so moc¢no prispevale k povecanju ozaveScenosti o Programu,
vendar bi bilo za drugo polovico Programa koristno oblikovati bolj strateski pristop, tako da
se Se bolj okrepijo razpoznavnost dejavnosti ter prenosljivost in trajnost rezultatov projektov.

3.4.  Dogodki politike in srecanja

Dogodki, ki so bili organizirani v prvi polovici Programa, so prispevali k ozaveS€anju o
Programu, dejavnejSem vkljucevanju deleznikov ter k izboljSanju sploSne prepoznavnosti
Programa. Od leta 2010 Evropska komisija vsako leto organizira srecanja za mrezenje med
organizacijami, ki se ukvarjajo z ohranjanjem evropskega zgodovinskega spomina. Od leta
2012 Evropska komisija prav tako prireja poseben letni dogodek v Bruslju za obelezitev
spomina na Zrtve holokavsta na mednarodni dan spomina na Zrtve holokavsta (27. januar).
Poleg tega, da spodbujajo razvoj vseevropske mreze za ohranitev evropskega zgodovinskega
spomina, ti dogodki krepijo dialog o vecletnih prednostnih nalogah sklopa Programa,
namenjenega ohranjanju zgodovinskega spomina, in tako lahko izboljSajo splos$no
prepoznavnost programa.

V okviru sklopa drzavljanske udelezbe sta bili organizirani dve konferenci v sodelovanju z
organizacijami deleznikov (leta 2014 v Rimu in leta 2016 v Barceloni). Konferenci sta
povecali politi¢no prepoznavnost dejavnosti, ki se financirajo iz Programa.

Delezniki sodelujejo v postopku oblikovanja politik Programa s pomocjo civilnega dialoga, ki
sestoji 1z rednih sreCanj med osebjem Komisije in predstavniki priblizno 50 kljuénih
organizacij deleznikov, ki so dejavno vklju€ene. Program prek svoje skupine za civilni dialog
zagotavlja prisotnost predstavnikov neodvisne civilne druzbe pri razpravah EU ter jim daje na
voljo forum za dialog s Komisijo in drugimi institucijami.

2 \/ obdobju 2014-2016 so vse drzave ¢lanice in sodelujode drzave razen Zdruzenega kraljestva, Albanije,
Bosne in Herzegovine ter Crne gore, ustanovile konktaktne tocke.
2 Glej: http://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
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3.5.  Dopolnjevanje in sinergije z drugimi programi EU

Program Evropa za drzavljane je skladen z drugimi politikami in orodji EU, namenjenimi
povecanju udelezbe drzavljanov EU v civilni druzbi EU, ter z drugimi instrumenti na
podrocju prostovoljstva, mladih, raziskav in inovacij. Program dopolnjuje druge programe
financiranja EU, zlasti Erasmus+, Evropsko solidarnostno enoto, podprograme programa
Ustvarjalna Evropa in Evropsko leto kulturne dedis¢ine 2018, tako da se posebej posveca
drzavljanski udelezbi ter postavlja v ospredje drZavljane in druzbene vidike EU.

Na nekaterih podro¢jih so bile sicer sinergije ze doseZene, na primer z ustanovitvijo ze
omenjene platforme VALOR ali z obcasnim sodelovanjem med kontaktnimi tockami Evropa
za drzavljane, centri Ustvarjalne Evrope ter nacionalnimi agencijami Erasmus+, vendar bi po
vmesni oceni sode¢ na Program lahko Se dodatno izkoristil bolj usklajen pristop z drugimi
ustreznimi programi.

4, SKLEPI IN NADALJNJI UKREPI

Politi¢ni in druzbeni razvoj Evrope v zadnjem desetletju je postavil v ospredje vprasanja
drzavljanstva in poudaril potrebo po izboljSanju dojemanja vrednosti, ki jo ima evropski
projekt za drzavljane EU.

To porocilo o vmesni oceni programa Evropa za drzavljane 2014-2020 potrjuje koristnost
programa pri spodbujanju drzavljanske udelezbe, krepitvi obcCutka pripadnosti in podpori
medsebojnemu razumevanju. Program ima na splosno pozitivno vlogo pri spodbujanju
drzavljanske udelezbe in demokrati¢nega sodelovanja, saj doseze Stevilne drzavljane, ki sicer
pri evropskem projektu ne bi sodelovali. Udelezba v Programu pomaga krepiti ozavescenost o
vpraSanjih EU in razvijati medsebojno razumevanje ter identifikacijo z Evropo, s tem pa
prispeva k podpori procesu evropskega vkljuevanja na dolgi rok. Od samih zacetkov je bil
program Evropa za drZavljane priznan kot korak na poti k doslednejsi strategiji in politiki EU
na podrocju drzavljanske udelezbe in evropskega zgodovinskega spomina. V tem smislu bi
lahko Program sprozil zanimanje drzavljanov za prihodnje evropske volitve in spodbudil
volilno udelezbo.

Sedanja struktura Programa, ki je sestavljen iz dveh sklopov in horizontalnega ukrepa za
ovrednotenje, prispeva k razpravi o prihodnosti EU, ki temelji na izkus$njah iz preteklosti.
Tako nepovratna sredstva za poslovanje kot tista za ukrepe so prispevala k doseganju zelenih
ciljev.

Program Evropa za drZavljane zapolnjuje vrzel, saj obravnava splo$ni cilj Komisije, tj.
priblizati EU njenim drzavljanom, medtem ko je vecina drugih programov financiranja EU
neposredno povezana s specificnimi politikami EU. Program temelji na neposrednem delu z
drzavljani in tako ustvarja edinstven forum za vkljuevanje drzavljanov EU s pomocjo
terenskega pristopa. Program je dokazal, da ima dodano vrednost na ravni EU tako glede
ucinka za njegove udelezence kot glede njegove vloge kot dopolnilo k drugim instrumentom
financiranja EU in pobudam politike.

V okviru priprave naslednjega vecletnega financnega okvira in prihodnjih programov
financiranja EU bo Komisija ocenila ugotovitve vmesne ocene in obravnavala vse vidike, za
katere je bilo ocenjeno, da jih je treba izboljSati, zlasti izboljSanje prepoznavnosti Programa,
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revizija kazalnikov spremljanja in okrepitev sinergij z drugimi ustreznimi programi
financiranja in pobudami EU.
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