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1. 1. UvoDp

Prihodnost Evrope je odvisna od zmoznosti njenih ljudi, da ohranjajo skupne vrednote, ki jih
povezujejo: demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice. Svobodne in pravi¢ne volitve so
temeljni izraz demokracije, pri volitvah v EU pa je treba upoStevati najvi§je demokrati¢ne
standarde. Kot je predsednik Komisije Juncker izjavil v govoru o stanju v Uniji
septembra 2017", je nastopil ¢as, da do leta 2025 zgradimo enotnej$o, mo&nej$o in bolj
demokrati¢no Evropo.

Lokalna uprava je raven upravljanja, ki je najblizje evropskim drzavljanom, in bistveni del
evropskega politicnega zivljenja, ki neposredno vpliva na ljudi. Demokrati¢na udelezba na
lokalnih volitvah nakazuje SirSo vpetost v lokalno skupnost. Poleg tega je povezana z boljSim
vklju¢evanjem v druzbo, obcutkom pripadnosti in Sir§Sim demokraticnim delovanjem. Vendar
drzavljani EU, ki uresni¢ujejo svojo pravico do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
¢lanic (v nadaljnjem besedilu: mobilni drzavljani EU), ob selitvi tvegajo, da bodo izgubili stik z
lokalno politi¢no kulturo.

1.1. Volilna pravica na lokalnih volitvah

Drzavljanstvo EU zagotavlja vsakemu drzavljanu EU aktivno in pasivno volilno pravico na
lokalnih volitvah in volitvah v Evropski parlament, ne glede na to, ali je drzavljan drzave EU, v
kateri prebiva, in sicer pod enakimi pogoji kot drzavljanom. Ta pravica je dolocena v
¢lenu 22(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije’. Podrobna ureditev za uresniGevanje te
pravice je dologena v Direktivi Sveta 94/80/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva)®,

Obstajata pa dve omejitvi. Prvi¢, drzava ¢lanica lahko odlo¢i, da so le njeni drzavljani
upraviceni do kandidiranja za vodjo izvrilnega organa v temeljni lokalni skupnosti. Drugig, e
je ve¢ kot 20 % upravicenih volivcev nedrzavljanov, lahko drzava clanica za udelezbo na
lokalnih volitvah zahteva daljSe trajanje bivanja.

1.2. Vsebina porocila

Komisija v tem tretjem poro&ilu®, ki sledi poro¢ilu o drzavljanstvu EU iz leta 2017, obravnava,
koliko so drzavljani EU od leta 2012 na lokalnih volitvah v drzavi €lanici bivanja uresnicevali
svojo volilno pravico.

Porocilo temelji predvsem na podatkih, ki so jih drzave clanice zagotovile neposredno v
vpraSalnikih, poslanih zadevnim nacionalnim organom. Namen vpraSalnika je bil pridobiti
informacije o velikosti volilnega telesa mobilnih drzavljanov EU v posamezni drzavi ¢lanici in
njihovi zastopanosti v volilnih imenikih za lokalne volitve v njihovi drzavi ¢lanici bivanja.
Poleg tega je vkljuceval vpraSanja o volilni udelezbi teh drzavljanov na zadnjih lokalnih
volitvah in ukrepih za spodbuditev udelezbe. Te informacije so bile zdruzene in dopolnjene z
drugimi podatki Komisije. Zaradi posebnih znacilnosti nacionalnih in lokalnih evidenc volilne
pravice in registrov prebivalstva podatki v vseh primerih niso bili na voljo.

! http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_sl.htm.

2 Kot temeljna pravica je dolo¢ena tudi v &lenu 40 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

® Direktiva Sveta 94/80/ES z dne 19. decembra 1994 o dologitvi podrobne ureditve za uresnicevanje volilne
pravice in pravice do kandidiranja na lokalnih volitvah drzavljanov Unije, ki prebivajo v drzavi ¢lanici, v kateri
nimajo drzavljanstva (UL L 368, 31.12.1994, str. 38).

* Ti mandati so opredeljeni v Direktivi in na primer vkljudujejo Zupana mesta.

> Prvo poro&ilo o prenosu in izvajanju Direktive na podlagi ¢&lena 13 je Komisija sprejela leta 2002
(COM(2002) 260 final). Drugo porocilo je bilo sprejeto leta 2012 (COM(2012) 99 z dne 9. marca 2012).
Vkljucevalo je oceno dejanskega prenosa in izvajanja v drzavah ¢lanicah, ki so k EU pristopile od leta 2002, in
porocalo o oceni Komisije v zvezi z izjavami k Direktivi na podlagi ¢lena 14.
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http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sl.htm

2. 2. OZAVESCENOST IN SODELOVANJE

Odkar je bilo prosto gibanje prvi¢ vklju¢eno v Pogodbe, je postalo veliko lazje Ziveti, delati in
Studirati v Evropski uniji ter potovati po njej. Najvec¢je absolutno $tevilo mobilnih drzavljanov
EU je bilo ugotovljeno v Neméiji, Zdruzenem kraljestvu, Franciji, Spaniji in Italiji. Najvegji
delezi skupnega prebivalstva, ki jih predstavljajo mobilni drzavljani EU, so bili evidentirani v
Luksemburgu, na Cipru, Irskem, v Belgiji in Avstriji.
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Slika 1: Prebivalstvo, ki ga predstavljajo mobilni drZavljani EU z volilno pravico (stari
15 let in vec), v posamezni drZavi €lanici 1. januarja 2016°

Number of EU mobile citizens
Total population of voting age 189 921 — of voting age

39.46 % Percentage of EU mobile citizens
in total population of voting age

80 608
265 042 14 188
318 565 2 677 936 168 754 5523
I —
405 499 3 437 834 21 898 4528
744 658 189921 183 497 47 747
=
1328 334 525 361 79 865 46 434
I
96 391 1731 468 16 697 12 438 12 544
1 281 928 180 025
14 021 96 362

Podatki Eurostata za leto 2016 o prebivalstvu glede na starostno skupino, spol in drzavljanstvo
[migr_poplctz], pridobljeni 31. oktobra 2017.

Veliko teh mobilnih drzavljanov EU prebiva v mestnih srediscih, vendar tudi zunaj glavnih
mest, pri emer so moznosti za delo odlo¢ilni dejavnik’. Glavne drzave, katerih drzavljanstvo

6 Zadevni podatki Eurostata o prebivalstvu so na voljo glede na tri starostne skupine (014 let, 15-64 let in nad
65 let). V tem porodilu se za prebivalstvo z volilno pravico $tejejo prebivalci od 15. leta starosti.
’ Natanénih podatkov o regijah in obéinah, v katerih Zivijo mobilni drzavljani EU, ni vedno mogo¢e pridobiti.
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imajo mobilni drzavljani, so raznovrstne ter se med drzavami in kraji razlikujejo. V nekaterih
krajih, na primer na mejnih obmocjih, Zivijo drZavljani le ene drZave ali nekaj drzav, v drugih
krajih pa je stanje bolj kompleksno.

Drzavljani EU uveljavljajo svojo pravico do prebivanja v drugih drZavah ¢lanicah zlasti zaradi
dela. Preselijo se tudi zaradi Studija ali upokojitve ali da bi se pridruzili druzinskim ¢lanom.
Veliko mobilnih drzavljanov EU ne pridobi drzavljanstva drzave ¢lanice gostiteljices, vendar
lahko vanjo vlozi velik del svojega zivljenja in sredstev.

2.1. Ozavescenost o aktivni in pasivni volilni pravici na lokalnih volitvah

Nedavne raziskave Eurobarometra so pokazale, da 87 % drzavljanov EU pozna izraz ,,drzavljan
Evropske unije“g. V povprecju 54 % drzavljanov Unije ve, da lahko v svoji drzavi ¢lanici
bivanja volijo in so voljeni na lokalnih volitvah. Ta delez je znatno manjsi v primerjavi z
letom 2012, pri &emer je bilo zmanjsanje evidentirano v vseh drzavah ¢lanicah (razen na
Hrvaskem, za katero podatki za leto 2012 niso na voljo). Ceprav je ozaves&enost o tej pravici
zdaj znatno veéja kot leta 2007, ko je bila raven ozave$Cenosti najnizja (37 %), se je od
leta 2010 zmanjsala v ve¢ kot polovici drzav ¢lanic.

Slika 2: Ozavescenost drzavljanov o volilnih pravicah EU v obdobju 2007-2015
Drzavljan EU, ki prebiva v [NASA DRZAVA], ima aktivno in pasivno volilno pravico na lokalnih volitvah —
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Vir: raziskava Flash Eurobarometer $t. 430 o drZavijanstvu Evropske unije (marec 2016).

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant_population_statistics.

¥ Raziskava Flash Eurobarometer t. 430 o drzavljanstvu Evropske unije iz leta 2016,

10 7a isto pravico je leta 2012 vedelo 66 % drZavljanov Unije. Raziskava Flash Eurobarometer §t. 364 o volilnih
pravicah iz leta 2012.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

2.2. Udelezba na lokalnih volitvah

Od ve¢ kot 16 milijonov mobilnih drzavljanov EU v letu 2016 jih je skoraj 14 milijonov imelo
volilno pravico. Predstavljali so 3,25 % volilnih upravic¢encev.

Stevilo mobilnih drzavljanov EU z volilno pravico se je od objave poroéila iz leta 2012 znatno
poviSalo v Stevilnih drzavah clanicah. Od leta 2014 se je v ve€ini drzav Clanic ta skupina
prebivalstva povecala, pri ¢emer se je skupno Stevilo povecalo za 11,1 % (z 12,6 na skoraj
14 milijonov)*.

Da se drzavljan lahko udelezi lokalnih volitev, mora biti vpisan v volilni imenik. Vendar se zdi,
da je volilno pravico na lokalnih volitvah v drzavah bivanja v zadnjih letih uresnicilo le malo
mobilnih drzavljanov — ¢eprav so bili podatki o udelezbi volivcev na lokalnih volitvah na voljo
le za nekaj drzav, ki zbirajo te podatke, na to kazejo nizke stopnje vpisa v volilne imenike v
drzavah, ki so predlozile podatke. Zaradi majhnega tevila drzav ¢lanic, ki so lahko predlozile
podatke, je tezko oblikovati nadaljnje sklepne ugotovitve. Namen slik 3 in 4 je ¢im natan¢neje
prikazati stanje vpisa v volilne imenike na podlagi podatkov Eurostata in izpolnjenih
vprasalnikov.

Formalni postopki za vpis mobilnih drzavljanov EU v volilni imenik se razlikujejo'*. Na
portalu Komisije Tvoja Evropa so mobilnim drzavljanom na voljo preprosto dostopne
informacije o teh volilnih formalnih postopkih v njihovi drZavi €lanici bivanja.

V drzavah ¢lanicah, kjer vpis v volilne imenike ni samodejen, je glede na predlozene podatke
vpis v volilne imenike zahtevalo le 18,5 % mobilnih drzavljanov EU, ki so prebivali v teh
drzavah ¢lanicah. V drzavah ¢lanicah s samodejnim vpisom se delez mobilnih drzavljanov EU
v volilnem imeniku ve¢ kot podvoji, in sicer znasa 51,2 %. Nekatere drzave ¢lanice, Ki izvajajo
samodejni vpis, od mobilnih drZzavljanov zahtevajo, naj prijavijo svoje bivanje, nekatere pa ne.
Zato se v drzavah clanicah, kjer ta prijava ni obvezna, Stevilo mobilnih drzavljanov EU v
volilnem imeniku razlikuje od $tevila mobilnih drzavljanov EU, ki so rezidenti.

! Najzgodnejse obdobje, za katero so na voljo v glavnem popolni podatki Eurostata za to starostno skupino
mobilnih drzavljanov.

12 povetanje deleza za dvomestno §tevilo je bilo evidentirano v 13 drzavah Glanicah: v Avstriji, na Ceskem,
Danskem, v Estoniji, na Finskem, Hrvaskem, v Litvi, na Malti, v Nem¢iji, na Nizozemskem, v Romuniji, na
Slovaskem in v Zdruzenem kraljestvu.

¥ To je izrazeno tudi v Studiji, izvedeni za poro¢ilo o volitvah v Evropski parlament leta 2014,
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/final_report 2014 ep elections study cses 10 march_2015.pdf.
14 Bolgarija, Ceska, Danska, Finska, Litva, Latvija, Madzarska, Malta, Nem¢ija, Nizozemska, Portugalska,
Romunija, Slovenija in Svedska svoje drzavljane samodejno vpisejo v volilne imenike.
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http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/final_report_2014_ep_elections_study_cses_10_march_2015.pdf

Slika 3: Delez mobilnih drZavljanov EU, ki se na podlagi vpisa v volilni imenik lahko
udeleZijo lokalnih volitev (drZave €lanice z belimi polji drZavljanov ne vpiSejo samodejno)

GRELA
PORTUGALSKA
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LUKSEMBURG
FRANCLIA
IRSKA
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LITw A
MALTA
M ADZARSKA
NZoZEMSKs | 1@ pt.'eglednlca]e hila prlpravIJePa navpuclilagl poda'tk!:»}r Euros‘t.a'ta DIjT'll:.}anIh drﬁaul];‘anlh EU zvvol.llnu
pravico glede na posamezno driavo élanico, ker so bili podatki o volilnih upravi¢encih, sporoeni v
LATVIIA okviru vpragalnika, v velike primerih neskladni s podatki Eurostata. Vendar rezultativitirih primerih
nise bili smiselni. Spodaj je na volje tudi graf, ki je bil pripravljen na podlagi prvotnih podatkov o
FINSKA prebivalstvu.
0,0 200 40,0 €0,0 80,0 100,0 120,0

Na podlagi podatkov Eurostata za leto 2016 o prebivaistvu glede na starostno skupino, spol in drzavijanstvo
[migr_popXlctz], pridobljenih 31. oktobra 2017, ter podatkov, ki so jih predlozile drzave clanice.

Slika 4: Delez mobilnih drzavljanov EU, ki se na podlagi vpisa v volilni imenik lahko
udelezijo lokalnih volitev (drzave ¢lanice z belimi polji drzavljanov ne vpiSejo samodejno
—le na podlagi podatkov drzav ¢lanic)
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Le na podlagi podatkov drzav clanic (za Portugalsko so bili predlozeni le podatki o vpisu).

Razpolozljivih podatkov o Stevilu drzavljanov EU, ki kandidirajo na volitvah kot nedrzavljani,
je zelo malo. 20 drzav ¢lanic je navedlo, da se taki podatki ne zbirajo ali da jih je tezko
pridobiti.
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Spanija je sporodila najvedje Stevilo drzavljanov EU, ki kandidirajo na volitvah kot
nedrzavljani. Tam je na volitvah kandidiralo 1 913 mobilnih drzavljanov EU.

Slika 5: Mobilni drzavljani EU, ki so kandidirali in bili izvoljeni na volitvah v drzavi
bivanja
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Olzvoljeni kandidati MW Kandidati

Na podlagi podatkov, ki so jih predlozile drzave clanice. (Podatki o izvoljenih kandidatih v Spaniji niso na voljo.)

Najvecji delez izvoljenih mobilnih drzavljanov EU glede na mobilne drzavljane EU, ki so
kandidirali, je bil na Malti (22,2 %) in Svedskem (20,8 %). Povprecno je izvoljenih 15,5 %
drzavljanov EU, ki kandidirajo na lokalnih volitvah svoje drzave ¢lanice gostiteljice.

3. 3. 1zvAJANJE DIREKTIVE
3.1. NajnovejSe informacije o prenosu

Od objave zadnjega porotila je novo zakonodajo za prenos sprejelo sedem drzav &lanic™.
Raven prenosa Direktive v vseh drzavah ¢lanicah se na sploSno zdi zadovoljiva. Uspesno so
bila obravnavana skoraj vsa vprasanja o prenosu Direktive, z dolo¢enimi drZzavami ¢lanicami
pa Se vedno potekajo razprave o nekaterih vpraSanjih v zvezi z nepravilnim ali nepopolnim
prenosom, ki bi lahko ovirala popolno uresnicevanje volilne pravice.

Opredelitve pojmov in splo§na nacela

Drzave &lanice so uéinkovito prenesle opredelitve izrazov iz &lena 2'® Direktive. Na nacionalni
ravni so bile sprejete razli¢ne prakse, zlasti v zvezi z opredelitvijo pojma ,,volilni imenik*. V
zakonodaji nekaterih drzav c¢lanic je za mobilne drzavljane EU vzpostavljen lo¢en imenik
(Ciper) ali dolo¢en del imenika (Bolgarija, Poljska, Francija, Italija, Ceska in Romunija).

Volilni upravicenci

Nekatere drzave ¢lanice so nepravilno prenesle ¢len 3 Direktive in dolocile pogoj, da morajo
mobilni drzavljani EU v drzavi ¢lanici stalno prebivati pet let, preden lahko volijo na lokalnih
volitvah ali so voljeni na njih. Od takrat so vse drzave Clanice spremenile svojo zakonodajo in

!> Finska, Madzarska, Malta, Slovenija, ZdruZeno kraljestvo, Luksemburg in Svedska.
6 v ¢lenu?2 so opredeljeni pojmi ,temeljna lokalna skupnost“, ,lokalne volitve®, ,drzava Glanica bivanja“,
»mati¢na drzava Clanica, ,,volilni imenik*, ,,referen¢ni datum* in ,,uradna izjava“.
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odpravile vse take zahteve'’. V eni drzavi ¢lanici se mobilni drzavljani EU brez stalnega
prebivali§¢a niso mogli vpisati v volilni imenik, ¢eprav so se drzavljani zadevne drzave ¢lanice
lahko. Nacionalna zakonodaja je bila spremenjena, tezava pa odpravljena.

Pogoji glede prebivanja

Clen 4 Direktive dologa, da &e morajo drzavljani drzave Glanice za uresni¢evanje aktivne in
pasivne volilne pravice prebivati dolo¢eno minimalno obdobje na ozemlju te drzave, se Steje,
da so izpolnili ta pogoj, ¢e so bivali v drugih drzavah ¢lanicah enako obdobje. Komisija Se
vedno ocenjuje izvajanje te dolocbe v eni drzavi ¢lanici.

Posebna izvzetja

Z Direktivo se drzavam ¢lanicam omogoca, da drzavljanom odvzamejo pasivno volilno pravico
na lokalnih volitvah, ¢e jim je bila na podlagi posami¢ne odlo¢be odvzeta pasivna volilna
pravica v skladu z zakonodajo njihove mati¢ne drzave ¢lanice.

NezdruZljivost mandatov

Za osebe, ki kandidirajo, veljajo enaki pogoji o nezdruZzljivosti, kot veljajo za drzavljane drzave
Clanice bivanja. Ta dolocba se zdi pravilno prenesena v vseh drzavah ¢lanicah.

Splosni pogoji za uresni¢evanje aktivne volilne pravice

Clen 7 dolo¢a, da lahko drzavljan EU uresniuje aktivno volilno pravico v drzavi ¢lanici
bivanja, e je za to izrazil Zeljo. Vecina drZav ¢lanic uporablja dober sistem samodejnega vpisa
v volilni imenik*,

Vpis v volilni imenik

Drzave Clanice morajo izpolniti nekatere obveznosti iz Direktive, da bi mobilnim drzavljanom
EU olajsale vpis v volilni imenik.

Drzave ¢lanice morajo zlasti sprejeti potrebne ukrepe, da bi se volivei lahko vpisali v volilni
imenik dovolj zgodaj pred volilnim dnem. Poleg tega drzavljanom, ki niso drzavljani drzave
¢lanice bivanja in Zelijo biti vpisani v volilni imenik, ni treba predloZiti Se drugih dokumentov
kot drzavljanom zadevne drzave. Vendar lahko drzave c¢lanice od drZzavljana, ki ni njihov
drzavljan, zahtevajo, naj predlozi veljaven osebni dokument skupaj z uradno izjavo, v kateri sta
navedena njegovo drZavljanstvo in naslov v drzavi ¢lanici bivanja.

Spremni dokumenti za uresnicevanje pasivne volilne pravice

Od drzavljanov EU, ki lahko uresniCujejo pasivno volilno pravico, se lahko zahteva le
predlozitev spremnih dokumentov, ki jih morajo predloziti drzavljani drzave Clanice bivanja.
Poleg uradne izjave, v kateri sta navedena drzavljanstvo in naslov v drzavi ¢lanici bivanja,
lahko drzave Clanice zahtevajo omejeno Stevilo poljubnih dokumentov.

Nacionalna zakonodaja, v skladu s katero je treba predloziti potrdilo mati¢ne drZave ¢lanice, da
drzavljanu ni bila odvzeta pasivna volilna pravica, ni v skladu z Direktivo. Tako potrdilo se
lahko zahteva le, Ce obstajajo pomisleki glede verodostojnosti izjave. Sicer bi pomenilo
dodatno breme za mobilne drzavljane EU. Prav tako ne bi bila v skladu z Direktivo zahteva o
predlozitvi referencne Stevilke potrdila o prebivalis¢u. Komisija je zoper drzavo Clanico, ki je
uvedla take dodatne zahteve, zacCela postopek za ugotavljanje krSitev, na podlagi katerega je
bila nacionalna zakonodaja spremenjena in usklajena z Direktivo.

7 Kljub temu glej za nadaljnje informacije tocko 3.3.
18 Bolgarija, Ceska, Danska, Finska, Litva, Latvija, Madzarska, Malta, Nemcija, Nizozemska, Portugalska,
Romunija, Slovenija in Svedska.
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Zahteve za drZave Clanice glede obvescanja

V skladu z Direktivo mora drzava ¢lanica bivanja ,,pravo¢asno in ustrezno* obvestiti mobilne
drzavljane EU o pogojih in podrobni ureditvi za uresni¢evanje volilnih pravic na lokalnih
volitvah. Nizozemska je kot ¢lanica strokovne skupine Komisije za volilne zadeve predlagala
vecjezicni obrazec, s katerim bi se olajsala ta izmenjava informacij. Obrazec zdaj pregledujejo
strokovnjaki iz drugih drZav ¢lanic.

Mobilni drzavljani EU so zlasti upravic¢eni do informacij o ukrepih v zvezi z njihovimi vlogami
za vpis v volilni imenik ali za uveljavljanje pasivne volilne pravice. Ce drzava ¢lanica bivanja
zavrne vlogo za vpis v volilni imenik ali kandidaturo, so mobilni drzavljani v skladu z
Direktivo upraviceni do enakih pravnih sredstev kot drzavljani zadevne drzave.

Vse drzave Clanice so porocale o ukrepih in institucionalnih pobudah za obveScanje
drzavljanov o njihovih volilnih pravicah ter so torej izvedle zadevne dolocbe Direktive.

Odstopanja, ki so upravicena zaradi posebnega poloZaja drzave ¢lanice

V skladu s ¢lenom 12 Direktive so dovoljena izvzetja iz uporabe nacela enakega obravnavanja,
¢e je to upravieno zaradi tezav, znacCilnih za drzavo Clanico. Drzava Clanica, v kateri delez
mobilnih drzavljanov EU z volilno pravico presega 20 % celotnega volilnega telesa, lahko od
volivcev in kandidatov zahteva minimalno obdobje bivanja v tej drzavi. Sprejme lahko tudi
ukrepe za spremembo sestave seznamov kandidatov. Namen tega je boljSe vkljucevanje
nedrzavljanov ter preprecitev polarizacije med seznami kandidatov z njenim drzavljanstvom in
kandidatov z drzavljanstvom drugih drzav.

Luksemburg je edina drzava €lanica, ki uporablja to odstopanje. Aktivno volilno pravico prizna
le mobilnim drzavljanom EU, ki imajo stalno prebivalis¢e v Luksemburgu in so tam prebivali
vsaj pet let pred vpisom v volilni imenik. Prav tako morajo mobilni drzavljani EU v
Luksemburgu vsaj pet let prebivati, preden lahko uveljavljajo pasivno volilno pravico.
Luksemburg je v skladu s postopkom iz Direktive obvestil Komisijo, da Zeli Se naprej
uporabljati to odstopanje. Glede na podatke, ki so jih predlozili luksemburski organi, zdaj v
Luksemburgu prebiva 159 485 drzavljanov EU z volilno pravico, ki niso drzavljani te drzave.
Skupno je tam prebivajocih drzavljanov EU z volilno pravico 481 358. Na podlagi teh
podatkov delez prvih volivcev glede na Stevilo slednjih znasa 33,1 %, kar presega 20-odstotni
prag iz Direktive. Zato je odobritev odstopanja Luksemburgu Se vedno upravicena.

3.2. Pridrzanje nekaterih funkcij domacim drzavljanom

Direktiva omogoca drzavam ¢lanicam, da dolo¢eno Stevilo funkcij v lokalni upravi pridrzijo za
svoje drzavljane, in sicer naloge vodilnega funkcionarja, njegovega namestnika ali ¢lana
kolegijskega organa izvrSilne oblasti v temeljni lokalni skupnosti. To velja ne glede na to, ali je
drzavljan drzave Clanice izvoljen za opravljanje funkcije za celotno trajanje mandata ali za
zaCasno ali vmesno opravljanje funkcije.

Ob pripravi zadnjega poroéila leta 2012 14 drzav ¢lanic'® nobenih funkcij v lokalni upravi ni
pridrzalo za svoje drzavljane, tri drzave ¢lanice” pa so omejitve izvajale le za vodilne
funkcionarje lokalne uprave. Sest drzav Clanic je omejilo vse funkcije, vis

2ie od c¢lana
izvrSilnega odbora®’, dve drzavi Glanici pa sta sprejeli vse dovoljene omejitve2 . Od objave

19 Danska, Estonija, Finska, Irska, Latvija, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Portugalska in Romunija.
Slovaska, Spanija, Svedska in Zdruzeno kraljestvo.

20 Madzarska, Poljska in Slovenija.

21 Belgija, Ciper, Ceska, Francija, Italija in Litva.

22 Bolgarija in Gréija.
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navedenega porocila sta Madzarska in Romunija uradno obvestili Komisijo o spremembi svoje
izvedbene zakonodaje, s katero sta odpravili prejSnje omejitve.

Komisija je preverila odnos drzavljanov do tega vprasanja. V okviru raziskave Eurobarometra
in javnega posvetovanja, izvedenega leta 2015%, je pozvala dravljane, naj predstavijo svoja
stalis¢a. Raziskava Eurobarometra je pokazala enakomerno razdelitev drzavljanov v zvezi z
odgovorom na vprasanje, ali naj se mobilnim drZavljanom EU prizna pravica do kandidiranja
za nekatere izvrsilne funkcije v njihovi drzavi: 47 % drzavljanov podpira priznanje te pravice,
48 % pa jih je proti.

Slika 6: Funkcije v temeljni lokalni skupnosti, ki jih lahko opravljajo drZavljani EU

Q5 EU citizens living in another EU country have the right to stand as candidates in municipal elections but are excluded
from certain executive offices where only nationals of the country may run as candidates. Do you agree that citizens
from other EU countries should also have the right to stand for these offices (except the office of mayor)?
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* Avstrija in Nemcija sta zvezni republiki — dolocbe se med deZelami razlikujejo.
Vendar je ve€ kot osem od desetih udelezencev (83 %) v javnem posvetovanju o drzavljanstvu
EU, ki ga je Komisija izvedla leta 2015, navedlo, da bi bilo treba drzavljanom EU, ki Zivijo v
drugi drzavi ¢lanici EU, omogoditi ¢lanstvo v lokalnih izvrSilnih organih.

Slika 7: Stali$¢a drZavljanov — mobilnim drZavljanom EU bi bilo treba omogo¢iti ¢lanstvo
v lokalnih izvrsilnih organih njihove drzave ¢lanice gostiteljice
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2 Raziskava Flash Eurobarometer §t. 431 o volilnih pravicah iz leta 2015.
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3.3. Pravica do ¢lanstva v politicnih strankah ali do ustanavljanja politi¢nih strank v
drzavi bivanja

V skladu z nacelom nediskriminacije bi bilo treba volilne pravice drzavljanom EU priznati pod
enakimi pogoji kot drzavljanom drzave Clanice, v kateri bivajo. To na primer zahteva dostop do
enakih pritozbenih postopkov za kakrsne koli izpuste ali napake v volilnem imeniku ali izjavi o
kandidaturi ali pri razSiritvi volilne dolZnosti na nedrzavljane. Nacelo nediskriminacije pomeni
tudi, da je treba drzavljanom EU omogociti udelezevanje v politicnem zivljenju v drzavi ¢lanici
bivanja in v¢lanitev v njene politi¢ne stranke.

Komisija je v stiku z drzavami ¢lanicami in Se vedno v dialogu s tistimi, s katerih nacionalno
zakonodajo se mobilnim drzavljanom EU ne priznavajo enake pravice v zvezi s politicnimi
strankami. Ve¢ drzav Clanic je ze spremenilo svojo zakonodajo, z ostalimi pa potekajo
razprave.

3.4. , Temeljne lokalne skupnosti“ — opredelitev podro¢ja uporabe Direktive

Direktiva vsebuje Prilogo s seznamom nacionalnih opredelitev pojma ,temeljna lokalna
skupnost“24, na podlagi katerega doloca, kaj so lokalne volitve v okviru njenega podrocja
uporabe. Danska, Madzarska, Irska, Zdruzeno kraljestvo in Nizozemska® so Komisijo uradno
obvestili, da so potrebne spremembe in Komisija pripravlja ustrezne ukrepe.

4. 4. ZAGOTAVLJIANJIE PODPORE URESNICEVANJU VOLILNIH PRAVIC

Stevilne drzave ¢&lanice — sicer na razliéne naine — obve¢ajo mobilne drzavljane EU o
njihovih volilnih pravicah v okviru lokalnih volitev?®. Deset drzav ¢lanic na primer poslje po
posti volilne karte ali posamezne dopise, s katerimi mobilne drzavljane EU obvestijo 0
volilnem postopku. Deset drzav ¢lanic informacije o volitvah objavlja na uradnem spletiScu.
Luksemburg, Spanija in Malta organizirajo kampanje za ozave$éanje o volitvah, ki so posebej
usmerjene v tuje drzavljane. Latvija in Zdruzeno kraljestvo imata namenske telefonske linije za
pomo¢. Pet drzav zagotavlja informacije v broSurah ali lokalnih medijih.

Na Irskem so na primer lokalni organi v Dublinu zagotovili podporo mobilnim drzavljanom EU
pri glasovanju na lokalnih volitvah leta 2014. Hkrati so potekale lokalne volitve in volitve v
Evropski parlament. Zagotovili so razli¢ne vrste oglasevanja zunaj doma in spletno obvescanje.
Izvedli so spletno kampanjo, usmerjeno v vse prebivalce, tj. Irce in tuje drzavljane, da bi mlade
na Irskem spodbudili k vpisu v volilni imenik. Objavili so tudi brosure v 17 jezikih, v katerih so
pojasnili pojem volilni imenik in sisteme za vpis, ki so na voljo v drzavi.

Nekatere drzave Clanice imajo posebne prakse za spodbujanje udelezbe dolo¢enih skupin na
volitvah. Malta ima infrastrukturo, ki invalidnim volivcem, vkljuéno z mobilnimi drzavljani
EU, olajSuje udelezbo na volitvah (predloge glasovnice v Braillovi pisavi, magnetofoni v
volilni kabini ter navodila za glasovanje, zapisana in posneta v malteSkem in angleskem
jeziku). Akt o lokalnih svetih je bil spremenjen, tako da drzavljanom zadevne drzave in
mobilnim drZavljanom EU, ki bivajo v domovih za starejSe obCane, omogoca glasovanje v teh
domovih, bolnikom v bolnignicah pa glasovanje v bolnidnicah. Ce je utemeljeno, lahko
drzavljani EU glasujejo en teden pred volitvami®’.

24/ skladu s ¢lenom 2(1)(a) Direktive , temeljna lokalna skupnost pomeni upravne subjekte, navedene v Prilogi.
2 Vpragalnik, razdeljen strokovni skupini Komisije za volilne zadeve.

2 Vir: vpragalnik, razdeljen strokovni skupini Komisije za volilne zadeve.

%"V ta namen mora oseba predloziti izjavo, da bo na dan volitev v tujini, ima predviden zdravniski poseg ali je
noseca in je porod predviden na dan volitev. Vir: vprasalnik, razdeljen strokovni skupini Komisije za volilne
zadeve.

SL 1 SL




Komisija je uvedla tudi posebne pobude za izboljSanje ozavescenosti o volilnih pravicah. Te
vkljucujejo zagotavljanje informacij drzavljanom EU prek portala Tvoja Evropa, ki ima
trenutno na mesece ve¢ kot 1,4 milijona obiskov?,

Komisija je prek programa za pravice, enakost in drzavijanstvo projektom v letih 2014, 2016
in 2017 za spodbujanje uspesnega vkljucevanja mobilnih drzavljanov EU v njihove drzave
gostiteljice in njihovega sodelovanja v njih, vklju¢no z udelezbo na lokalnih volitvah, v obliki
nepovratnih sredstev za ukrepe namenila skupaj 3,5 milijona EUR. Projekte so izvajale
organizacije po vsej EU, z njimi pa je bilo doseZenih na tiso¢e mobilnih drzavljanov EU.

V okviru projekta ,,Welcome Europe* so se na primer mesta Amsterdam, Bruselj, Kebenhavn,
Dublin, Goteborg in Hamburg povezala z univerzami in nevladnim sektorjem. Projekt se je
izvajal od januarja 2015 do decembra 2016, prizadeval pa si je za spodbuditev izmenjave
dobrih praks pri oblikovanju ,,politik za sprejemanje” mobilnih drzavljanov EU. Rezultati
projekta so se razsirjali prek ve¢ nadnacionalnih konferenc in z oblikovanjem zbirke orodjij 29,
Projekt je pokazal, da je pomembno, da lokalni organi dejavno obves¢ajo mobilne drzavljane
EU o0 njihovih pravicah in dolznostih ter o prakti¢nih vidikih Zivljenja v njihovi novi skupnosti.
Za to bi bilo mogoce poskrbeti na primer s tockami ,,vse na enem mestu‘ in broSurami. Osebam
s pomanjkljivim znanjem lokalnega jezika bi bilo treba omogociti dostop do komunikacijskih
kanalov lokalnih organov. Poleg tega bi si morali lokalni organi prizadevati za vkljucitev
predstavnikov skupin mobilnih drzavljanov EU v lokalne svetovalne organe in skupine za
razpravo. Lokalne prebivalce pa bi bilo treba spodbujati h komunikaciji z mobilnimi drzavljani
EU, ki zivijo v mestu.

5. 5. SKLEPNE UGOTOVITVE

Svobodne in sploSne volitve so temelj legitimnega demokraticnega vodenja, spodbujanje
udeleZbe na vseh ravneh oblasti pa je prednostna naloga. Komisija je v poro¢ilu o drzavljanstvu
EU iz leta 2017 pozvala drzave ¢lanice, naj z boljsim obves¢anjem drzavljanov o njihovih
volilnih pravicah in odpravljanjem ovir za njihovo sodelovanje spodbujajo udelezbo v
demokrati¢énem zivljenju. Svet Evropske unije je ta poziv podprl s sklepnimi ugotovitvami, ki
jih je objavil 11.maja2017°°. Evropski parlament in Odbor regij bosta svoje stalis¢e do
porocila o drzavljanstvu predvidoma sprejela proti koncu leta 2017.

Vse ve¢ drzavljanov EU se seli in prebiva v drugih drzavah ¢lanicah. Od objave prejsnjih dveh
porocil se je Stevilo mobilnih drzavljanov EU podvojilo, pri ¢emer je bilo leta 2016 teh
drzavljanov z volilno pravico priblizno 14 milijonov, vendar ravni vpisa mobilnih drzavljanov
EU v volilni imenik za lokalne volitve ostajajo nizke. Udelezba na volitvah je stalen izziv v
vseh demokracijah. Zelo nizka udelezba mobilnih drzavljanov vzbuja zaskrbljenost, saj obstaja
resna nevarnost, da ne uresnicujejo svojih volilnih pravic niti v mati¢ni drzavi niti v drzavi

%8 COM(2017) 30 final.

%% Delo, opravljeno v okviru tega projekta in drugih projektov, financiranih prek razpisov za nepovratna sredstva
za ukrepe iz leta 2014 v okviru programa za pravice, enakost in drzavijanstvo, je bilo nedavno predstavljeno na
evropskem tednu regij in mest, ki sta ga skupaj organizirala Komisija in Odbor regij. Med prispevki so bili projekt
~ONTHEMOVE® centra za evropsko ustavno pravo — Themistocles & Dimitris Tsatsos Foundation, projekt
,»Living Rights* mreZe pravnih centrov, projekt ,,Active Citizens Together* (ACT) zdruzenja Vzhodne Anglije in
lokalne vlade ter tocke ,,vse na enem mestu za politicno udelezbo mobilnih drzavljanov EU, ki jih je pripravila
skupina za migracijsko politiko.

%0 https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf.
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gostiteljici. S tem so popolnoma izkljuCeni iz kakrSne koli demokraticne udeleZbe.
Udelezevanje volitev je navada, ki bi jo bilo treba spodbujati®.

Zdi se, da je potrebno boljse zbiranje podatkov. Ve¢ kvantitativnih in kvalitativnih podatkov o
ozavescenosti mobilnih drZavljanov EU in njihovem uveljavljanju politicnih pravic ter
kakrsnih koli tezavah, ki jih imajo pri sodelovanju v lokalnih skupnostih, bi olajsalo
obravnavanje nizke udelezbe teh drzavljanov na volitvah. Podatki o Stevilu mobilnih
drzavljanov se pogosto zbirajo le na nacionalni ravni, ne pa tudi na regionalni ali lokalni ravni.
Prav taki regionalni in lokalni podatki pa so potrebni za laZje ciljno usmerjeno oblikovanje
politike EU in vecanje prepoznavnosti mobilnih drzavljanov EU med lokalnimi
zainteresiranimi stranmi.

Ceprav je bilo reSenih veliko tezav, Komisija Se naprej spremlja izvajanje Direktive in je Se
vedno v dialogu z nekaj drzavami ¢lanicami.

Omejitve za mobilne drzavljane EU v zvezi z zasedanjem izvrSilnih poloZajev v njithovih
lokalnih upravah se v drzavah ¢lanicah pocasi odpravljajo.

Komisija meni, da je proSnja Luksemburga, da Se naprej izvaja odstopanje v skladu z
Direktivo, Se vedno upraviena. Sprejela bo tudi potrebne ukrepe za spremembo Priloge k
Direktivi, pri ¢emer bo posodobila seznam nacionalnih opredelitev pojma ,,temeljna lokalna
skupnost glede na nedavne spremembe v nekaterih drzavah ¢lanicah.

Spodbuditev mobilnih drzavljanov EU k vecji udelezbi na lokalnih volitvah in splos$neje v
evropskem politiénem zivljenju je izziv, v zvezi s katerim so potrebna skupna prizadevanja
drzav ¢lanic, vkljuéno z njthovimi lokalnimi in regionalnimi organi, institucij EU, civilne
druzbe in politi¢nih strank. To je nujno za zagotovitev vkljucevanja mobilnih drzavljanov EU v
socialno in politi¢no Zivljenje njihovih gostiteljskih skupnosti.

Komisija bo izvedla ukrepe, navedene v nadaljevanju.

BoljSe znanje

Kar zadeva prihodnjo udelezbo drzavljanov EU na lokalnih volitvah v drzavah c¢lanicah in na
volitvah v Evropski parlament leta 2019, bo Komisija v letu 2018 izvedla posebno raziskavo
Eurobarometra o demokrati¢ni udelezbi mobilnih drzavljanov EU. Cilj bo izboljsati
uresni¢evanje volilnih pravic in demokrati¢nih standardov v Uniji. Komisija si bo prizadevala
izboljSati zbiranje demografskih podatkov o mobilnih drzavljanih EU na regionalni ravni. Poleg
tega bo omrezju akademikov za pravice drzavljanov EU narocila, naj zbere ve¢ kvalitativnih
dokazov o tem, kaj mobilni drzavljani potrebujejo za politicno udeleZzbo na lokalnih in
evropskih volitvah, ter o demokrati¢nem okviru in praksah za podporo udelezbi.

Obvescanje in ozaveS¢anje

Komisija bo v okviru priprav na naslednje evropske volitve v svoje informacijske kampanje
vkljucila informacije o pravicah drzavljanov EU, vklju¢no z volilnimi pravicami. Poleg tega

3 Studija Evropskega parlamenta je pokazala, da je ,,vedno se udelezujem volitev* glavni razlog za udelezbo na
volitvah; http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post 2014 survey analitical overview sl.p
df.
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http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_2014_survey_analitical_overview_sl.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_2014_survey_analitical_overview_sl.pdf

bodo v drzavah &lanicah, kjer bodo potekale lokalne volitve®, organizirane tudi dejavnosti
ozave$€anja, namenjene spodbujanju vpisa v volilni imenik in udelezbe mobilnih drzavljanov.

Komisija bo dejavno spodbujala portal ,,Tvoja Evropa®, na katerem bodo drzavljanom EU na
voljo preprosto dostopne informacije o volilnih postopkih v njihovi drZavi ¢lanici bivanja.

Poenostavitev volilnega postopka

Zlasti pomembna je poenostavitev vpisa v volilni imenik in glasovanja. Studije so pokazale, da
bi bile za drzavljane EU, zlasti tiste, ki volijo v drzavi, ki ni drzava njihovega drzavljanstva,
dobrodosle prakse, ki bi jim olajSale glasovanje na teh volitvah kot nedrzavljanom
(npr. individualni dopisi, spletni vpis v volilni imenik itd.)®.

Spodbujal se bo samodejni vpis volivcev v volilni imenik, tudi prek omrezja strokovnjakov
drzav ¢lanic za volilne zadeve.

Studija o glasovanju na daljavo (vkljuéno z glasovanjem po poti in e-glasovanjem) bo konéana
leta 2018. V njej se bodo obravnavali dodatni nacini za spodbujanje vpisa v volilni imenik in
glasovanja na vseh vrstah volitev.

Leta 2018 bo organiziran dogodek na visoki ravni o demokrati¢ni udelezbi s posebnim
poudarkom na spodbujanju dobrih praks, da bi se povecala udelezba mladih ter ranljivih in
slabSe zastopanih skupin.

Vkljucevanje zainteresiranih strani

Komisija namerava sodelovati z Odborom regij (prek njegove komisije CIVEX®*) ter njegovo
mrezo regionalnih in lokalnih organov. Cilj je z zbiranjem informacij o izkuSnjah lokalnih
organov in spodbujanjem dobrih praks na lokalni ravni spodbuditi dejavnosti, ki povecujejo
udelezbo v politicnem Zzivljenju. Komisija bo to delo usklajevala s svojim omreZjem
strokovnjakov drzav ¢lanic za volilne zadeve.

Komisija bo v okviru dogodka na visoki ravni o demokrati¢nih zadevah leta 2018 obravnavala
vprasanje politicne udelezbe mobilnih drzavljanov EU, vklju¢no z invalidi ali pripadniki
manj$in. Med letnim kolokvijem o temeljnih pravicah, ki je potekal novembra 2017, je
organizirala tudi delavnico o ,,spodbujanju nasih demokracij. Cilj je bil prispevati k praksam
spodbujanja politi¢ne udeleZzbe Zensk ter se zavezati vecji enakosti spolov in opolnomocenju
zensk na evropskih volitvah.

Komisija bo prek programa za pravice, enakost in drzavijanstvo $e naprej financirala projekte
za spodbujanje uspesnega vkljucevanja mobilnih drzavljanov EU v njihove drzave gostiteljice
in njihove udelezbe v njih, vklju¢no z udelezbo na lokalnih volitvah. Te projekte izvajajo
organizacije po vsej EU in doseZejo veliko mobilnih drzavljanov EU.

32 Lokalne volitve bodo leta 2018 potekale v Belgiji, na Madzarskem, Malti, Poljskem, Slovaskem, v Sloveniji, na
Svedskem, Ceskem, Nizozemskem in v Zdruzenem kraljestvu. Leta 2019 bodo potekale v Bolgariji, Gréiji, na
Irskem in v Litvi.

3 Glej raziskavo Flash Eurobarometer §t. 430 o drzavljanstvu EU in javno posvetovanje iz leta 2015 za namene
porocila o drzavljanstvu EU.

3 Komisija za drzavljanstvo, upravljanje ter institucionalne in zunanje zadeve, Odbor regij.
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PRILOGA

Preglednice s podatki

Preglednica 1.1: Vpis drzavljanov EU v volilni imenik za lokalne volitve*

Delez
drzavljano
Drzava &o S . v EU (od Delez .
T Stevilo Stevilo Sporoc¢eno Epo s . Razmerje
clamcg_Je prebivalcev z | drzavljanov Stevilo §tev_|lo £ Igta ’ el med
sporocila TRt S h drzavljano | starosti), ki | nov EU, | .. .
uporabo voI|I_n|m|' EU (od drzavljgnov v EU, ki so so bili ki so ste_\nl_om
samodejn pgawcalml 15, IeFa 2 k.'vso. vpisani v 1. januarja | vpisaniv Vomm.h,
ega vpisa e 15, leta _star_cv>§t|) z upravicen volilni 2016 volilni pRaxicences
v volilni starosti) v bivalis¢em v do imenik za vpisani v imenik | V.V drzavi
S drzavi €lanici | drzavi lanici glasovanja lokalne volilni 7a (“:Ianici. in
lokalne 1 flre 5 : £l n na l?kal?]'h volitve imenik za lokalne drzavljanlc?lv
- . januarja 2' 1. januarja 2_ volitva _ (podatki el el EU z volilno
.| 016 (podatki | 016 (podatki odatki poc ; . ravico v
(P (p (P p
(podatki . . . drzave volitve (podatki i
drzave Eurostataiz | Eurostataiz vdrze_we &lanice) (podatki drzave drzavi lanici
o leta 2016) leta 2016) clanice) - (v %)
clanice) I_Eu:io§tata clanice)
in drzave
clanice)
Finska X 4 591 285 80 608 81 062 81 062 _ 100,0 1,76
Latvija X 1668697 | 5523 15 452 15 452 = 100,0 0,33
Nizozemska | x 14 179 348 | 405499 430 985 430 985 _ 100,0 2,86
Madzarska (x) 8 406 037 79 865 105 061 104805 | _ 99,8 0,95
Malta X 372514 14 021 14 021 14 021 100,0 100,0 3,76
Litva X 2 464 811 4 528 4 870 4524 99,9 92,9 0,18
Danska X 4746 977 168 754 178 909 113773 67,4 63,6 3,55
Irska 3687 782 318 565 323 460 78 648 24,7 24,3 8,64
Francija 54 431 181 | 1328 334 1248807 | 279488 21.0 224 2,44
Luksemburg 481 358 189 921 159 485 28 342 14,9 17,8 39,46
Belgija 9389 775 744 658 765 490 104 683 14,1 13,7 7,93
Portugalska X 8 880 498 96 391 12 992 13,5 | — 1,09
Gréija 9 226 985 180 025 19 413 19 413 10,8 100,0 1,95

* Na podlagi podatkov Eurostata za leto 2016 o prebivalstvu glede na starostno skupino, spol in drZavljanstvo

[migr_poplctz], pridobljenih 31. oktobra 2017, ter podatkov, ki so jih predloZile drzave ¢lanice.
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Preglednica 1.2: Pregled podatkov o mobilnih drzavljanih EU**

Stevilo Sporogeno Stevilo Delez Stevilo volilnih | Razmerj | Stevilo Delez
drzavljanov | Stevilo drzavljano | drzavljanov upravi¢encev e med | drzavljanov drzavljanov
EU (od | drzavljanov vEU, kiso | EU, ki so | (od 15. leta | Stevilom | EU, ki so | EU, ki so bili
15. leta EU, ki so | vpisani Vv | vpisani vV | starosti) v | volilnih kandidirali izvoljeni na
starosti) z | upraviéeni do | volilni volilni imenik | drzavi ¢lanici | upravice | na lokalnih | lokalnih
bivaliS¢em v | glasovanja na | imenik za | za lokalne | dne ncev v | volitvah volitvah
drzavi lokalnih lokalne volitve 1. januarja 201 | drzavi (podatki
¢lanici dne | volitvah volitve (podatki 6 (podatki | €lanici in | drzave
1. januarja 2 | (podatki (podatki drzave Eurostata iz | drzavlja | €lanice)
016 drzave drzave clanice) leta 2016) nov EU
(podatki ¢lanice) clanice) z volilno
Eurostata pravico
iz v drzavi
leta 2016) Clanici
(v %)
Drzava
Belgija 744 658 765 490 104 683 14,1 9389 775 7,93
Bolgarija 12 544 6 155 578 0,20
Ceska 183 497 8930 127 2,05
Danska 168 754 178 909 113773 67,4 4746 977 3,55 65 9,2
Nemdija 3437 834 1 885 464* 71 294 558 5,33
Estonija 14 188 1104 499 1,28
Irska 318 565 323 460 78 648 24,7 3687 782 8,64
Grcija 180 025 19 413 19 413 10,8 9 226 985 1,95
Spanija 1731468 2074 248 39 414 699 4,39 1913
Francija 1328 334 1248 807 279 488 21,0 54 431 181 2,44
Hrvaska 12 438 3579197 0,35
Italija 1281928 52 383 692 2,45
Ciper 96 362 708 781 13,60
Latvija 5523 15 452 15 452 279,8 1668 697 0,33 10 20,0
Litva 4528 4870 4524 99,9 2464 811 0,18 5 20,0
Luksemburg 189 921 159 485 28 342 14,9 481 358 39,46 225 7,6
Madzarska 79 865 105 061 104 805 131,2 8 406 037 0,95 41 12,2
Malta 14 021 14 021 14 021 100,0 372514 3,76 9 22,2
Nizozemska 405 499 430 985 430 985 106 14 179 348 2,86
Auvstrija 525 361 7 444 897 7,06
Poljska 21 898 32 258 354 0,07
Portugalska 96 391 12 .992 13,5 8 880 498 1,09
Romunija 46 434 40 846 16 695 321 0,28 53 15
Slovenija 16 697 1757 798 0,95
Slovaska 47 747 4594 209 1,04
Finska 80 608 81 062 81 062 100,6 4591 285 1,76
Svedska 265 042 8133874 3,26 419 20,8
Zdruzeno 2677 936 53 795 166 4,98
kraljestvo
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*Drzavljani, stari 18 let in vec, v zveznih dezelah Bavarska, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Spodnja
Saska, Mecklenburg - Predpomorjanska, Porenje - Pfalska, Saska in Saska-Anhalt.

** Na podlagi podatkov Eurostata za leto 2016 o prebivalstvu glede na starostno skupino, spol in drzavljanstvo
[migr_poplctz], pridobljenih 31. oktobra 2017, ter podatkov, ki so jih predlozile drZave clanice.
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Preglednica 1.3: Pregled kvalitativnih rezultatov, ki so jih drzave ¢lanice predlozile v
odgovoru na vprasSalnik, na podlagi katerega je bilo pripravljeno to porocilo

Ali . Ali " Alije od Ali je treba
. ! °r9a”'_ Ali se izvajajo ',}’es evza januarja 2011 | posodobiti
drzav ¢lanic o praktine tezave, . . . . .
. ukrepi in . . .. | zacela veljati | Prilogo k Ali so se nacionalni
. izvajajo s katerimi se NajnovejSe LT - »
Ukrepi za spodbude za ) . " nova Direktivi | predpisi o omejitvah v
o ukrepe za o spopadajo informacije 5 . . .
pomo¢ . . spodbujanje . 3 .| zakonodaja v | 94/80/ES, ki | zveziz nedrzavljani
ey informiranje & nedrzavljani/imate | o nacionalni A - e .
drzavljanom o udelezbe v " zvezis se nanasa | na izvrSilnih poloZajih
za pomo¢ o povratne zakonodaiji . .
- politiénem . - prenosom [na ,temeline spremenili?
mobilnim ST D informacije L
drzavljanom? A e nedrzavljanov? Direktive lokalne
: : 94/80/ES? | skupnosti‘?
DRZAVA
BELGIA LU LU v Bruslju NE
BOLGARIJA
CESKA REPUBLIKA NE NE NE
DANSKA DA NE n.r. DA DA
NEMCIJA Ly L n.r.
ESTONUA
IRSKA DA DA n.r. DA
GRCIJA LU DA NE
SPANIJA DA/LU LU NE
FRANCIJA
HRVASKA
ITALIJA DA n.r. n.r DA
CIPER
LATVIIA DA NE NE
LITVA DA DA/LU NE
LUKSEMBURG DA DA NE DA
MADZARSKA DA n.r. n.r. DA DA |DA (odpravljeno)
MALTA DA DA/LU NE DA
NIZOZEMSKA NE NE NE DA
AVSTRIJA DA/LU DA/LU NE
POLJSKA
PORTUGALSKA
ROMUNIJA DA n.r. NE DA NE DA (odpravljeno)
SLOVENIJA DA DA/LU NE DA DA
SLOVASKA LU NE/LU NE
FINSKA DA NE NE DA
SVEDSKA DA/LU DA NE n.r.
ZDRUZENO KRALJESTVO DA NE NE DA DA

Legendain opombe

SL

LU: ukrepe je uvedlalokalna uprava.

DA/LU: ukrepi so v pristojnosti centralne in lokalne uprave ter jih obe tudi izvajata.

NE/LU: ukrepi so v pristojnosti centralne in lokalne uprave, vendar jih izvaja le lokalna uprava.
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