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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2018/1434
z dne 18. aprila 2018

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Agencije za evropski GNSS
za proracunsko leto 2016

EVROPSKI PARLAMENT,

— ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvr§evanja proracuna Agencije za evropski GNSS za proracunsko leto 2016,
— ob upostevanju clena 94 in Priloge IV Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A8-0082/2018),

A. ker organ za podelitev razresnice med postopkom podelitve razre$nice poudarja poseben pomen nadaljnje krepitve
demokrati¢ne legitimnosti institucij Unije z izboljSanjem preglednosti in odgovornosti, izvajanjem koncepta
oblikovanja proracuna glede na uspesnost ter dobrim upravljanjem ¢loveskih virov;

B. ker je iz porocila o prihodkih in odhodkih (') Agencije za evropski globalni satelitski navigacijski sistem (v nadaljnjem
besedilu: agencija) razvidno, da je subvencija Unije v konénem proraunu agencije v proracunskem letu 2016 znasala
29086 327 EUR, kar je za 5,36 % ve¢ kot leta 2015;

C. ker je Racunsko sodis¢e v porocilu o zaklju¢nem racunu agencije za proracunsko leto 2016 (v nadaljnjem besedilu:
porodilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti letnih ra¢unovodskih izkazov
agencije ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Obveznosti agencije

1. zeli spomniti agencijo, da mora spostovati dolocbe iz ¢lenov 109 in 110 Uredbe (EU) §t. 1271/2013 ter da mora
izpolniti svoje obveznosti iz postopka razresnice, zlasti odgovoriti na vprasalnik, ki so ji ga poslali poslanci Evropskega
parlamenta, ter na vprasanja, postavljena med postopkom razre$nice za leto 2015, v okviru nadaljnjega ukrepanja;
meni, da agencija v letu 2016 ni izpolnila svojih obveznosti, saj je svoje odgovore poslala prepozno ter s tem prekrsila
pravila in svoje obveznosti; meni, da bi to lahko Stelo kot postopkovni razlog za odlozitev razresnice; meni, da se taka
zamuda ne bi smela ponoviti;

Nadaljnji ukrepi v zvezi z razresnico za leti 2014 in 2015

2.z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se izvaja veliko popravnih ukrepov kot odziv na pripombe Racunskega sodis¢a za leti
2014 in 2015 v zvezi z zavarovalnim kritjem, potrditvijo ra¢unovodskega sistema, na¢rtom neprekinjenega poslovanja
in veliko fluktuacijo zaposlenih; poziva agencijo, naj v letu 2018 zaklju¢i ¢im ve¢ popravnih ukrepov;

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

3. ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi proracunskega spremljanja v proracunskem letu 2016 znasala
100 %; ugotavlja tudi, da je stopnja izvrSevanja odobritve placil znasala 82,42 %;

4. ugotavlja, da je agencija leta 2016 Se naprej upravljala precejSen del prenesenega proracuna po podpisu dveh novih
sporazumov o prenosu pooblastil (operativne faze sistema EGNOS in operativne faze programa Galileo) v letu 2016;
ugotavlja, da je leta 2016 odobreni preneseni proraun skupno znasal 1074 000000 EUR, placil pa je bilo za
111 600 000 EUR;

Obveznosti in prenos v naslednje leto

5. na podlagi porocila Ra¢unskega sodis¢a ugotavlja, da je leta 2016 obseg prenosov odobrenih proracunskih sredstev, za
katera so bile prevzete obveznosti, v naslednje leto za naslov 2 (upravni odhodki) znasal kar 2 806 212 EUR (45 %),
leta 2015 pa 2511309 EUR (42 %); priznava, da so ti prenosi vefinoma povezani s storitvami informacijske
tehnologije, opravljenimi v letu 2016, za katere racuni e niso bili prejeti;
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6. uposteva, da je stopnja razveljavitev prenosov v agenciji zelo nizka (v letu 2016 0,7 % vseh proracunskih postavk);
ugotavlja, da agencija meni, da to bolje odraza upravljanje prorac¢una kot stopnja samih prenosov;

7. ugotavlja, da so lahko prenosi v naslednje leto zaradi vecletne narave operativnih programov agencij pogosto deloma
ali povsem upraviceni in ne pomenijo nujno slabosti pri na¢rtovanju in izvrSevanju proracuna ter tudi niso vedno
v nasprotju s prora¢unskim nacelom enoletnosti, zlasti ¢e jih agencije nacrtujejo in o tem obvestijo Ra¢unsko sodisce;

Prerazporeditve

8. ugotavlja, da je bilo v letu 2016 obdelanih $est notranjih prerazporeditev, ki jih je izvr$ni direktor vse odobril, saj je $lo
za prerazporeditve zneskov znotraj naslovov ali pa med naslovi v visini pod 10 %;

Kadrovska politika

9. ugotavlja, da je ob zacetku leta 2016 agencija zaposlovala 99 zacasnih usluzbencev, 36 pogodbenih usluzbencev
in 4 napotene nacionalne strokovnjake, skupaj torej 139 zaposlenih; ugotavlja, da je ob koncu leta 2016 agencija
zaposlovala 113 zacasnih usluzbencev (od 113 delovnih mest, odobrenih v proracunu Unije), 43 pogodbenih
usluzbencev in 4 napotene nacionalne strokovnjake, s ¢imer se je skupno Stevilo zaposlenih povecalo na 160;

10. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da glede na stevilo delovnih mest, zasedenih 31. decembra 2016, je delez Zensk med
zaposlenimi znasal 36 %, delez moskih pa 64 %;

11. pozdravlja, da agencija izvaja $tevilne ukrepe za povelanje svoje privlacnosti tako na notranji kot na zunanji ravni,
npr. poudarjanje pomena svojega poslanstva, Sirjenje dosega in poenostavitev objav prostih delovnih mest,
pojasnjevanje ugodnosti za zaposlene ter krepitev medoddel¢nega sodelovalnega okolja za obravnavo vprasanja velike
fluktuacije zaposlenih; poziva agencijo, naj organu za podelitev razresnice poroca o ucinkih teh ukrepov;

12. poudarja, da bi moralo biti usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja del kadrovske politike agencije; ugotavlja, da
proracunska sredstva, porabljena za dejavnosti za dobro pocutje, znaSajo priblizno 84,70 EUR na zaposlenega, kar
ustreza 1,1 dneva; ugotavlja, da je bil leta 2016 vsak zaposleni zaradi bolezni z dela odsoten povprecno 7,1 dneva;

13. ceni dejstvo, da je agencija v letu 2017 sprejela novo politiko o zai¢iti clovekovega dostojanstva in preprecevanju
nadlegovanja; podpira usposabljanja, organizirana za povecanje ozavesenosti zaposlenih, ter predlaga, naj se redno
organizirajo usposabljanja in izobraZevanja o tej temi;

14. z zadovoljstvom ugotavlja, da agencija v letu 2016 ni prejela nobenih pritozb, tozb ali prijavljenih primerov v zvezi
z zaposlovanjem ali odpuscanjem zaposlenih;

Javna narocila

15. ugotavlja, da je bil povprecni ¢as placila agencije 14 dni, kar je precej krajSe od referen¢nega merila Komisije (30 dni) in
njenega cilja (20 dni); ugotavlja, da je agencija skupno obdelala 4 740 finan¢nih transakcij, kar je 11 % ve¢ kot
leta 2015;

16. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je agencija 15. decembra 2016 podpisala okvirno pogodbo
o uporabi satelitskega sistema Galileo v obdobju 2017-2027 v visini 1 500 000 000 EUR; poleg tega ugotavlja, da je
bilo narocilo oddano v skladu s postopkom javnega narocanja; ugotavlja, da je eden od ponudnikov na Sodis¢u
Evropske unije zacel pravni postopek proti agenciji za izpodbijanje izida postopka javnega narocanja; priznava, da bo
Sodis¢e Evropske unije v sodbi odlocilo o zakonitosti in pravilnosti postopka javnega narocanja za okvirno pogodbo
ter za vse povezane posebne pogodbe in prihodnja placila; poudarja, da naj bi bila prva placila izvrSena leta 2017;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotja interesov, preglednost in demokracija

17. ugotavlja, da je agencija na svojem spletis¢u objavila izjave o interesih in kratke Zivljenjepise ¢lanov najvisjega vodstva;

18. poudarja, da agencija $e vedno ni sprejela politike glede prijavljanja nepravilnosti; na podlagi poro¢ila o spremljanju pa
ugotavlja, da bo agencija zacela postopek sprejemanja politike glede prijavljanja nepravilnosti na podlagi izvedbenih
pravil Komisije za agencije, ki bodo predvidoma dokonc¢ana v letu 2018; poziva agencijo, naj organu za podelitev
razre$nice poroca o sprejemanju in izvajanju pravil o prijavljanju nepravilnosti;
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Glavni dosezki

19. pozdravlja tri glavne dosezke, ki jih je agencija kot take prepoznala v letu 2016, in sicer:
— zakljucek javnega narodila o operaterju storitve Galileo v visini 1 500 000 000 EUR,
— posodobitev sporazuma s Komisijo o prenosu pooblastil v zvezi s sistemom Galileo,
— zaklju¢ek pogajanj in podpis delovnega dogovora z Evropsko vesoljsko agencijo glede sistema Galileo;

Notranja revizija

20. ugotavlja, da je v letu 2016 Sluzba za notranjo revizijo (IAS) v agenciji izvedla revizijo procesa nacrtovanja, spremljanja
in porocanja; poudarja, da v okviru revizije ni bilo podanih nobenih kriticnih ugotovitev; poleg tega ugotavlja, da je
leta 2016 IAS najavila, da v aprilu 2017 naértuje izvedbo redne ocene tveganja agencije;

Notranje kontrole

21. ugotavlja, da je bila zadnja ocena skladnosti s standardi notranje kontrole izvedena oktobra 2015, pri cemer je
pokazala, da agencija deluje skladno z vsemi 16 standardi notranje kontrole, razen s standardom neprekinjenega
poslovanja; poleg tega ugotavlja, da je agencija nato leta 2016 zacela oceno neprekinjenosti korporativnega poslovanja;
poziva agencijo, naj organu za podelitev razre$nice poroca o rezultatu te ocene;

22. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je IAS v porodilu iz novembra 2016 ugotovila, da leta 2016
znotraj agencije ni bila opravljena letna ocena tveganja in da pomembna tveganja agencije niso vkljucena v njene
dokumente o nacrtovanju ali porocila o dejavnostih; ugotavlja tudi, da je IAS navedla, da terminologija, ki se uporablja
za razlicne elemente sistema za merjenje smotrnosti, ni usklajena, ter da zato ovira spremljanje smotrnosti; ugotavlja,
da sta se agencija in IAS dogovorili 0 na¢rtu popravljalnih ukrepov; priznava, da je agencija upostevala ugotovitve IAS
v zvezi z upravljanjem tveganj ter v zadnjem Cetrtletju leta 2016 dokoncala politiko in postopke glede upravljanja
korporativnih tveganj;

Druge pripombe

23. ugotavlja, da agencija upravlja center za nadzor varnosti Galileo in zemeljske postaje Galileo, ki so na ozemlju
Zdruzenega kraljestva; poudarja, da je treba status ZdruZenega kraljestva v zvezi s tem Se opredeliti; poziva agencijo,
naj tesno sodeluje s Komisijo, kar zadeva pogajanja o izstopu Zdruzenega kraljestva, da bi bili dovolj dobro
pripravljeni, da bi kar najbolj zmanjSali morebitne negativne operativne ali finan¢ne posledice, do katerih bi lahko
prislo;

24. z razocaranjem ugotavlja, da prepoznavnost agencije $e vedno ni zadovoljiva in da delo Unije na podrocju dejavnosti
agencije ni dovolj poudarjeno; poziva agencijo, naj bo bolj proaktivna pri predstavljanju svojega poslanstva in dela $irsi
javnosti in naj poveca svojo splo§no prepoznavnost;

25. sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici, zbrane v resoluciji z dne
18. aprila 2018 (') o uspesnosti, finanénem upravljanju in nadzoru agencij.

(') Sprejeta besedila, P§_TA(2018)0133 (glej stran 393 tega Uradnega lista).



