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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2018/1404
z dne 18. aprila 2018

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja prorauna Evropskega organa za
vrednostne papirje in trge za proracunsko leto 2016

EVROPSKI PARLAMENT,

— ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropskega organa za vrednostne papirje in trge za
proracunsko leto 2016,

— ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A8-
0101/2018),

A. ker organ za podelitev razre$nice med postopkom podelitve razresnice poudarja poseben pomen nadaljnje krepitve
demokrati¢ne legitimnosti institucij Unije z izboljSanjem preglednosti in odgovornosti, izvajanjem koncepta
oblikovanja prora¢una glede na uspesnost in dobrim upravljanjem ¢loveskih virov;

B. ker izkaz prihodkov in odhodkov (') Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (v nadaljnjem besedilu: organ)
kaze, da je koncni proracun organa v proracunskem letu 2016 znasal 39 398 106 EUR, kar je 7,11 % vec kot
v letu 2015; ker se organ financira iz prispevkov Unije (10 203 000 EUR), prispevkov nacionalnih nadzornih organov
drzav ¢lanic (16 180 250 EUR) in pristojbin (10 550 293 EUR);

C. ker je Racunsko sodis¢e v svojem porocilu o zaklju¢nem racunu organa za proracunsko leto 2016 (v nadaljnjem
besedilu: poroéilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti ra¢unovodskih
izkazov organa ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Upravljanje proracuna in finan¢no poslovodenje

1. priznava, da je zaradi prizadevanj za proracunsko spremljanje v proracunskem letu 2016 stopnja izvr$evanja
proracuna dosegla 99,97 %, kar je 0,33 % vec kot v letu 2015, in da je stopnja izvrSevanja placil znasala 87,29 %, kar je
2,75 % vec kot v letu 2015;

Obveznosti in prenosi v naslednje leto
2.z zadovoljstvom ugotavlja, da je bilo 92,8 % proracunskih sredstev iz leta 2015, prenesenih v leto 2016, izplacanih

med letom;

3. ugotavlja, da je bila stopnja prenosov v naslednje leto razmeroma visoka, le za naslov IIl (odhodki iz poslovanja) je
znasala 38,09 %;

4. poziva organ, naj si prizadeva, da bo obseg prenosov v naslednje leto ¢im manjsi;

5. poudarja, da so prenosi v naslednje leto zaradi vecletne narave operativnih programov organa pogosto deloma ali
povsem upraviceni in ne pomenijo nujno slabosti pri nacrtovanju in izvr§evanju proracuna ter tudi niso vedno
v nasprotju s proracunskim nacelom enoletnosti, zlasti ¢e jih organ nacrtuje in o tem obvesti Ra¢unsko sodisée;

Prerazporeditve

6. z zadovoljstvom ugotavlja, da je iz letnega porocila o dejavnostih organa razvidno, da sta bili raven in narava
prerazporeditev leta 2016 skladni s finan¢nimi pravili; ugotavlja, da je organ izvrsil prerazporeditve v visini
553 743,41 EUR iz naslova III (odhodki iz poslovanja) in 182 131,59 EUR iz naslova II (infrastrukturni in upravni
odhodki) za kritje proracunskih potreb v naslovu I (odhodki za zaposlene);

() ULC 84,17.3.2017, str. 192.
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Kadrovska politika

7. ugotavlja, da je organ v letu 2016 zaposloval 204 usluzbence (136 zacasnih usluzbencev za 140 delovnih mest,
odobrenih v okviru proracuna Unije), medtem ko je leto poprej to Stevilo znasalo 186; ugotavlja, da je odstotek
menjave zaposlenih za leto 2016 znasal 8 %, kar je manj od 10-odstotnega cilja, ki si ga je organ zadal;

8. ugotavlja, da je bilo med 204 usluzbenci, ki jih je leta 2016 zaposloval organ, 86,3 (ekvivalent polnega delovnega ¢asa)
napotenih nacionalnih strokovnjakov, pogodbenih in zacasnih usluzbencev ter svetovalcev;

9. ugotavlja, da je bila splosna zastopanost spolov v organu 46 % Zensk in 54 % moskih; obzaluje pa znatno neravnovesje
pri sestavi upravnega odbora, kjer je razmerje 17 % Zensk in 83 % moskih;

10. ugotavlja, da je bil v povpredju leta 2016 vsak usluzbenec organa Sest dni na bolniskem dopustu; ugotavlja, da je organ
organiziral dogodke za krepitev timskega duha in dneve dejavnosti zunaj prostorov, pri katerih je bil poudarek
namenjen okoljski trajnosti, delavnici za nadzor na kraju samem, institucionalnemu pravu, prepreéevanju izérpanosti,
fizi¢nemu in psihinemu dobremu pocutju osebja, vkljuéno z delavnicami na temo Custvene inteligence, vajami za
razgibavanje in koncentracijo, uvodom v jogo in prehranjevalnimi potrebami;

11. z zadovoljstvom ugotavlja, da je organ vzpostavil mrezo zaupnih svetovalcev ter za osebje in vodstveni kader
organiziral usposabljanja o ozave$Canju v zvezi z zasCito dostojanstva ter prepre¢evanjem psiholoskega in spolnega
nadlegovanja;

12. ugotavlja, da je izvrina direktorica organa marca 2015 narocila preiskovalcem, naj sprozijo upravno preiskavo, potem
ko so se pojavili ocitki o tem, da naj bi eden zunanjih svetovalcev IT nadlegoval usluzbenca, preiskava pa je bila
konc¢ana marca 2016; ugotavlja, da zbrani dokazi niso potrdili obtozb o nadlegovanju; ugotavlja tudi, da v letu 2016 ni
bilo drugih prijav, preiskav ali sodnih obravnav na to temo;

13. ugotavlja, da organ ne uporablja sluzbenih vozil;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotja interesov, preglednost in demokracija

14. ugotavlja, da so izjave o interesih in Zivljenjepisi ¢lanov upravnega odbora objavljeni na spletnem mestu organa;
15. pozdravlja, da je zacel organ med letom 2016 objavljati register sestankov usluzbencev z zunanjimi delezniki;

16. je seznanjen z navedbo organa, da je v skladu z nacrtom v prvi polovici leta 2017 uspesno uvedel pravila o prijavljanju
nepravilnosti;

17. poudarja, da je treba ustanoviti neodvisen organ za razkritja, svetovanje in napotitve z dovolj proracunskimi sredstvi, ki
bo prijaviteljem nepravilnosti pomagal uporabiti prave kanale pri razkritju informacij o morebitnih nepravilnostih,
povezanih s finanénimi interesi Unije, obenem pa bo zascitil njihovo zaupnost in jim ponudil potrebno pomoc in
nasvete;

18. ugotavlja, da je organ leta 2016 Prejel Sest zahtev za dostop do dokumentov v skladu z Uredbo (ES) st. 1049/2001
Evropskega parlamenta in Sveta (*), na podlagi katerih je organ v stirih primerih vlagateljem omogo¢il polni dostop,
v dveh primerih pa se je zaradi varstva zasebnosti in integritete posameznika ter varstva v namene pregledov, preiskav
in revizij odlo¢il odobriti zgolj delni dostop do dokumentov; poziva organ, naj k vsem zahtevam pristopa ¢im bolj
odprto, v duhu preglednosti in odgovornosti;

19. poziva organ, naj organ za podelitev razresnice obvesti o domnevnih in potrjenih krsitvah pravil eticnega ravnanja ter
o tem, kako je take krsitve obravnaval in kako jih namerava v prihodnje preprecevati;

Glavni dosezki

20. pozdravlja tri glavne dosezke in uspehe, ki jih je za leto 2016 navedel organ, in sicer:

— z usklajevanjem vrste dejavnosti nacionalnih regulatorjev v zvezi s $pekulativnimi produkti z visokim tveganjem, ki
se ponujajo neprofesionalnim strankam po vsej Uniji, je pomagal bolje zascititi vlagatelje,

(") Uredba (ES) §t. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega
parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145, 31.5.2001, str. 43).
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— z delom na podro¢ju prikritega kopiranja indeksov in posredovanjem mnenja Parlamentu in Svetu v zvezi
z Zelenimi klju¢nimi naceli za evropski okvir o skladih kot posojilodajalcih je prispeval k uniji kapitalskih trgov,

— z izvedbo prvega stresnega testa na svetu za centralne nasprotne stranke po vsej Uniji je prispeval k finan¢ni
stabilnosti;

Notranja revizija

21. ugotavlja, da je organ v odziv na revizijo sluzbe Komisije za notranjo revizijo o odnosih z delezniki in zunanji
komunikaciji zacel izvajati akcijski nacrt; ugotavlja, da je zacel organ leta 2016 oblikovati in izvajati celovit pristop
k nacrtovanju, upravljanju in izvajanju komunikacijskih dejavnosti z notranjimi in zunanjimi delezniki, to pa bo
prineslo vrsto sinergij, vklju¢no z boljsim usklajevanjem dejavnosti deleznikov med vsemi nacini komuniciranja;

22. je seznanjen s trditvami organa, da je zacel izvajati vsa kriti¢na oziroma zelo pomembna priporodila, ki jih je sluzba za
notranjo revizijo izdala v prej$njih letih;

Uspesnost

23. pozdravlja dejstvo, da organ skupaj z Evropskim ban¢nim organom in Evropskim organom za zavarovanja in poklicne
pokojnine oblikuje del skupnega odbora, ki s svojim delom zagotavlja medsektorsko doslednost in skupna stalisca
v zvezi z nadzorom nad finan¢nimi konglomerati in drugimi medsektorskimi vprasanji; prav tako ugotavlja, da si je
organ prizadeval okrepiti sodelovanje z enotnim mehanizmom nadzora in Evropsko centralno banko na podrogjih
vzajemnega interesa, kot sta infrastruktura trgov in finan¢na stabilnost;

24. ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e v organu opravilo revizijo nadzora bonitetnih agencijj in februarja 2016 objavilo
kon¢no porocilo; priznava, da je organ po tej reviziji pripravil akcijski naért za izvedbo priporocil Racunskega sodisca;
ugotavlja, da je Ze obravnaval sedem od osmih priporocil Rac¢unskega sodis¢a in da je osmo priporocilo v obravnavi;

Druge pripombe

25. poudarja, da bi moral organ v celoti in v roku izvesti vse naloge, izhajajoce iz regulativnega okvira, ki sta ga opredelila
Parlament in Svet, in se pri tem natan¢no drzati nalog in mandata, ki sta jih dolocili omenjeni instituciji, prav tako pa
posebno pozornost nameniti nacelu sorazmernosti, da bi optimiziral uporabo virov in dosegel cilje, ki sta jih zanj
dolocila Parlament in Svet;

26. opozarja, da ima organ osrednjo vlogo pri izboljSevanju nadzora nad finan¢nim sistemom Unije, zagotavljanju
finan¢ne stabilnosti, potrebne preglednosti in vecje varnosti finan¢nega trga Unije, zlasti z usklajevanjem nadzora med
nacionalnimi nadzornimi organi, sodelovanjem z institucijami, pristojnimi za mednarodni nadzor, ¢e je to potrebno,
ter s spremljanjem dosledne uporabe prava Unije; poudarja, da bi moralo tako sodelovanje temeljiti na vzajemnem
zaupanju; poudarja vlogo organa pri zagotavljanju prispevka in spodbude za zblizevanje nadzornih praks na visoki
ravni na podrogju varstva potrosnikov ter poudarja, da bi bilo treba pri sprejemanju ukrepov druge in tretje ravni
posebno pozornost nameniti znacilnostim razli¢nih nacionalnih trgov, ustrezne udeleZence na trgu pa bi bilo treba
pravocasno vkljuciti v postopek uporabe, pa tudi v posamezne faze oblikovanja in izvajanja; ugotavlja, da bi bilo treba
v rednih presledkih ustrezno ocenjevati delo organa, da bi se sredstva zanj dodeljevala in uporabljala bolj u¢inkovito,
pregledno in verodostojno;

27. ugotavlja, da se delo organa z regulativnih nalog vse bolj preusmerja k izvr$evanju in uporabi zakonodaje Unije, zato bi
bilo treba interno prerazporediti njegov proracun in osebje; meni, da bi moral imeti organ na voljo zadostna sredstva,
da bi izvajal svoje naloge v celoti, vklju¢no z ucinkovitim obravnavanjem dodatne delovne obremenitve, potrebne
zaradi teh nalog, obenem pa skrbeti za ustrezno dolocanje prednostnih nalog pri dodeljevanju sredstev in proracunski
ucinkovitosti; prav tako poudarja, da je mogoce sleherno povecanje delovne obremenitve organa obravnavati interno,
in sicer s prerazporeditvijo proracunskih virov ali osebja, ¢e to ne ovira polnega izvajanja mandata organa, zagotavlja
pa njegovo neodvisnost pri izvajanju nadzornih nalog;

28. z zadovoljstvom ugotavlja, da si je organ leta 2016 prizadeval pridobiti certifikat sistema Skupnosti za okoljsko
ravnanje in presojo za vrsto dejavnosti, s ¢imer je Zelel zmanjSati okoljski odtis;
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29. na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da bi utegnil izstop Zdruzenega kraljestva iz Unije vplivati na
dejavnosti organa, saj imajo $tevilni pomembni nadzorovani subjekti trenutno sedez v tej drzavi; ugotavlja, da bi se
utegnili v prihodnosti prihodki organa zaradi odlocitve Zdruzenega kraljestva o izstopu iz Unije zmanjsati;

30. z zadovoljstvom ugotavlja, da organ proaktivno sodeluje z nacionalnimi pristojnimi organi, da bi se seznanil
s posledicami izstopa ZdruZenega kraljestva iz Unije za nadzor nad finan¢nimi trgi in za organ; ugotavlja tudi, da je
organ v stiku s Komisijo, s katero si izmenjuje podatke o tej zadevi;

31. sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici, zbrane v resoluciji z dne
18. aprila 2018 (') o uspesnosti, finanénem poslovodenju in nadzoru agencij.

(') Sprejeta besedila, P§_TA(2018)0133 (glej stran 393 tega Uradnega lista).



