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I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 7

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Zato je primerno, da se vzpostavi program za notranji trg,
konkurencnost podjetij, vkljuéno z mikro, malimi in

srednjimi podjetji, ter evropsko

besedilu: program). Program bi bilo treba vzpostaviti za
obdobje sedmih let, in sicer od leta 2021 do leta 2027.

Zato je primerno, da se vzpostavi program za enotni trg, da
bi okrepili notranji trg in izboljsali njegovo delovanje na

statistiko (v nadaljnjem | podrocjih konkurencnosti podjetij, tudi mikro, malih in

in sicer od leta 2021 do leta 2027.

srednjih podjetij, standardizacije, zasCite potrosnikov ter
evropske statistike (v nadaljnjem besedilu: program).
Program bi bilo treba vzpostaviti za obdobje sedmih let,
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Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Sodoben notranji trg spodbuja konkurenco in koristi
potro$nikom, podjetjem in zaposlenim. Boljse izkoris¢anje
nenchno razvijajodega se notranjega trga na podrodju
storitev. bi moralo evropskim podjetiem pomagati pri
ustvarjanju delovnih mest in ¢ezmejni rasti, nudenju vecje
izbire storitev po boljsih cenah ter ohranjanju visokih
standardov za potrosnike in delavce. V ta namen je cilj
programa prispevati k odstranitvi preostalih ovir ter
zagotoviti regulativni okvir, ki dopus¢a nove inovativne
poslovne modele.

Sodoben notranji trg temelji na nacelih postenosti in
preglednosti ter tako spodbuja konkurenco in koristi
potro$nikom, podjetjem in zaposlenim. Boljse izkoriscanje
nenehno razvijajodega se notranjega trga na podrocju
storitev. bi moralo evropskim podjetjem pomagati pri
ustvarjanju delovnih mest in ¢ezmejni rasti, nudenju vedje
izbire storitev po boljsih cenah ter ohranjanju visokih
standardov za potrodnike in delavce. V ta namen je cilj
programa prispevati k boljSemu spremljanju gibanj na
notranjem trgu, med njimi vplivov novih tehnologij in
inovativnih poslovnih modelov, ter opredelitvi in odstra-
nitvi preostalih ovir ter zagotoviti regulativni okvir, ki
dopusca nove inovativne poslovne modele, vkljuéno
s socialnim podjetnistvom.

Predlog spremembe 3

Uvodna izjava 15

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Javni organi uporabljajo javna naroCila za zagotovitev
najboljse ponudbe za ceno, placano iz javnih sredstev, ter za
prispevanje k bolj inovativnemu, trajnostnemu, vkljucujo-
¢emu in konkuren¢nemu notranjemu trgu. Direktiva 2014/
23[EU Evropskega parlamenta in Sveta [49], Direktiva
2014/24[EU Evropskega parlamenta in Sveta [50] ter
Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta
[51] dolocajo pravni okvir za vkljucevanje in ucinkovito
delovanje trgov javnih narocil, ki predstavljajo 14 % bruto
domacega proizvoda Unije v korist javnih organov, podjetij
in drzavljanov, vkljuéno s potro$niki. Zato bi moral
program podpirati ukrepe za zagotovitev SirSe uporabe
strateskih javnih narocil, profesionalizacijo javnih kupcev,
izboljSan dostop do trgov javnih narocil za MSP, vegjo
preglednost, zanesljivost in kakovost podatkov, spodbujanje
digitalne preobrazbe javnih narodil in skupnega javnega
narocanja prek krepitve partnerskega pristopa z drzavami
¢lanicami, izboljSanje zbiranja in analiziranja podatkov,
vkljuéno prek namenskih orodjj informacijske tehnologije,
podpiranje izmenjave izkuSenj in dobrih praks, zagotav-
ljanje smernic, prizadevanje za koristne trgovinske
sporazume, krepitev sodelovanja med nacionalnimi organi
in uvedbo pilotnih projektov.

Javni organi uporabljajo javna narocila za zagotovitev
najboljse ponudbe za ceno, placano iz javnih sredstev, ter
za prispevanje k bolj inovativnemu, trajnostnemu, vkljucu-
joemu in konkurenénemu notranjemu trgu. Direktiva
2014/23[EU Evropskega parlamenta in Sveta [49], Direk-
tiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta [50] ter
Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta [51]
dolocajo pravni okvir za vkljuCevanje in ucinkovito
delovanje trgov javnih naro¢il, ki predstavljajo 14 % bruto
domacega proizvoda Unije v korist javnih organov, podjetij
in drzavljanov, vkljutno s potrosniki. Zato bi moral
program podpirati ukrepe za zagotovitev SirSe uporabe
strateskih javnih narocil, profesionalizacijo javnih kupceyv,
krepitev zmogljivosti MSP za dostop do trgov javnih
narocil z racionalizacijo in poenostavitvijo postopkov
javnega naroanja, vecjo preglednost, zanesljivost in
kakovost podatkov, spodbujanje digitalne preobrazbe javnih
naro¢il in skupnega javnega narocanja prek krepitve
partnerskega pristopa z drzavami clanicami, izboljSanje
zbiranja in analiziranja podatkov, vklju¢no prek namenskih
orodij informacijske tehnologije, podpiranje izmenjave
izkusenj in dobrih praks, zagotavljanje smernic, uveljav-
ljanje dolocb v zvezi z javnim narofanjem in doloch
o0 vzajemnosti v trgovinskih sporazumih, krepitev sodelo-
vanja med nacionalnimi in, kjer je to ustrezno, regional-
nimi organi in uvedbo pilotnih projektov.
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ObrazloZitev

Sklicevanje na ,(prizadevanje za) koristne trgovinske sporazume* je nejasno in se ne nanasa na obravnavano vprasanje, tj.

javno narocanje.

Predlog spremembe 4

Uvodna izjava 16

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za doseganje ciljev programa in za olaj$evanje Zivljenja
drzavljanov in podjetij je treba vzpostaviti visokokako-
vostne in k uporabniku usmerjene javne storitve. To
pomeni, da bodo javne uprave morale zaceti delovati na
nove nacine, zmanjdati izoliranost med razli¢nimi deli
svojih uprav ter z drzavljani in podjetji soustvarjati te javne
storitve. Stabilna in vztrajna rast ¢ezmejnih dejavnosti na
notranjem trgu zahteva zagotavljanje najnovejsih informacij
o pravicah podjetij in drzavljanov ter informacij, ki
pojasnjujejo upravne formalnosti. Poleg tega sta bistvenega
pomena pravno svetovanje in pomoC pri reSevanju
problemov, ki nastajajo na ¢eznacionalni ravni. Nadalje je
potrebno enostavno in u¢inkovito povezovanje nacionalnih
uprav ter ocenjevanje, kako notranji trg deluje v praksi. Ta
program bi zato za izboljSanje vsakodnevnega Zivljenja
drzavljanov in zmozZnosti podjetij za ¢ezmejno trgovanje
moral podpirati obstojeca orodja za upravljanje notranjega
trga: portal Tvoja Evropa, ki bi moral biti temelj
prihajajocega enotnega digitalnega portala, Tvoja Evropa —
nasveti (YEA), SOLVIT, informacijski sistem za notranji trg
(IMI) in pregled enotnega trga.

Za doseganje ciljev programa in za olajsevanje Zivljenja
drzavljanov in podjetij je treba vzpostaviti visokokako-
vostne in k uporabniku usmerjene javne storitve. To
pomeni, da bodo javne uprave morale zaceti delovati na
nove nacine, zmanjsati izoliranost med razlicnimi deli
svojih uprav ter z drzavljani in podjetji soustvarjati te javne
storitve. Stabilna in vztrajna rast cezmejnih dejavnosti na
notranjem trgu zahteva zagotavljanje najnovejsih informacij
o pravicah podjetij in drzavljanov ter informacij, ki
pojasnjujejo upravne formalnosti. Poleg tega sta bistvenega
pomena pravno svetovanje in pomoc¢ pri reSevanju
problemov, ki nastajajo na ceznacionalni ravni. Nadalje je
potrebno enostavno in u¢inkovito povezovanje nacionalnih
uprav ter ocenjevanje, kako notranji trg deluje v praksi. Ta
program bi zato za izboljSanje vsakodnevnega Zivljenja
drzavljanov in zmozZnosti podjetij za ¢ezmejno trgovanje
moral podpirati obstoje¢a orodja za upravljanje notranjega
trga: portal Tvoja Evropa, ki bi moral biti temelj
prihajajocega enotnega digitalnega portala, Tvoja Evropa —
nasveti (YEA), SOLVIT, informacijski sistem za notranji trg
(IMI) in pregled enotnega trga. Da bi zagotovili polno
izkoris¢anje potenciala teh orodij za upravljanje, bi si bilo
treba prizadevati tudi za ozavestanje lokalnih in regio-
nalnih oblasti ter drugih organizacij, ki v praksi podpirajo
drzavljane in podjetja, zlasti o portalu Tvoja Evropa.

ObrazloZitev

Poleg prizadevanj za izboljSanje uporabe in udinkovitosti orodij za upravljanje notranjega trga, kot so spletni portali,
namenjeni drzavljanom in podjetjem, so potrebna tudi prizadevanja za ozave$¢anje o njihovem obstoju in razpoloZljivosti.
Najbolj bi si bilo treba prizadevati za ozavescanje lokalnih in regionalnih oblasti ter njihovih izvoljenih predstavnikov, saj
imajo pomembno vlogo pri vsakodnevnem obravnavanju in podpiranju podjetij ter drzavljanov.
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Predlog spremembe 5

Uvodna izjava 23

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Pri pridobivanju financiranja, iskanju usposobljene delovne
sile, spoprijemanju z upravnim bremenom, sprejemanju
ustvarjalnosti in inovacij, dostopanju do trgov in spodbuja-
nju dejavnosti internacionalizacije se MSP soocajo z enakimi
izzivi, ki na ve¢ja podjetja nimajo enako velikega ucinka.
Program bi moral tak$ne trzne pomanjkljivosti obravnavati
sorazmerno, ob tem pa ne izkrivljati konkurence na
notranjem trgu.

Pri pridobivanju financiranja, iskanju usposobljene delovne
sile, spoprijemanju z upravnim bremenom, sprejemanju
ustvarjalnosti in inovacij, dostopanju do trgov in spodbuja-
nju dejavnosti internacionalizacije se MSP soo¢ajo z enakimi
izzivi, ki na ve¢ja podjetja nimajo enako velikega uc¢inka. Ti
izzivi so zlasti pomembni za MSP v podeZelskih, obrobnih
in najbolj oddaljenih regijah. Program bi moral taksne
trzne pomanjkljivosti obravnavati sorazmerno in posebno
pozornost namenjati ukrepom, ki neposredno koristijo
MSP in podjetniskim mreZam, ob tem pa ne izkrivljati
konkurence na notranjem trgu.

ObrazloZitev

Vsa MSP se soocajo z izzivi iz uvodne izjave 23, MSP v podeZelskih in/ali obrobnih regijah pa porocajo o ve¢jih izzivih pri
iskanju usposobljene delovne sile ter dostopu do infrastrukture, kot so Sirokopasovna povezava in druge oblike
povezljivosti, ki so potrebne za razvoj inovacij in dejavnosti internacionalizacije.
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Predlog spremembe 6

Uvodna izjava 39

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

MreZa evropskih potro$niskih centrov pomaga potrosni-
kom izkoristiti prednosti njihovih potrosniskih pravic
v Uniji pri ¢ezmejnem nakupu blaga in storitev na
notranjem trgu in v EGP prek spleta ali na potovanju.
Mocna mreza tridesetih centrov, ki jo skupaj financirajo
potrodniski programi Unije, je v ve¢ kot desetih letih
dokazala svojo dodano vrednost za krepitev zaupanja
potrosnikov in trgovcev na notranjem trgu. Obravnava ve¢
kot 100000 zahtev potrosnikov letno ter prek svojih
medijskih in spletnih informacijskih dejavnosti dosega
milijone drzavljanov. Je ena izmed najbolj cenjenih
podpornih mrez Unije za drzavljane in vedina centrov
ima kontaktne tocke za pravo notranjega trga, kot je
Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sve-
ta(*”); ocena te mreze poudarja pomembnost njenega
nadaljnjega delovanja. Mreza namerava razviti dogovore
o vzajemnosti s podobnimi organi v tretjih drzavah.

(%) Direktiva 2006/123[ES Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu
(UL L 376, 27.12.2006, str. 36).

Program bi moral podpirati tudi mreZo evropskih
potrosniskih centrov, ki pomaga potrosnikom izkoristiti
prednosti njihovih potrosniskih pravic v Uniji pri ¢ezmej-
nem nakupu blaga in storitev na notranjem trgu in v EGP
prek spleta ali na potovanju. Mo¢na mreza tridesetih
centrov, ki jo skupaj financirajo potro$niski programi Unije,
je v vec kot desetih letih dokazala svojo dodano vrednost za
krepitev zaupanja potro$nikov in trgovcev na notranjem
trgu. Obravnava ve¢ kot 100 000 zahtev potrosnikov letno
ter prek svojih medijskih in spletnih informacijskih
dejavnosti dosega milijone drzavljanov. Je ena izmed najbolj
cenjenih podpornih mrez Unije za drzavljane in vecina
centrov ima kontaktne tocke za pravo notranjega trga, kot
je Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in
Sveta (*%); ocena te mreze poudarja pomembnost njenega
nadaljnjega delovanja. MreZa evropskih potrosniskih
centrov je lahko tudi pomemben vir informacij o izzivih
in teZavah, s katerimi se srecujejo potrosniki na lokalni
ravni in bi jih bilo treba upoStevati pri oblikovanju
politike Unije in zasCiti interesov potroSnikov. Za
okrepljeno zastopanje interesov potrosnikov bi program
moral omogocati vzpostavljanje in krepitev sinergij med
zastopniki potroSnikov na lokalni ravni in ravni Unije.
Mreza namerava razviti dogovore o vzajemnosti s podob-
nimi organi v tretjih drzavah.

(%) Direktiva 2006/123[ES Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu
(UL L 376, 27.12.2006, str. 36).

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.
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Predlog spremembe 7

Uvodna izjava 41

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Na potrosnike vpliva predvsem delovanje trgov za finan¢ne
storitve. Ti so klju¢ni element notranjega trga in zahtevajo
trden okvir za urejanje in nadzor, ki ne zagotavlja le
finan¢ne stabilnosti in trajnostnega gospodarstva, temvec
tudi visoko stopnjo varstva potrosnikov in drugih kon¢nih
uporabnikov finan¢nih storitev, vklju¢no z malimi vlagate-
lji, varevalci, imetniki zavarovalnih polic, ¢lani in upravi-
Cenci pokojninskih  skladov, posameznimi delnicarji,
posojilojemalci in MSP. Pomembno je krepiti njihovo
zmoznost udelezbe pri oblikovanju politike za financni
sektor.

Na potrosnike vpliva predvsem delovanje trgov za finan¢ne
storitve. Ti so klju¢ni element notranjega trga in zahtevajo
trden okvir za urejanje in nadzor, ki ne zagotavlja le
finan¢ne stabilnosti in trajnostnega gospodarstva, temve¢
tudi visoko stopnjo varstva potrosnikov in drugih kon¢nih
uporabnikov finanénih storitev, vkljuéno z malimi vlagatelji,
varcevalci, imetniki zavarovalnih polic, ¢lani in upravicenci
pokojninskih skladov, posameznimi delnicarji, posojiloje-
malci in MSP. Pomembno je krepiti njihovo zmoznost
udelezbe pri oblikovanju politike za finan¢ni sektor ter
podpirati dejavnosti ozavesCanja o pravicah potrosnikov
na tem podrodju, po potrebi tudi o postopkih sodnega
varstva.

ObrazloZitev

Pozdraviti je treba prizadevanja za krepitev udelezbe potrosnikov in konénih uporabnikov pri oblikovanju politike za
finan¢ni sektor, toda zaradi moznosti vpliva zlorab ali napak pri upravljanju v finanénem sektorju na Zzivljenje drzavljanov
bi bilo treba ozaves¢anju na tem podrodju varstva potro$nikov nameniti posebno pozornost.

Predlog spremembe 8

Uvodna izjava 58

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ukrepi, ki se izvajajo na podlagi prejsnjih programov in
proracunskih vrstic, so se izkazali za ustrezne in bi jih bilo
treba ohraniti. Cilj novih ukrepov, uvedenih v okviru
programa, je zlasti okrepiti dobro delujo¢ notranji trg. Za
bolj enostavno in prozno izvajanje programa ter s tem za
boljse doseganje njegovih ciljev bi morali biti ukrepi
opredeljeni le v smislu okvirnih in splosnih kategorij.
V program bi bilo treba vkljuditi tudi sezname okvirnih
dejavnosti v zvezi s specificnimi cilji na podrocju
konkurenc¢nosti ali posebnih dejavnosti, ki izhajajo iz
predpisanih zahtev, na primer na podrogjih standardizacije,
ureditve prehranske verige in evropske statistike.

Ukrepi, ki se izvajajo na podlagi prejsnjih programov in
proracunskih vrstic, so se izkazali za ustrezne in bi jih bilo
treba ohraniti. Cilj novih ukrepov, uvedenih v okviru
programa, je zlasti okrepiti dobro delujo¢ notranji trg. Za
bolj enostavno in proZno izvajanje programa ter s tem za
boljse doseganje njegovih ciljev bi morali biti ukrepi
opredeljeni le v smislu okvirnih in splosnih kategorij.
V program bi bilo treba vkljuditi tudi sezname okvirnih
dejavnosti v zvezi s specifinimi cilji na podrocju
konkurenc¢nosti ali posebnih dejavnosti, ki izhajajo iz
predpisanih zahtev, na primer na podrogjih nadzora trga
in varnosti proizvodov, potrosnikov, standardizacije, ure-
ditve prehranske verige in evropske statistike.
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ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 9

Clen 1(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Predmet urejanja

S to uredbo se vzpostavi program za izboljsanje delovanja
notranjega trga in konkurencnosti podjetij, vklju¢no
z mikro, malimi in srednjimi podjetji, ter okvir za
financiranje razvoja, priprave in izkazovanja evropske
statistike v smislu ¢lena 13 Uredbe (ES) st. 223/2009
(v nadaljnjem besedilu: program).

V uredbi so doloceni cilji programa, proralun za obdobje
2021-2027, oblike financiranja Unije in pravila za
zagotavljanje takega financiranja.

Predmet urejanja

S to uredbo se vzpostavi program za izbolj$anje delovanja
notranjega trga in konkurencnosti podjetij, vklju¢no
z mikro, malimi in srednjimi podjetji ter socialnimi
podjetji, podjetniskimi mreZami, standardizacijo in zas¢ito
potrosnikov, ter okvir za financiranje razvoja, priprave in
izkazovanja evropske statistike v smislu ¢lena 13 Uredbe
(ES) st. 223/2009 (v nadaljnjem besedilu: program).

ObrazloZitev

Zagotavljanje skladnosti glede podrocja uporabe programa (glej zlasti predlog spremembe k uvodni izjavi 7).

Predlog spremembe 10
Clen 3(1)(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

izboljsati delovanje notranjega trga, predvsem pa zascititi in
opolnomociti drzavljane, potrosnike in podjetja, zlasti
mikro, mala in srednja podjetja (MSP), z izvrSevanjem
prava Unije, olajsevanjem dostopa do trga, dolocanjem
standardov ter spodbujanjem zdravja ljudi, Zivali in rastlin
ter dobrobiti zivali, poleg tega pa tudi izboljsati sodelovanje
med pristojnimi organi drzav ¢lanic ter med pristojnimi
organi drzav ¢lanic in Komisijo ter decentraliziranimi
agencijami Unije;

ustvariti trajnostna delovna mesta, obravnavati nedelova-
nje trga in izboljsati delovanje notranjega trga, predvsem pa
okrepiti lokalno gospodarstvo in spodbujati kroZno
gospodarstvo, zas(ititi in opolnomociti drzavljane, potros-
nike in podjetja, zlasti mikro, mala in srednja podjetja
(MSP), z izvrSevanjem prava Unije, olajSevanjem dostopa do
trga, dolocanjem standardov ter spodbujanjem zdravja ljudi,
zivali in rastlin ter dobrobiti zivali, poleg tega pa tudi
izboljsati sodelovanje med pristojnimi organi drzav ¢lanic
ter med pristojnimi organi drzav ¢lanic in Komisijo ter
decentraliziranimi agencijami Unije;
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ObrazloZitev

Predlog spremembe 11
Clen 3(2)(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

povecati ucinkovitost notranjega trga, omogociti lazje
prepreCevanje in odstranjevanje ovir, podpirati razvoj,
izvajanje in izvrSevanje prava Unije na podrogjih notranjega
trga blaga in storitev, javnih narocil, nadzora trga ter na
podro¢jih prava gospodarskih druzb, pogodbenega in
nepogodbenega prava, preprecevanja pranja denarja, pro-
stega pretoka kapitala, finan¢nih storitev in konkurence,
vklju¢no z razvojem orodij upravljanja;

povecati ucinkovitost notranjega trga, spodbujati lokalni
gospodarski razvoj, omogociti lazje prepreCevanje in
odstranjevanje ovir, podpirati razvoj, izvajanje in izvreva-
nje prava Unije na podroc¢jih notranjega trga blaga in
storitev, vkljuno s socialnim gospodarstvom, javnih
narocil, nadzora trga ter na podro¢jih prava gospodarskih
druzb, pogodbenega in nepogodbenega prava, prepreceva-
nja pranja denarja, prostega pretoka kapitala, financnih
storitev in konkurence, vklju¢no z razvojem orodij
upravljanja;

ObrazloZitev

Predlog spremembe 12
Clen 8(3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(e) podpiranje konkurenc¢nosti podjetij in celotnih gospo-
darskih sektorjev ter pomo¢ MSP pri uvajanju inovacij
in sodelovanju v vrednostnih verigah s pomogjo
strateSkega povezovanja ekosistemov in grozdov,
vkljuéno s skupno pobudo grozdov;

(e) podpiranje konkuren¢nosti podjetij in celotnih gospo-
darskih sektorjev ter pomo¢ MSP pri uvajanju inovacij
in zlasti sprejemanju novih poslovnih modelov, tudi
tistih povezanih s socialnim in sodelovalnim gospodar-
stvom, ter pri sodelovanju v vrednostnih verigah
s pomocjo strateskega povezovanja ekosistemov in
grozdov, vklju¢no s skupno pobudo grozdov;

1. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

1. pozdravlja predlog Komisije o vzpostavitvi novega programa za enotni trg za izboljSanje delovanja notranjega trga
v obdobju 2021-2027, katerega namen je krepitev njegovega upravljanja, podpiranje konkurencnosti MSP, izboljsanje
varstva potro$nikov in uveljavljanja pravic potrosnikov, spodbujanje zdravja ljudi, Zivali in rastlin ter dobrobiti Zivali in

zagotavljanje ustreznega evropskega statistinega okvira;

2. priznava, da je notranji trg eden glavnih dosezkov EU, ki pa se mora kljub temu $e naprej prilagajati hitro
spreminjajo¢emu se okolju digitalizacije in globalizacije. Ugotavlja, da znatne ovire za pravilno delovanje notranjega trga

ostajajo, poleg teh pa nastajajo nove;

7.3.2019
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3. priznava, da je za pravilno delovanje notranjega trga izredno pomembno drzavljanom in podjetjem zagotoviti
informacije o njihovih pravicah, javnim organom znanje o tem, kako pravila uporabiti, sodi§¢em pa strokovno znanje in
pristojnosti za njihovo izvajanje; pri tem je pomembno, da izobrazevalni sistemi v razli¢nih drzavah vklju¢ujejo osnovno
izobrazevanje o EU, s ¢imer bi zagotovili, da se bodo vsi mladi drzavljani s¢asoma seznanili s svojimi pravicami in bodo
lahko bolje izkoristili prednosti notranjega trga;

4. opozarja na nenehne izzive, s katerimi se soo¢ajo MSP pri dostopu do finan¢nih sredstev, stalnega upravnega bremena
pri poslovanju, tezav, ki jih imajo pri izkori§¢anju priloZnosti prek internacionalizacije, ter njihove nezmoznosti, da bi
zadovoljivo uzivala koristi enotnega trga; to v Stevilnih sektorjih in regijah vodi v trZne nepravilnosti na ra¢un podjetij in
potrosnikov; pozdravlja poudarek, ki ga Komisija v okviru tega programa namenja krepitvi podpore sektorju MSP;

5. priznava, da je razvoj orodij za zbiranje informacij in programov usposabljanja izjemno pomemben za pravilno
delovanje notranjega trga ter da mora temeljiti na zanesljivi analizi podatkov, Studijah in ocenah, izvedenih v tesnem
sodelovanju z drzavami ¢lanicami ter njihovimi pristojnimi organi, vklju¢no z regionalnimi in lokalnimi oblastmi;

6.  priznava $iroko podrocje uporabe programa in cilj racionalizacije prizadevanj za spodbujanje boljsega usklajevanja
pri upravljanju notranjega trga, vendar ugotavlja, da bo zagotavljanje ucinkovitega usklajevanja z vidika upravljanja
zahtevno;

7. poudarja, da mora biti program dovolj prozen za hitro in proaktivno odzivanje na vsakr$ne motnje v delovanju
notranjega trga ali v trgovanju za MSP, ki bi na primer lahko nastale zaradi skodljivih u¢inkov brexita;

Enotni trg

8.  priznava, da je enotni trg v sredi¢u gospodarskega in politicnega povezovanja EU, saj zajema 500 milijonov
potrodnikov in 21 milijonov podjetij, podpira pa ga obsezna zakonodaja, ki zagotavlja prost pretok oseb, blaga, kapitala in
storitev po vsej EU in $irSem Evropskem gospodarskem prostoru ™

9.  opominja, da si notranji trg Unije, v skladu s ¢lenom 3 Pogodbe o Evropski uniji, prizadeva ,za trajnostni razvoj
Evrope, ki temelji na uravnotezeni gospodarski rasti in stabilnosti cen, za visoko konkuren¢no socialno trzno gospodarstvo,
usmerjeno v polno zaposlenost in socialni napredek, ter za visoko raven varstva in izbolj$anje kakovosti okolja. Spodbuja
znanstveni in tehnoloski napredek*;

10.  ugotavlja, da je predlog Komisije skladen z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti;

11.  konkurenca na enotnem trgu bi morala prispevati k uresni¢evanju teh ciljev, med drugim z zagotavljanjem
ekonomsko najugodnejsih cen za potrosnike in podjetja, in sicer z niZjimi transakcijskimi stroski in vedjim trgom, ki
zagotavlja ekonomijo obsega, spodbuja ve¢ inovacij ter omogoca hitrejSe odzivanje na potrebe potrosnikov ob enakih
konkurené¢nih pogojih in hkratnem izogibanju vsem oblikam dampinga. Vendar meni, da je treba drzavljane, podjetja in
druge gospodarske subjekte bolje seznanjati s koristmi enotnega trga, in priznava, da imajo lokalne in regionalne oblasti
pomembno vlogo pri posredovanju tega pomembnega sporocila;

12.  priznava, da je enotni trg stalen proces, katerega pomembni vidiki so $e nedokoncani, ter da bi bolje delujo¢ enotni
trg in odprava preostalih trgovinskih ovir, zlasti na podro¢jih storitvenega sektorja in enotnega digitalnega trga, znatno
spodbudila gospodarsko rast;

(") Mnenje OR - Izpopolnitev enotnega trga (ECON-VI/010).
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Enotni trg storitev

13.  priznava prizadevanja Komisije za nadaljnjo okrepitev svobode opravljanja storitev v Evropi, zlasti v okviru
storitvenega sveznja (%), saj je medsebojni strokovni pregled Evropske komisije glede izvajanja direktive o storitvah pokazal,
da bo potrebnega se veliko dela, ter potrdil, da ostaja preve¢ ovir, vklju¢no z omejevanjem pravice do ustanavljanja (*);
Obenem meni, da je potrebna bolj jasna ureditev na ravni EU v zvezi s storitvami, povezanimi s sodelovalnim
gospodarstvom;

14.  meni, da je pomembno, da novi programi prispevajo k izboljSanju delovanja notranjega trga storitev, in se sprasuje,
kako bi lahko u¢inkoviteje uporabili orodja za upravljanje notranjega trga, da bi zagotovili boljso povezanost trga storitev;

Enotni trg blaga

15.  priznava, da je izvrSevanje predpisov EU o proizvodih $e vedno resen problem, saj je na trgu prevec izdelkov, ki ne
izpolnjujejo zahtev. Meni, da so nujno potrebni jasno oznacevanje blagovnih znamk in prepoznavnost ter preprecevanje
podvajanja $tevilnih obstojecih ali predlaganih instrumentov za zagotavljanje, da drzavljani in podjetja razumejo predpise,
ki se uporabljajo, svoje pravice in obveznosti ter moznosti, ki jih imajo, ¢e menijo, da so bili predpisi krSeni;

16.  je seznanjen, da je v Evropi ve¢ kot 500 organov za nadzor trga, med katerimi imajo Stevilni omejena sredstva,
stopnja preprecevanja krsitev veljavnih predpisov pa je nizka. Priporoca, da se poleg vejega sodelovanja in zagotavljanja
bolj povezanih omrezij tem podro¢jem dodeli tudi ve¢ neposrednega financiranja. Mo¢no priporoca, naj bodo nacionalni
organi, pristojni za konkurenco, ustrezno financirani in neodvisni od vlade, da bodo lahko u¢inkovito opravljali svoje delo,
pri ¢emer jih morajo primerno podpirati pravosodni sistemi in sodi§¢a ob upostevanju razli¢nih pristojnosti teh organov
v drzavah ¢lanicah. To je nujno za doseganje ucinkovitega izvajanja zakonodaje EU v praksi;

Standardi

17.  pozdravlja stalna prizadevanja Komisije za nadomestitev 28 nacionalnih standardov z enim evropskim standardom.
Poleg tega pozdravlja vecjo uporabo sistemov in postopkov IT za zmanj$anje upravnega bremena ter izmenjavo informacij
z delezniki. Priporoca, da se zagotovi ustrezno sodelovanje MSP pri razvoju standardov, da bi dosegli primerno preglednost
in preprecili morebitni prevladujoci polozaj vedjih podjetij ali struktur v procesu;

Javna narodila

18.  poudarja, da imajo lokalne in regionalne oblasti pomembne odgovornosti v okviru izvajanja politik in zakonodaje
EU, med drugim na podrog¢jih blaginje potrosnikov (tu so blizu drzavljanov) in javnih naro¢il;

19.  podpira cilj izboljSanja zmogljivosti nacionalnih, regionalnih in lokalnih oblasti za boljSe izvajanje veljavnih
predpisov, obenem pa meni, da lahko zapletena zakonodaja o javnih narocilih ovira pogostejso udelezbo MSP v postopku
javnega narocanja;

20.  poudarja, da je za uresnicitev cilja konkuren¢nega, odprtega in dobro reguliranega trga javnih narocil pomembno
sodelovanje Komisije z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi oblastmi. To je bistvenega pomena, da bi lahko kar najbolje
izkoristili javna sredstva;

Orodja za upravljanje enotnega trga

21.  pozdravlja prizadevanja Komisije za stalna vlaganja v obstojeca orodja za upravljanje notranjega trga, kot sta portal
Tvoja Evropa in mreza SOLVIT; meni, da je potrebnih ve¢ prizadevanj za spodbujanje uporabe teh orodij v praksi, med
drzavljani, potro3niki in razli¢nimi ravnmi oblasti, da bi izboljsali najdljivost teh orodij na spletu in povecali njihovo
zmogljivost za zagotavljanje najnovejsih informacij; priporoca veliko ve¢jo udelezbo lokalnih in regionalnih oblasti pri
izvajanju teh orodij upravljanja, da bi izboljsali njihovo delovanje; hkrati ugotavlja, da izbolj$anje omenjenih orodij ne bi
smelo ustvariti finanénih in upravnih bremen za lokalne in regionalne oblasti;

()  Mnenje OR — Storitveni sveZenj: storitveno gospodarstvo, ki deluje v prid Evropejcem (ECON-VI/022).
() http://ec.europa.cu/growth/single-market/services services-directive /implementation/evaluation_sl.
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MSP in konkurenc¢nost

22.  priznava, da so MSP steber evropskega gospodarstva, saj predstavljajo 99 % vseh podjetij v EU in so v zadnjih petih
letih ustvarila ve¢ kot 85 % novih delovnih mest, ter da so skupaj s podjetnistvom bistvena za gospodarsko rast, inovacije in
ustvarjanje delovnih mest. Podpira pozive k stabilnemu okviru EU po letu 2020 ter vecji udelezbi lokalnih in regionalnih
oblasti pri podpiranju poslovnega okolja in razvoju javno-zasebnih partnerstev (*);

23.  priznava, da je klju¢no zagotoviti, da razli¢ni programi EU dopolnjujejo ukrepe v podporo podjetjem, ki so na voljo
na ravni drzav ¢lanic, in z njimi ne tekmujejo. Zato mocno priporoca, da se ukrepi v podporo MSP, ki so na voljo v okviru
programa za enotni trg ter prek nacionalnih in regionalnih oblasti, izvajajo s pristopom vse na enem mestu;

24.  je seznanjen s predlogom, da bi bilo treba jamstveno shemo za posojila, ki zdaj deluje v okviru programa COSME,
v prihodnjem obdobju financiranja vzpostaviti v okviru sklada InvestEU. V zvezi s tem priporo¢a nadaljnjo uporabo
posrednikov, ki imajo dolgotrajen stik z MSP, vendar je zaskrbljen, da morda nimajo vse drzave ¢lanice na voljo struktur na
nacionalni ali regionalni ravni, ki bi jim omogocale dostop do jamstev v okviru sklada InvestEU. Brez znatne prisotnosti
posredniskih organov na vseh ozemljih drzav ¢lanic bodo MSP morda tezko dostopala do jamstvenih shem za posojila
v okviru sklada InvestEU, zato priporoca, naj si vse evropske institucije skupaj z drzavami ¢lanicami prizadevajo zagotoviti,
da imajo MSP v vseh drzavah ¢lanicah enak dostop do tega financiranja;

25.  poziva EU, naj zagotovi, da bo v jamstvene sklade v okviru pobude InvestEU vklju¢eno regionalno ravnovesje, saj je
to v posebnem interesu lokalnih in regionalnih oblasti, zlasti tistih, ki zastopajo regije z omejenimi moznostmi;

26.  poziva k boljSemu pojasnilu proracuna, dodeljenega za jamstvo MSP v okviru programa COSME, ki je na voljo
jamstvenemu skladu, povezanemu s programom InvestEU, ter nacina, kako bo podpiral financiranje MSP z visokim
tveganjem, zlasti v bolj oddaljenih in obrobnih regijah;

27.  izrecno poudarja, da je treba posebej omeniti pobudo Small Business Act, ki ostaja splosni okvir za politiko EU
v zvezi z MSP. Njene strateske smernice bi bilo treba upostevati pri sprejemanju letnih delovnih programov za podporo
MSP. Ob tem meni, da je prav tako pomembno omeniti mreZo odposlancev za MSP zaradi njene vloge pri usklajevanju vseh
politik na ravni EU, ki imajo vpliv na MSP. Poudarja, da bi se moralo nacelo ,najprej pomisli na male®, ki zagotavlja, da se
interesi MSP upostevajo v zelo zgodnji fazi oblikovanja politike, uporabljati v okviru programa za enotni trg in vseh
ustreznih programih novega vecletnega financnega okvira;

28.  prosi za podrobnosti o prihodnji vlogi in ambicijah evropske podjetniske mreze glede na izzive za MSP, ki jih navaja
Komisija, ter o predlaganem nacinu prilagoditve mreZe, da bo pripravljena na obravnavanje teh izzivov v obdobju
digitalizacije in globalizacije ter da bo bolje upostevala potrebe podjetij in bo bolj usklajena s podporo drzav ¢lanic;

29.  pozdravlja nadaljevanje programa, ki se je prej imenoval ,Erasmus za mlade podjetnike®, in ugotavlja, da zdaj nosi
ime ,mentorski program za nove podjetnike” zaradi njegovega pomembnega prispevka h krepitvi poslovnega okolja in
spodbujanju podjetniskega razmisljanja. Mo¢no podpira moznost razsiritve geografskega obsega programa, da bi lahko
nudil ve¢ moznosti mladim podjetnikom;

30. mocno podpira irjenje mrez podjetniskih ekosistemov in grozdov v Evropi, ki ga je OR Ze obravnaval (°); zato
pozdravlja prizadevanja Komisije za nadaljnje spodbujanje skupnih pobud grozdov ter za podpiranje razvoja skupnih
dejavnosti in transnacionalnih strategij za partnerstva, ki prav tako prispevajo k vzpostavljanju potrebnih povezav z vozlisci
EU za digitalne inovacije;

() Mnenje OR - Prihodnost programa COSME po letu 2020 z regionalnega in lokalnega vidika (ECON-V1/027).
()  Mnenje OR - Spodbujanje zagonskih podjetij in podjetij v fazi Siritve v Evropi: lokalni in regionalni vidik (ECON-VI/021).
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31.  poudarja, da je vprasanje poenostavitve dostopa do financiranja za ¢im vecje Stevilo MSP, ki poslujejo na razlicnih
obmogjih, klju¢nega pomena ter da imajo lokalne in regionalne oblasti v sodelovanju s posredniskimi institucijami
pomembno vlogo pri obves¢anju upravicencev ter ciljno usmerjeni komunikaciji z njimi v zvezi z razli¢nimi instrumenti in
programi podpore, ki so na voljo MSP;

32.  priznava dodatne izzive za MSP v podezZelskih in obrobnih regijah ali v regijah, ki se spoprijemajo z demografskimi
izzivi, na primer pri iskanju usposobljene delovne sile ter dostopanju do infrastrukture, kot so $irokopasovna povezava in
druge oblike povezljivosti, ki so potrebne za razvoj inovacij in dejavnosti internacionalizacije. Prosi Komisijo, naj natan¢neje
pojasni, kako bodo ti pomembni izzivi obravnavani v okviru programa;

33.  opozarja na obljubo, ki jo je Evropska komisija dala najbolj oddaljenim regijam, in sicer da bo posebne potrebe
njihovih podjetij upostevala v prihodnjih shemah podpore za MSP, da bi tako izboljsala njihovo konkuren¢nost na
mednarodnih trgih ter podprla proces njihovega vkljucevanja na notranji trg EU;

Politika konkurence

34.  pozdravlja stalna prizadevanja Komisije, da bi z vlaganjem v orodja in strokovno znanje, ki ji omogocajo u¢inkovito
izvrSevanje pravil konkurence v digitalnem gospodarstvu, zagotovila posteno konkurenco na notranjem trgu. poudarja
potrebo po stalnem in uc¢inkovitem sodelovanju med Komisijo in nacionalnimi organi, pristojnimi za konkurenco;

Statisti¢ni podatki

35.  priznava pomen dostopnosti visokokakovostne statistike, ki podpira odlo¢anje na podlagi dokazov, ter izraza dvom
glede vkljucitve evropskega statisti¢nega programa v program za enotni trg zaradi pomena prepoznavnosti in neodvisnosti
statisticnega programa. Ugotavlja, da statistika na lokalni in regionalni ravni ni dovolj podrobna in pravocasna ter poziva
Eurostat, naj to vprasanje obravnava v sodelovanju z nacionalnimi statisti¢nimi uradi;

36.  priporoca, da se za prihodnji evropski statisti¢ni program ohrani dosedanja pravna oblika, torej da se ga doloci
s posebno in samostojno uredbo;

37.  z zadovoljstvom ugotavlja, da kazalniki regij, zlasti najbolj oddaljenih, sodijo med ukrepe, ki so upraviceni do
financiranja v okviru evropskega statisticnega programa; poziva, naj se poleg nudenja informacij, ki so Ze na voljo, zberejo
tudi dodatni podatki in oblikujejo novi, ustreznejsi kazalniki, ki bodo bolje prikazovali okolis¢ine najbolj oddaljenih regij in
bodo prav tako upraviceni do financiranja iz programa;

Potros$niki, varstvo potros$nikov in prehranska politika

38.  pozdravlja prizadevanja, da bi v okviru novega programa izvrSevali pravice potrosnikov in zagotovili visoko raven
varstva potro$nikov, varnosti proizvodov in pomo¢i potrosnikom, kadar naletijo na tezave. Ugotavlja, da bodo orodja,
opredeljena v programu, potrosnike obvescala o nevarnih proizvodih in zagotavljala spletne potro$niske centre za pomo¢
drzavljanom pri re$evanju teZav, toda meni, da bo u¢inkovito in okrepljeno zastopanje potrosnikov s pomocjo ustreznega
financiranja neodvisnih organov povecalo zmogljivosti tak$nih organov za ucinkovito sodelovanje pri vprasanjih enotnega
trga, ki vplivajo na potrosnike, vklju¢no z dostopom do sodnega varstva;

39.  pozdravlja priznavanje, da na potro$nike vpliva predvsem delovanje trgov za financne storitve, ter poudarja, da
mora program ucinkovito podpirati pravice potro$nikov in ozaves¢anje na tem podro¢ju. Seznanjen je s prizadevanji, da bi
$e naprej podpirali vecje vkljucevanje potrodnikov v oblikovanje politik Unije na podro¢ju finané¢nih storitev in ukrepe za
spodbujanje boljSega razumevanja finan¢nega sektorja. Poziva Komisijo, naj v sodelovanju s potro$niskimi organizacijami
po vsej EU $e naprej nadgrajuje dosedanje delo;

40. poleg tega poudarja, da je treba zagotoviti ustrezno financiranje potro$niskih organizacij, da lahko ucinkovito
zastopajo interese potro$nikov in delujejo kot kvalificirani subjekti v skupnih postopkih sodnega varstva. Opozarja, da to Se
posebej zadeva potrosniske organizacije, zlasti v manjsih drzavah ¢lanicah;
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41.  pozdravlja vkljucitev posebnega sklopa za hrano v novi program za enotni trg. Industrija hrane in pijace je najvecji
proizvodni sektor v Evropi, zato potrebuje moc¢no, konkuren¢no in trajnostno dobavno verigo, ki temelji na stabilnem
regulativnem okviru in izbolj§anem delovanju vzajemnega priznavanja na neusklajenih podrocjih;

42.  ponavlja svoj poziv k sprejetju politicnih ukrepov za spodbuditev trajnega razvoja sistemov proizvodnje in porabe
hrane, ki podpirajo trajnostne proizvodne prakse ter tako zmanjSujejo ucinek na okolje in povecujejo varnost hrane
s kakovostnimi proizvodi po razumnih cenah, kot je izrazeno v predhodnih mnenjih (°); Zeli opozoriti na dejstvo, da je
javno narocanje hrane katalizator za bolj trajnostno proizvodnjo hrane; zato priporoca ukrepe, ki bi omogocili
usposabljanje uradnikov za javno narocanje hrane ter vzpostavitev mrez za podpiranje pristojnih nacionalnih, regionalnih
in lokalnih oblasti;

Pristop k oblikovanju programa

43, potrjuje, da bi moral novi pristop k oblikovanju programa, ki ga je predlagala Komisija, naceloma prispevati
k ucinkovitosti in prihranku stroskov, zagotoviti stopnjo proznosti proracunskih vrstic, ki odgovarja spreminjajocim se
razmeram, ter izboljsati izvajanje; ugotavlja, da je to primarno stvar notranjega upravnega usklajevanja ter da ni jasno, ali
lahko en sam pristop k oblikovanju programa ustvari potrebne sinergije in prihranke stroskov;

44, ugotavlja, da proracunske vrstice, vkljucene v program, zajemajo Stevilne generalne direktorate, in se sprasuje, kako
bo to delovalo v praksi. Ugotavlja, da bi lahko bil cilj doseganja proznosti prora¢unskih vrstic v praksi tezko izvedljiv, saj
strukture zanj $e niso opredeljene;

45.  poudarja, da proracunske vrstice niso dovolj pregledne, saj so v nekaterih primerih upravni stroski jasno opredeljeni,
v nekaterih pa ne. Predlaga, da bi se natan¢neje opredelila vrsta prora¢una za tehni¢no pomog, da se stroski programskega
nacrtovanja locijo od stroskov, povezanih z izvajanjem dejanskih ukrepov.

V Bruslju, 5. decembra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Mnenje OR — Za trajnostno prehransko politiko EU (NAT-VI/014).



