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1. Sklepi in priporocila

1.1 Nujno je treba ukrepati na svetovni ravni: globalni izzivi, kot so podnebne spremembe in naraicanje svetovnega prebival-
stva, nas silijo k pospeSenemu iskanju nadomestkov za fosilna goriva in gospodarnejsi rabi bioloskih virov. Kmetijstvo in gozdarstvo
sta najvedja proizvajalca biomase, ki ni namenjena za hrano ali krmo, zato pomembno prispevata k biogospodarstvu. Nove vrednos-
tne verige omogocajo dodatne moznosti za prehod dejavnosti v podezelskem gospodarstvu z gospodarstva, ki temelji na fosilnih
gorivih, na gospodarstvo, ki temelji na biomasi.

1.2 Glede na navedeno, je treba vejo ozavescenost glede izkoriS¢anja bioloskih virov obravnavati prednostno v skladu s pod-
nebnimi cilji iz Pariskega sporazuma. Z biogospodarskimi dejavnostmi je treba poleg doseganja boljsega razumevanja potro$nike
pritegniti z rednimi nasveti in informacijami, da se spodbudijo potrebne spremembe in omogoc¢i uvedba ukrepov za oblikovanje trga,
s katerimi se bo okrepilo zaupanje potrosnikov ter javno narocanje izdelkov na bioloski osnovi, proizvedenih v EU.

1.3 Obstajajo moZnosti za biotsko raznovrstnost, industrijo, gospodarski razvoj in delovna mesta. EESO pozdravlja posodobitev
strategije za biogospodarstvo iz leta 2012, ki je pomemben korak v pravo smer. Po vsem svetu obstaja povprasevanje po trajnostnih
bioloskih izdelkih, ki gospodarno izkoris¢ajo vire, vendar je treba kljub precejsnjemu napredku v novi razli¢ici strategije nekatere vkl-
jucene ukrepe $ele zaceti izvajati.

1.3.1 Poleg dostopa do finan¢nih instrumentov je bistveno, da se vzpostavijo posamezne proZne posvetovalne ali svetovalne
sluzbe, ki bi kmetijsko-Zivilskim malim in srednjim podjetjem (MSP) pomagale na zaCetku dolgoro¢nih inovativnih projektov. Ta pod-
jetja iz ve¢ razlogov, tudi zaradi omejenih ¢loveskih, finan¢nih in infrastrukturnih virov, pogosto nimajo potrebnega notranjega
znanja in izkusenj.

1.3.2 Pri javno-zasebnem sodelovanju bi bilo treba ustrezno pozornost nameniti primarnim proizvajalcem. Ta model bi bilo
mogoce podpreti z vrsto ukrepov in instrumentov v okviru skupne kmetijske politike (SKP).

1.3.3  Z vkljutitvijo raziskav, inovacij in dejavnosti biogospodarstva v dolgoro¢no strategijo bo lazje podpreti razvoj in ponovl-
jivost.

1.3.4 Stalno izobraZevanje in usposabljanje delavcev in primarnih proizvajalcev je kljuénega pomena. Pomembno je spodbujati
izmenjavo znanja, zagotavljati podporo za nadnacionalne mreZe in slediti druzbenim in tehnoloskim spremembam. Pristopi k izo-
brazevanju, udelezbi in komuniciranju, ki vklju¢ujejo podezelske deleznike biogospodarstva, so klju¢nega pomena.
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1.3.5 Nujno je treba spodbujati kroZno gospodarstvo in medsektorske teritorialne povezave v EU in $irSe, zlasti v zvezi z
uresnicevanjem zavez glede ciljev trajnostnega razvoja in ciljev COP21.

1.3.6 Vse drzave ¢lanice bi morale v svoje politike in programe vklju€iti celovito strategijo biogospodarstva ter pritegniti pristo-
jne lokalne organe in ustrezne deleznike (primarne proizvajalce, izvajalce raziskav in izobrazevanja, industrijo, civilno druzbo,
socialne partnerje ipd.).

1.3.7 EU bi si morala prizadevati za dolo¢anje cen emisij CO, na svetovni ravni, saj bi s tem nevtralno in u¢inkovito spodbujala
biogospodarstvo in k blaZenju podnebnih sprememb pritegnila vse udelezence na trgu.

1.4 Spostovanje trajnostnih nacel je bistveno za ,novo“ biogospodarstvo, naravne vire pa je treba ohraniti, da bi ostali produktivni.
Zato mora biogospodarstvo upostevati trajnostna merila. Da bi se izognili izkrivljanju, ki skoduje okolju, gospodarstvu in druzbi,
morajo za biomaso iz Evropske unije veljati ista pravila kot za biomaso iz tujine.

2. Splosne ugotovitve

Biogospodarstvo zajema proizvodnjo obnovljivih bioloskih virov ter njihovo pretvorbo v hrano, krmo, proizvode na bioloski osnovi
in bioenergijo. Zajema kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, Zivilsko industrijo, proizvodnjo celuloze in papirja ter dele kemicne, bioteh-
noloske in energetske industrije.

2.1  Cilj strategije EU za biogospodarstvo iz leta 2012 je bil , zagotoviti pogoje za bolj inovativno in konkuren¢no druzbo, ki gosp-
odarno izkori§¢a vire in v kateri je prehranska varnost usklajena s trajnostno rabo bioloskih obnovljivih virov za industrijske namene,
hkrati pa je zagotovljeno varstvo okolja“. Komisija je leta 2017 pregledala svojo strategijo EU za biogospodarstvo iz leta 2012 in ugot-
ovila, da so se cilji strategije izkazali za ustrezne ter da se v Evropi in SirSe vse bolj priznava pomen priloznosti, ki jih ponuja biogosp-
odarstvo. Oktobra 2018 je predstavila akcijski nacrt za razvoj trajnostnega in kroznega biogospodarstva z namenom ,izboljsati in
raz§iriti trajnostno uporabo obnovljivih virov za resevanje globalnih in lokalnih izzivov, kot so podnebne spremembe in trajnostni
razvoj“ ().

2.2 Stevilo svetovnega prebivalstva bo po pri¢akovanjih do leta 2050 naraslo na skoraj 10 milijard (2), zato je treba nujno ucinko-
viteje izkoriscati bioloske vire, da bosta na voljo varna, hranljiva, visokokakovostna in cenovno dostopna hrana za ve¢ ljudi — pri
cemer bo okoljski in podnebni vpliv na proizvodno enoto manjsi — in zadostna koli¢ina obnovljivega bioloskega materiala za proiz-
vodnjo pomembnega deleza energije, ki jo zdaj pridobivamo iz fosilne surove nafte, in sicer skupaj z vetrno in son¢no energijo ter
drugimi obnovljivimi viri energije. V skladu z nedavnim razvojem politike, vklju¢no s cilji trajnostnega razvoja Organizacije
zdruzenih narodov (}) in konvencijo o spremembi podnebja (zaveze COP21), je bilo torej treba preusmeriti ukrepe in posodobiti
strategijo za biogospodarstvo.

2.3 Komisija je v okviru posodobljene strategije o biogospodarstvu (*) napovedala izvajanje 14 ukrepov v letu 2019, med drugim:

— vzpostavitev tematske platforme za nalozbe v krozno biogospodarstvo v vrednosti 100 milijonov EUR, da bi bioloske inovacije
priblizala trgu, zmanjsala tveganja, povezana z zasebnimi nalozbami v trajnostne resitve, in spodbudila razvoj novih trajnostnih
biorafinerij po vsej Evropi,

— razvoj strateSkega nacrta uvajanja trajnostnih prehranskih in kmetijskih sistemov, gozdarstva in proizvodnje na bioloski osnovi,

— vzpostavitev instrumenta EU za podporo politikam na podro¢ju biogospodarstva v okviru programa Obzorje 2020, da se razvi-
jejo nacionalni in regionalni nacrti za biogospodarstvo,

— zacetek pilotnih ukrepov za razvoj biogospodarstva na podezZelskih, obalnih in mestnih obmogjih, na primer na podro¢ju ravnanja
z odpadki ali sekvestracije ogljika v kmetijske povrsine,

— izvajanje vseevropskega sistema spremljanja, s katerim bo spremljala napredek na poti proti trajnostnemu, kroznemu biogosp-
odarstvu,

1) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy_2018.pdf.

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy.
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— krepitev baze znanja in razumevanja v zvezi s posameznimi podro¢ji biogospodarstva z zbiranjem podatkov in zagotavljanjem
boljsega dostopa do njih prek centra znanja za biogospodarstvo,

— pripravo smernic in spodbujanje dobre prakse v zvezi z delovanjem biogospodarstva v okviru varnih ekoloskih meja.

2.4 Biogospodarstvo lahko zagotovi resitve za zmanj$anje emisij CO, in odvisnosti od uvoza fosilnih virov. Gozdovi v EU na
primer vezejo koli¢ino ogljika, ki predstavlja 10-odstotni delez letnih emisij v EU, hkrati pa so trajnosten in stalen vir biomase za
obnovljivo energijo. Poleg tega bi po ocenah 100000 kemikalij, ki se trenutno proizvajajo, teoreti¢no lahko pridobivali iz obnovljivih
surovin. To ne pomeni, da bi se morale vse pridobivati iz obnovljivih surovin, vendar pa je teoreticno to mogoce. Tako bomo lahko
vsakodnevne gospodinjske artikle proizvajali lokalno in iz obnovljivih virov, hkrati pa pripomogli k ustvarjanju delovnih mest, zlasti
na obalnih in podeZelskih obmogjih, in rasti v Evropi, ki ima Se vedno veliko tehnolosko prednost. Po ocenah industrije bi lahko do
leta 2030 ustvarili milijon novih delovnih mest v industrijskih panogah, ki temeljijo na rabi biomase.

2.5  Vendar pa so na poti k ve¢jim inovacijam v biogospodarstvu EU $e vedno velike ovire. Ena od njih je cenovna konkurenc¢nost
proizvodov, tako v primerjavi s fosilnimi alternativami kot tudi s podobnimi proizvodi od drugod po svetu. Na stroskovno u¢inkovi-
tost vplivajo mnogi dejavniki, vkljucno s stopnjo zrelosti tehnologije, stroski dela, subvencijami za fosilna goriva in amortizacijo, pa
tudi nizko stopnjo trzne podpore za proizvode na bioloski osnovi. Problemu konkuren¢nosti je treba pristeti $e tezave pri dostopu do
financiranja za inovativne projekte in proizvodne enote, pogosto pomanjkljivo ozaves¢enost kon¢nih uporabnikov o proizvodih na
bioloski osnovi in pomanjkanje znanj in spretnosti ter odnosov na operativni ravni, ki so potrebni za razvoj sektorja. Poleg tega so
postopki za odobritev novih projektov na podro¢ju materialov bioloskega izvora vse daljsi in teZavnejsi, kar povzroca precej$njo
pravno negotovost in finan¢na tveganja za gospodarske akterje.

3. Posebne ugotovitve

EESO pozdravlja sporocilo, s katerim Komisija posodablja strategijo za biogospodarstvo iz leta 2012. Potrebujemo dolgoro¢no, dos-
ledno in ucinkovito politiko za spodbujanje biogospodarstva. Vendar pa ta krovna strategija za biogospodarstvo Se vedno ni samode-
jno povezana z drugimi obstoje¢imi instrumenti politike. Za u¢inkovito oblikovanje politik biogospodarstva je zato $e vedno klju¢no,
da se ugotovijo sinergije med politi¢nimi podrogji, tako da se upostevajo trajnostna proizvodnja hrane, trajnostno izkori§¢anje nara-
vnih virov, uravnoteZen teritorialni razvoj na podeZelju ter varno in dostojno Zivljenje.

3.1  Namen posodobitve je izkoristiti nalozbe EU in v njej se zelo poudarjata krepitev in Siritev sektorjev biogospodarstva s
spro§¢anjem nalozb in trgov, vendar pa je posodobitev pomanjkljiva (ne zgolj na podro¢ju raziskav in razvoja) glede pomo¢i biogosp-
odarskim podjetjem pri pridobivanju sredstev, strategiji vstopa na trg, razvoju organizacije in dokon¢nem izoblikovanju izdelkov.
Vlagatelji v rast v zgodnji fazi na nacionalni in regionalni ravni s svetovanjem po meri za industrijo mikro in malega obsega ter zagon-
ska podjetja so prav tako potrebni kot spros¢anje nalozb EU za velike projekte. Za komercializacijo novih izdelkov je potreben celovit
pristop k financiranju.

3.2 V posodobitvi je poudarjeno tudi dejstvo, da je mogoce razli¢ne vire nalozb najbolje izkoristiti s sinergijami med zasebnim in
javnim sektorjem. V tem smislu je Skupno podjetje za industrijske panoge, ki temeljijo na rabi biomase, klju¢no pri podpori razvoja
infrastrukture za evropsko industrijo, ki temelji na rabi biomase, in vrednostnih verig za izkoris¢anje obnovljivih virov, vklju¢no z

odpadki.

3.3 Vendar pa se premalo poudarja zasebni sektor, zlasti primarni proizvajalci, tj. kmetje, lastniki gozdov in njihove zadruge, ki
imajo pomembno vlogo pri razvoju trajnostnega biogospodarstva, pozornost pa je treba nameniti tudi MSP, ki so pomemben del
kmetijsko-Zivilske verige. V tem okviru bi lahko SKP postala zanimivo orodje za pomo¢ kmetom, lastnikom gozdov in njihovim zad-
rugam, da bi ve¢ vlagali v proizvodnjo in jo naredili bolj trajnostno.

3.4  Zato je nujno treba ustvariti ugodne trzne pogoje, to pa je povezano tudi z ravnjo zaupanja potrodnikov v informacije, ki jih
prejmejo o izdelkih, ki jih nameravajo kupiti. Vredno bi bilo razmisliti o standardih za obves¢anje. Pomemben prvi korak je bila
vzpostavitev jasnih vseevropskih standardov za proizvode na bioloski osnovi, da se bolje zas¢iti verodostojnost standardov, dogovor-
jenih na ravni industrijske panoge, ter hkrati prepre¢i zmeda med potrosniki in poveca zaupanje industrijskih odjemalcev in javnih
naro¢nikov. Veliko je treba Se postoriti, da bi potrosnikom prek pametnih strategij komuniciranja pomagali pri ozaves¢enem
odlocanju.
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3.5  Posodobljena strategija tudi poudarja nacelo $iritve, spregledan pa je pojem ponovljivosti. Raziskave so v teku, dolgoro¢ne ino-
vacije in strategije biogospodarstva je treba izvajati skupaj. Temeljne in uporabne raziskave bi morale biti dobro usklajene in prispevati
k skupnim strateskim ciljem. Pozornost bi bilo treba nameniti tudi razvoju visokokakovostne infrastrukture ali grozdov za raziskave
in inovacije, dostopu do njih in njihovemu vzdrzevanju. Z ustanavljanjem vrhunskih centrov za uporabne raziskave o povsem bioteh-
noloskih postopkih proizvodnje, ki bi oblikovali inovativne in trajnostne resitve, bi na primer lahko pomagali MSP, da bi dobila dostop
do obseznega znanja. K prenosu znanja bi prispevale predstavitve in primeri. S predstavitvami bi MSP dobila celovito sliko o tem,
katere tehnologije so na voljo na njihovem podro¢ju biogospodarstva.

3.6  Podezelska obmocja EU dozivljajo temeljne gospodarske, demografske in institucionalne spremembe. Zato je treba ustrezno
pozornost nameniti infrastrukturnim in logisti¢nim izboljsavam za podporo obstojecih in novih dobavnih verig, hkrati pa je treba
optimizirati trajnostno izkori§¢anje naravnih virov ter ustvarjanje delovnih mest in dodane vrednosti na podezelskih obmogjih.

3.7  Nimogoce dovolj poudariti dejstva, da uvedba tehnolosko naprednih strojev v biogospodarstvo zahteva bolj$e znanje in spret-
nosti na podro¢ju upravljanja in vzdrzevanja, vklju¢no z dodatno usposobljenostjo na podrogju informacijske in racunalniske teh-
nologije, novimi programi usposabljanja na podro¢ju zdravja in varnosti ter bolj$im razumevanjem in upostevanjem vidikov varstva
okolja. Izjemno pomembna sta stalen razvoj in izpopolnjevanje znanj in spretnosti posameznikov skozi celo Zivljenje, kot tudi odp-
rava vrzeli v znanju in spretnostih v biogospodarskem sektorju, ki je v vzponu. V posodobljeni strategiji niso predlagane medsebojne
izmenjave ter skupne dejavnosti raziskovalcev, sluzb za podporo inovacijam, kmetov, gozdarjev, njihovih zadrug ali drugih zasebnih
akterjev, ki bi bile bistvene za spodbujanje izmenjave znanj.

3.8  Brez nadgradnje ravnanja z ostanki, stranskimi produkti in odpadki ter spodbujanja kroznega gospodarstva ne bo mozno
doseci ciljev trajnostnega razvoja OZN niti ublaziti posledic podnebnih sprememb (%). Sodelovanje med sektorji (zivilski, neprehranski
sistemi in podezelska obmodja) in celinami je tu nujno. Dodatno pozornost je treba nameniti teritorialnim in lokalnim povezavam
(med mesti in podezeljem, med podeZelskimi obmo¢ji ter med kopnim in morjem) ter njihovemu prispevku k trajnostnim vrednost-
nim verigam in grozdom biogospodarstva na podeZelju. Razvoj teh povezav v Srednji in Vzhodni Evropi je kljucen, da bodo te drzave
lahko oblikovale strateske cilje razvoja za bolj$o predelavo biomase. Srednja in Vzhodna Evropa je bogata z biomaso zaradi obseznih
kmetijskih, gozdarskih in ribiskih dejavnosti. Biomasa nudi velik potencial v zvezi z Zivili, krmo, industrijskimi surovinami, biogorivi
in oskrbo z energijo, ki je malo izkorid¢en ali pa sploh ni. V posodobljeni strategiji poleg tega ni dovolj izpostavljena zamisel, da sta
potrebna mednarodno sodelovanje, s katerim bi naju¢inkoviteje zdruzili strokovno znanje in zmogljivosti, ter krepitev sinergij z drza-
vami ¢lanicami in raziskovalnimi programi zunaj EU. Mednarodna partnerstva so zlasti pomembna za preskusanje in ponovljivost
reSitev.

3.9 Pri uresniCevanju ciljev iz PariSkega sporazuma bi bilo treba nenazadnje ¢im bolj izkoristiti trzne mehanizme. Z dolo¢anjem
cen emisij CO, na svetovni ravni bi na nevtralen in u¢inkovit nacin k sodelovanju pritegnili vse udelezence na trgu. EESO Komisijo
spodbuja, naj dejavno preucuje razli¢ne moznosti in ukrepe ter pri usmeritvi k dolo¢anju cen emisij CO, na svetovni ravni sodeluje z
drugimi drzavami. Z ucinkovitim in pravi¢nim doloc¢anjem cen emisij CO, na svetovni ravni bi se izenacili konkuren¢ni pogoji za
izvozna podjetja na svetovnih trgih, zaradi ¢esar bi se zmanjsalo tveganje za selitev nalozb in delovnih mest. Poleg tega bi se odpravila
konkurencna prednost uvozenega blaga po nizjih cenah zaradi nizjih zahtev v zvezi s podnebjem.

V Bruslju, 15. maja 2019

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Luca JAHIER

() UL C 440, 6.12.2018, str. 45.
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