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1. Sklepi in priporocila

1.1 Vletnem pregledu rasti je dosedanji gospodarski in druzbeni napredek glede gospodarske rasti, nalozb in gibanj na trgu dela
ocenjen ve¢inoma pozitivno. Kljub dobrodoslemu izboljanju po letu 2014 pa je iz predstavljenih podatkov razvidno, da dosezki niso
izjemni, ¢e jih primerjamo z dosezki drugih razvitih gospodarstev.

1.2 Letni pregled rasti sicer omenja nevarnosti zaradi zunanjih dogodkov, vendar niso predlagani ustrezni protiukrepi. Zunanje
groznje bi morale biti opozorilo, da je treba za ohranjanje stopenj rasti in zaposlenosti pripraviti politike spodbud, kar bi imelo posle-
dice za prora¢une EU in drZzav ¢lanic.

1.3 Vegja produktivnost je klju¢na za ohranitev konkurencnega polozaja EU in ve¢jo blaginjo. Reforme, ki lahko privedejo do vecje
produktivnosti, bi bilo treba pozdraviti, vendar je treba zaradi dosedanjih mesanih rezultatov, vklju¢no s pocasnim okrevanjem gosp-
odarstva, nenehno zaskrbljenostjo v zvezi s produktivnostjo v primerjavi s tekmeci in nara§¢anjem prekarnih zaposlitev, temeljito
oceniti dosedanje politike.

1.4 Vecja produktivnost je odvisna od boljsega izobraZevanja in usposabljanja, kot je poudarjeno v letnem pregledu rasti. Pri tem je
potrebna podpora socialnih partnerjev in civilne druzbe ter podpora v obliki javnih in zasebnih nalozb, tudi nalozb iz strukturnih
skladov EU.
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1.5  V pregledu je posebna pozornost namenjena evropskemu stebru socialnih pravic, kar je treba pozdraviti. Vseeno bi bilo treba
jasneje opredeliti, kako se bo steber uresniceval v praksi, kako so lahko sredstva na voljo prek evropskih socialnih skladov in drugih
evropskih instrumentov ter kako bo to financirano na ravni EU in drzav ¢lanic.

1.6 Omenjena so podro¢ja, v zvezi s katerimi so bile predlagane nove politike, med njimi pravi¢na obdav¢itev, ban¢na unija in
delovanje euroobmodja. Napredek je zelo pocasen, predlogi pa so pogosto precej skromni. Koristno bi bilo, ¢e bi bili socialni partnerji
in civilna druzba v proces v celoti vkljuceni.

1.7 V pregledu je na kratko omenjen pomen obravnavanja podnebnih sprememb, vendar je ta tema glede na s tem povezana tve-
ganja za gospodarstvo, kot so bila za Svetovni gospodarski forum opisana v poro¢ilu o globalnih tveganjih (), obravnavana naravnost
macehovsko. Poleg tega pregled ne obravnava eksternih stroskov gospodarstva, ki temelji na ogljiku. Dosedanji ukrepi na podro¢ju
blazenja podnebnih sprememb so $e vedno nezadostni. Pomemben korak bi bilo preimenovanje letnega pregleda rasti v letni pregled
trajnostne rasti. S tem bi priznali pomemben dejavnik podnebnih sprememb, hkrati pa tudi pomen trajnostne rabe omejenih virov,
varstva okolja in s tem varovanja interesov gospodarstva in prihodnjih generacij.

1.8 Navec podrodjih je izvajanje politik odvisno tudi od financiranja s strani zasebnega in javnega sektorja. To bi bilo treba olajsati
z reformami, ki bi vzpostavile ugodno okolje za nalozbe zasebnega sektorja, ter z ustreznim proracunom EU in upostevanjem zlatega
pravila, ki dovoljuje financiranje druzbeno in gospodarsko produktivnih nalozb iz prora¢unov drzav ¢lanic, pri katerem ni ogrozena
prihodnja vzdrznost proracunov.

2. Splosne prednostne naloge Evropske komisije v letnem pregledu rasti za leto 2019

2.1  Letni pregled rasti za leto 2019 je postavljen v $irsi okvir 22 zaporednih etrtletij gospodarske rasti, tako da ponuja priloZnost
za izvedbo reform, potrebnih za spopadanje z naras¢ajoco svetovno negotovostjo in morebitnimi notranjimi tveganji, z drugimi bese-
dami za:

— vedje nalozbe zasebnega in javnega sektorja z namenom povecanja rasti skupne faktorske produktivnosti,

— zagotavljanje visokokakovostnih nalozb v raziskave in razvoj, inovacije, izobrazevanje, znanja in spretnosti ter infrastrukturo,

— povecanje produktivnosti, socialne vkljucenosti in institucionalne zmogljivosti,

— dobro delujoce in povezane kapitalske trge,

— zagotavljanje makrofinancne stabilnosti in zdravih javnih financ.

(') 'WEF Global Risks Report 2019.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Splosne ugotovitve o priporo¢ilih Evropske komisije

3.1 EESO pozdravlja nadaljnjo zavezo podpiranju reform, katerih cilj je povecati obseg kakovostnih nalozb, rast produk-
tivnosti, vkljuCenost in kakovost institucij ter $e naprej zagotavljati makroekonomsko stabilnost in zdrave javne finance. Nadalje
pozdravlja dejstvo, da je bila priznana nujnost nalozb v izobraZevanje in usposabljanje ter da se je okrepilo zavedanje o potrebi po
krepitvi socialne razseznosti EU, da bi se lahko odzvali na razlike znotraj drzav in med regijami pri dostopu do izobrazevanja ter
dosegli skladnost med instrumenti politike. Vendar $e ni bilo opredeljeno, kako naj se ti cilji dosezZejo. Ocenjevanje gospodarske
uspe$nosti se namred ne ujema s podatki, zbranimi na vseh podrogjih, saj ponekod vlada pretirano zadovoljstvo, ko se preve¢ poudar-
jajo pozitivni elementi in v nekaterih primerih neutemeljeno navajajo pozitivni u¢inki preteklih politik.

3.2 Omenjene so nevarnosti in negotovosti, med drugimi spremembe v svetovnem gospodarstvu, trgovinska politika ZDA in
negotovost glede prihodnjih odnosov z Zdruzenim kraljestvom. Zaradi tveganja recesije v bliznji do srednjero¢ni prihodnosti je treba
pripraviti spodbujevalne ukrepe za ohranjanje stopnje rasti in zaposlenosti, kot priporo¢a OECD (?). V ta namen bi bilo treba v pro-
ra¢unu EU preuciti moZnost vzpostavitve funkcije za makroekonomsko stabilizacijo, ki bo omogocala povecanje ekonomske odpor-
nosti tega obmodja. Uporablja se lahko kot blazilnik za pretrese in lahko euroobmocju omogoci uveljavljati pozitivno fiskalno
naravnanost, h kateri poziva EESO (%), tudi ¢e posamezne drzave ¢lanice svojega razpolozljivega fiskalnega manevrskega prostora ne
uporabljajo v skladu z evropskimi cilji.

3.3 Obstajajo tudi tveganja zaradi notranjepolitinega dogajanja po razmeroma nezadovoljivih gospodarskih in socialnih rezu-
Itatih v obdobju po letu 2008. To jasno kaze, kako pomembne so reforme in ukrepi politike, s katerimi bi izboljsali produktivnost in
gospodarsko rast ter okrepili kohezijo in socialno razseznost politik.

3.4 Rast

3.4.1 V EU se je leta 2014 zacelo petletno obdobje gospodarske rasti, pri ¢emer je bila stopnja rasti v ve¢ drzavah z nizjimi

nekatere druge drzave pri tem zaostajale, zato so te razlike dobile nove razseznosti.

3.4.2 Od leta 2017 vse drzave ¢lanice EU prvi¢ po krizi beleZijo rast. Vendar je rast v celotni EU e vedno pocasnejsa kot v obd-
obju pred krizo in ni izrazita, ¢e jo primerjamo z nedavno rastjo v drugih razvitih gospodarstvih. EU je po izredno dolgi depresiji po
letu 2008 tudi v precej vecjem zaostanku.

3.5 Socialni vidiki

3.5.1 Raven in stopnja zaposlenosti ste se glede na obdobje depresije, ki je sledilo letu 2008, precej povecali. Ceprav je bil po
podatkih iz priloge k letnemu pregledu rasti trend ustvarjanja novih delovnih mest usmerjen v visje ravni znanj in spretnosti, se je
hkrati zmanjsala kakovost precej$njega tevila novo ustvarjenih delovnih mest.

3.5.2 Vse vec ljudi se zaposluje na podlagi pogodb za dolocen ¢as in s krajsim delovnim ¢asom, ¢eprav si vecina Zeli zaposlitev na
podlagi standardne pogodbe za polni delovni ¢as (*). Delez zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom glede na skupno $tevilo zaposlenih
se je od leta 2008 do leta 2017 povecal s 16,8 % na 18,7 %, pri cemer je pri mladih ta deleZ vedi in se je tudi bolj povecal. Ceprav je
zdaj zaposlenih ve¢ ljudi, je bilo leta 2017 skupno $tevilo opravljenih ur Se vedno rahlo niZje kot leta 2008 (°).

3.5.3 V letnem pregledu rasti je priznano, da je Stevilo zaposlenih, ki jim grozi revicina, v ve¢ drzavah ¢lanicah visoko in se Se
zviuje (leta 2008 so ti zaposleni predstavljali 8,6 %, leta 2017 pa 9,6 % delovno aktivnega prebivalstva (°)). Ceprav je zaposlenost
gotovo bolj zazelena kot brezposelnost, vija stopnja skupne zaposlenosti $e ni dokaz, da je rast vklju¢ujoca.

() OECD Economic Outlook (Gospodarska napoved OECD), november 2018, uvodnik glavnega ekonomista, in General Assessment of the Macro-
economic Situation (Splo$na ocena makroekonomskega polozaja), str. 43—46.

) Mnenje EESO o ekonomski politiki euroobmocja 2018 (UL C 62, 15.2.2019, str. 312).

4% COM(2018) 761 final, str. 14.

5) COM(2018) 761 final, str. 14.

) COM(2018) 761 final, str. 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:sl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4 Nekatere skupine, kot so osebe, ki prejemajo nadomestilo za invalidnost, v stopnjo brezposelnosti pogosto niso vstete (7).
To bi bilo treba upostevati pri priporocilih, zlasti v zvezi s proznostjo in varnostjo, ki naj se pripadnikom teh skupin nudita za lazji
dostop do odprtega trga dela, ne da pri tem izgubili pravico do nadomestil.

3.5.5 Pozornost bi bilo treba nameniti tudi temu, da se tistim s prekarnimi in netipi¢nimi pogodbami o zaposlitvi, kot so samo-
zaposleni, zaposleni s krajsim delovnim Casom, ali tisti, ki delajo prek platform, zagotovi dostop do ustrezne socialne zascite. Skrb
vzbujajoci so tudi primeri, ko ljudje zaradi stroskov, ki jih imajo zaradi svojega osnovnega zdravstvenega stanja ali invalidnosti, ne
morajo shajati iz meseca v mesec, vendar v¢asih izgubijo ustrezno finanéno pomoc za kritje teh zdravstvenih stroskov, ker za svoje
delo prejemajo placilo.

3.5.6 Komisija predlaga, da se socialna zaicita prilagodi glede na nove oblike zaposlitev. Za to bo sicer treba poiskati nove vire
financiranja, vendar pravo pot naprej predstavlja vrnitev h kakovostnim delovnim mestom, ki odrazajo potrebe na trgu dela, in k tra-
jnostnim pogodbam o zaposlitvi, ki ljudem zagotavljajo pravico do ustrezne socialne zaicite. Prav tako se bo treba boriti proti
diskriminaciji nekaterih skupin na trgu dela, in sicer starejsih, ljudi tujega porekla, invalidov, mladih in Zensk, od katerih so mnogi
pogosto visoko kvalificirani.

3.5.7 Pozdraviti je treba, da sta omenjena zagotavljanje SirSega dostopa do visokokakovostnih storitev in izboljSanje dostopa
starSev (zlasti Zensk) do trga dela, saj pozitivno prispevata k preprecevanju socialne izkljucenosti in tudi k izboljsanju ponudbe
delovne sile. Politike za podpiranje socialnega vkljucevanja priseljencev bi bilo treba spodbujati tudi v okviru migracijske politike, ki bi
odrazala evropske vrednote solidarnosti in strpnosti ter spostovanja ¢lovekovih pravic.

3.6 Placilo in produktivnost

3.6.1 Rast plac je bila zelo skromna, razlike med drzavami pa so tudi pri placah za enako delo e vedno precej$nje. Rast pla¢ v
celotni EU ostaja nizja od rasti produktivnosti.

3.6.2 To pomeni, da place predstavljajo manjsi delez nacionalnega dohodka. Med drzavami ¢lanicami so razlike glede
enakomerne porazdeljenosti koristi ve¢je produktivnosti, ki je odvisna od moznosti za uspesna kolektivna pogajanja in politik za
spodbujanje rasti. Ceprav naj bi ve¢ja produktivnost obicajno veljala za potrebni, ne pa tudi edini osnovni pogoj za visje place, pri
doloc¢anju plac sistemati¢na povezava med produktivnostjo (ki je odvisna tudi od nalozb) in placami ne bi smela zaseniti zvi§anja Ziv-
ljenjskih stroskov, saj bi lahko to povzrocilo velike socialne napetosti.

3.6.3 Nizke place tudi ovirajo ve¢jo produktivnost v drzavah z nizjimi placami, saj najbol;j kvalificirane ljudi spodbujajo k iskanju
zaposlitve drugje. Mobilnost delovne sile je treba pozdraviti, vendar le, Ce je to posameznikova prva izbira. Mobilnost omogoca tudi
pridobivanje znanj in spretnosti ter izkusenj, ki jih je mogoce prenesti nazaj v mati¢no drzavo. Vendar izseljevanje najbolj kvalificirane
sile hkrati odvraca od nalozb v dejavnosti, ki zahtevajo visoko raven usposobljenosti, zaradi Cesar drzave z nizjimi placami ne morejo
razviti najzahtevnejsih gospodarskih dejavnosti.

3.6.4 ZviSanje ravni pla¢ v ve¢ drzavah ¢lanicah (predvsem v vzhodni in srednji Evropi) je sledilo zvi$anju minimalne place in
pla¢ v javnem sektorju, vecja potro$nja pa je prispevala k vi§jemu BDP. Prav tako so lahko ukrepi za zagotavljanje minimalne place in
minimalnega dohodka, kot del procesa socialne konvergence v EU, pomemben element socialne zas¢ite in doseganja dostojnega Zivl-
jenjskega standarda v vseh drzavah, hkrati pa prispevajo k podpiranju rasti.

3.7 Produktivnost ter znanja in spretnosti

3.7.1 Po daljsi depresiji v obdobju po letu 2008 je rast produktivnosti zacela zaostajati za glavnimi svetovnimi tekmeci, kot je pri-
kazano v grafu 3 (*). Zaostajanje je bilo Se posebno izrazito v euroobmodju. Za zmanjsanje tega zaostanka bo treba razviti okolje, ki
bo spodbudno vplivalo na vedje zasebne nalozbe ter uporabo raziskav in inovacij. V celoti bo treba izkoristiti tudi potencial prebival-
stva EU, pri ¢emer bo treba karseda zmanjsati izkljucenost s trga dela in socialno izkljucenost ter vlagati v sredstva za spodbujanje vkl-
jucevanja dolgotrajno brezposelnih na trg dela.

() 1z Skupnega porocila Evropske komisije o zaposlovanju za leto 2018 je razvidno, da je v EU zaposlenih le 47,4 % invalidnih oseb delovno aktivne
starosti.
(®) COM(2018) 770 final, str. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2 Izbolj$anje znanj in spretnosti ter kvalifikacij, naravnanosti in ustvarjalnosti ostaja nujni pogoj za povecanje produk-
tivnosti. Prispeva tudi k demokraciji in trajnostnemu razvoju. V letnem pregledu rasti je pravilno poudarjen pomen nalozb v razvoj
znanj in spretnosti, izobraZevanje in vseZivljenjsko ucenje. Stirideset odstotkov delodajalcev poroca o tezavah pri zaposlovanju ljudi z
ustreznimi znanji in spretnostmi. Poleg tega Stevilni potencialni zaposleni svoje kvalifikacije tezko uporabljajo v svojih drzavah.

3.7.3 Nujno je treba razviti strategije, s katerimi bi predvideli prihodnje potrebe po znanjih in spretnostih, skupaj z ustreznimi
sistemi za priznavanje znanj in spretnosti, ter zagotovili, da izobrazevanje in usposabljanje ustrezata zaposlitvenim potrebam. Pod-
poro delodajalcem pri iskanju razpoloZljivih zaposlenih z ustreznim znanjem, spretnostmi in kvalifikacijami bi bilo treba zagotoviti
tudi z vlaganjem v podporne storitve z namenom preprecevanja zgodnjega opuscanja Solanja, zlasti med diskriminiranimi skupinami,
kot so invalidi ali osebe z migrantskim ozadjem, in zagotavljanja podpore pri nadaljevanju visoko$olskega izobrazevanja (°). Deloda-
jalci nosijo veliko odgovornost, da omogocijo in olajsajo izpopolnjevanje znanja, spretnosti in kvalifikacij, pri ¢emer med drzavami
¢lanicami obstajajo zelo velike razlike. Razvoja in izvajanja uspesnih strategij pa si ni mogoce predstavljati brez polnega sodelovanja
socialnih partnerjev, civilne druzbe, izobrazevalnih ustanov in podjetij za usposabljanje. V letnem pregledu rasti je tudi navedeno, da
so za zagotovitev enakega dostopa do kakovostnega izobrazevanja potrebne ustrezne nalozbe, med njimi javne nalozbe, ki bi jih EU
podpirala prek priporocil za posamezne drzave, ter ustrezna sredstva iz strukturnih skladov in investicijskega nacrta.

3.8 Izziv podnebnih sprememb

3.8.1 Letni pregled rasti zelo nedolo¢no in preve¢ pomanjkljivo obravnava nevarnosti podnebnih sprememb in napredek EU pri
doseganju pariskih ciljev. V primerjavi s poro¢ilom o globalnih tveganjih ('), ki je bilo predstavljeno udelezencem Svetovnega gosp-
odarskega foruma januarja 2019, se pomen podnebnih sprememb za rast in gospodarstvo obravnava le obrobno. Porocilo o globalnih
tveganjih kaZze, da so tri () najvecje groznje svetovnemu gospodarstvu povezane s podnebnimi spremembami in preve¢ obotavljivimi
politiénimi ukrepi za razogljienje gospodarstva. Pri blaZzenju podnebnih sprememb tako Ze davno ne gre vec za vprasanje varstva
okolja, temvec je to pogoj za preZivetje gospodarstva. Iz rednih porocil, ki jih pripravlja Bloomberg NEEF, je razvidno, da se nalozbe v
disto energijo od leta 2011 zmanjsujejo (). EU si ne more lastiti vodilnega svetovnega poloZzaja na tem podrocju ali pri inovacijah, ki
omogocajo zmanj$anje emisij toplogrednih plinov.

3.8.2 Medvladni odbor za podnebne spremembe (IPCC) v svojem porocilu poudarja, da so nujno potrebni ukrepi proti podneb-
nim spremembam, ki lahko v treh letih postanejo nepovratne. Na vseh ravneh upravljanja bi morala biti na voljo proracunska sredstva
za posodobitev ter razoglji¢enje industrije, prometa in energetike (prek javnih in zasebnih nalozb).

3.8.3 To je priporocljivo tudi s fiskalno-politicnega vidika zaradi izjemno visokih eksternih stroskov danasnjega gospodarstva.
Vendar letni pregled rasti to vprasanje pretezno pus¢a ob strani, Ceprav je Komisija skoraj istocasno objavila podatke, iz katerih je raz-
vidno, da je v letu 2017 samo zaradi naravnih nesre¢, povezanih z vremenom, nastala gospodarska skoda v visini 283 milijard
EUR (*3). EESO je Ze veckrat opozoril, da po ocenah Mednarodnega denarnega sklada neposredne in posredne subvencije za proizvod-
njo energije na osnovi ogljika v EU znasajo 330 milijard USD na leto. Pomanjkljivost letnega pregleda rasti je zato v tem, da ne
obravnava vprasanja internalizacije eksternih stroskov in razprave o preseganju BDP.

3.9 Nalozbe

3.9.1 Nalozbe so klju¢ne za rast produktivnosti. To vprasanje je za EU izredno pomembno, saj na klju¢nih podrogjih najsodob-
nejse tehnologije in pri razvoju nizkooglji¢ne tehnologije zaostaja za svojimi glavnimi tekmeci. Gospodarstvo, ki se nenehno izbol-
jSuje, je temeljna podlaga za financiranje socialne varnosti in ugodnosti zdravstvene oskrbe na ravni, ki si jo Zelijo evropski drzavljani.
Spodbujanje blaginje, kohezije in socialne pravi¢nosti je namre¢ v celoti zdruzljivo z gospodarsko rastjo in rastjo produktivnosti (3).

3.9.2 EESO ponavlja svoje stali§¢e, da bi si morale Komisija in drzave ¢lanice mocneje prizadevati za odpravljanje ozkih grl za
nalozbe in ustvarjanje ugodnega okolja zanje. Dokon¢anje energetske unije, strategija za enotni digitalni trg in akcijski nacrt za krozno
gospodarstvo bi lahko pomenili nove priloznosti za nalozbe. Poleg tega je treba razmisliti o novih priloznostih za zelene nalozbe za
boj proti podnebnim spremembam.

(®) 'V Skupnem porocilu Evropske komisije o zaposlovanju za leto 2018 je navedeno, da je na podlagi podatkov iz leta 2015 priinvalidih verjetnost, da
bodo zgodaj opustili Solanje, za 10,3 odstotne tocke vedja, verjetnost, da bodo konéali terciarno izobrazevanje, pa za 13,6 odstotne tocke manjsa
kot pri neinvalidnih osebah.

("% WEF Global Risks Report 2019.

(") BloombergNEF - Clean Energy Investment Trends, 3Q 2018 (Trendi pri nalozbah v Cisto energijo, tretje cetrtletje 2018).

(1) COM(2018) 773 final.

(") Mnenje EESO o ekonomski politiki euroobmoéja 2017 (UL C 173, 31.5.2017, str. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=SL
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1550744438648&uri=CELEX:52018DC0773
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:SL:HTML
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3.9.3 Moznosti za spodbujanje gospodarske rasti je mogoce zagotoviti tudi z mednarodnimi trgovinskimi sporazumi. To
vprasanje je zlasti pomembno zaradi nevarnosti, ki jih predstavljajo morebitni izstop Zdruzenega kraljestva iz EU in trgovinski spori,
v katere se vpletajo ZDA. EU bi morala podpreti sistem mednarodnih gospodarskih odnosov, ki temelji na pravilih, dopolnjujejo pa ga
pogajanja o prostotrgovinskih sporazumih. V njih bi si morali prizadevati za minimalne tarifne stopnje ob ustreznem upostevanju
¢lovekovih pravic, standardov Mednarodne organizacije dela in pravice drzav, da sprejemajo predpise v javnem interesu.

3.9.4 V letnem pregledu rasti ni izrazena zaskrbljenost glede ravni nalozb, kar daje misliti, da je nalozbena vrzel, ki je bila ugotov-
liena po letu 2008, zdaj skoraj odpravljena. Delez nalozb (tj. bruto investicij v osnovna sredstva) v BDP naj bi leta 2018 dosegel
20,6 %, v primerjavi z 22,5 % leta 2007 in 19,4 % leta 2014 ('4). NaloZbena vrzel, merjena na ta nacin, se je torej nekoliko zmanjsala,
ni pa bila odpravljena.

3.9.5 Nalozbe so $e vedno na nizki ravni v primerjavi z nalozbami v ZDA in Juzni Koreji, ki se uvr$¢ata med tradicionalne tek-
mece EU na podrodju inovacij. Raven nalozb ostaja e posebno nizka v ve¢ drzavah z nizjimi dohodki in v drzavah, v katerih se je po
letu 2008 najbolj znizala.

3.9.6 V letnem pregledu rasti je izrazena podpora ve¢ podro¢jem socialnih nalozb, vklju¢no z zdravstvom, sistemi dolgotrajne
oskrbe in javnimi stanovanji. EESO je Ze opozoril na Stevilne pozitivne u¢inke dobro nacrtovanih, ucinkovitih in uspesnih socialnih
nalozb, ki so usmerjene v prihodnost in na katere se ne sme gledati kot na strosek, ampak kot na nalozbe v potencial Evrope za rast in
zaposlovanje (*°). Za izvajanje teh ciljev so potrebne moznosti za javno porabo.

3.9.7 Nalozbeni nacrt za Evropo je treba pozdraviti kot sredstvo za podpiranje nalozb, usmerjenih v politi¢ne prednostne naloge
EU. Vendar so bila razpolozljiva sredstva omejena in so, skupno gledano, zadostovala le za ohranjanje, ne pa povecanje skupnega zne-
ska posojil EIB (*%). Pravzaprav so bila vletu 2017 za 7 % niZja od povpre¢ne ravni v obdobju 2013-2016 (V).

3.9.8 Potreben je pristop, s katerim se bo vzpostavil ustrezno financiran nalozbeni program, med drugim s sredstvi iz prora¢una
EU in dodatno iz prora¢unov drzav ¢lanic. Na ta nacin bo EU v vedji meri zmozna uresniciti svoje cilje podpiranja razvoja malih in
srednjih podjetij ter nalozb v nove tehnologije za spodbujanje Zelene zelene preobrazbe, v povecanje ravni izobrazbe ter znanj in
spretnosti in v izbolj$anje socialnih razmer. EESO je Ze opozoril, da proznost, ki jo trenutno dopusca Pakt za stabilnost in rast, ne
zadostuje in da bi bilo treba na ravni EU zaceti razpravo o obseznem pravilu, obi¢ajno poimenovanem ,zlato pravilo“, po katerem bi se
javne nalozbe z dodano vrednostjo izkljucile iz podro¢ja uporabe pakta (*¥), da bi tako lahko zagotovili vzdrznost dolga.

3.10 Dolg

3.10.1  EESO se v skladu s svojim prej$njim mnenjem (*°) strinja s pomisleki, ki so bili izraZeni v letnem pregledu rasti, in sicer da
so visoke ravni javnega in zasebnega dolga e vedno vir ranljivosti, zlasti v euroobmogju. Delez bruto javnega dolga v BDP se je od
leta 2014, ko je dosegel najvisjo vrednost 88,1 %, leta 2018 znizal na 81,4 %, vendar je e vedno precej visji kot leta 2008 in precej
vi§ji od ciljne ravni 60 %. Kljub temu je iz mednarodnih primerjav razvidno, da raven javnega dolga, ki presega 60 % BDP, ni nujno
povezana s pocasnej$o gospodarsko rastjo. Poleg tega se zdi, da je javni dolg mogoce najlaze zmanjsati, kadar je gospodarska rast hitra.
Pred nevarnostmi, povezanimi z visokimi ravnmi dolga, se je torej mogoce najbolje zai¢ititi s popolno obnovitvijo gospodarske rasti s
pomogjo proticikliéne makroekonomske politike. Poleg tega lahko rasti naklonjena fiskalna konsolidacija v ¢asu ugodnih razmer prip-
omore k preprecevanju negativnih reakcij na trgu v slabih casih.

3.10.2  Zasebni dolg se je v zadnjih letih znizal, vendar je v ve¢ini drzav ¢lanic EU $e vedno vi§ji od ravni pred uvedbo eura.
RazdolZevanje gospodinjstev in podjetij je krajse in manj tezavno, ¢e je gospodarska rast visoka. Destabilizacijo gospodarstev v euroo-
bmodju zaradi procikli¢nega stanovanjskega trga je treba pozorno spremljati in preprecevati z regulativnimi ukrepi za preprecevanje
gospodarskih kriz.

3.10.3  KzmanjSevanju dolga pripomorejo visoko kakovostne institucije, ki so primerljive z najbolj uspesnimi gospodarstvi. Zag-
otavljajo uc¢inkovitost proizvodov, storitev, finan¢nih trgov in trgov dela, pripomorejo k doseganju ustrezne kakovosti javne uprave in
podpirajo ustrezne politike na podrocju pokojnin, konkurence in davkov.

Mnenje EESO o financiranju evropskega stebra socialnih pravic (UL C 262, 25.7.2018, str. 1).
Mnenje Evropskega racunskega sodisca o EFSI: zgodnji predlog za podaljsanje in razsiritev, str. 21.
Statisticno porocilo Evropske investicijske banke za leto 2017.

Mnenje EESO o ekonomski politiki euroobmocja 2017, tocka 3.4 (UL C 81, 2.3.2018, str. 216).
Mnenje EESO o ekonomski politiki euroobmog¢ja 2018 (UL C 197, 8.6.2018, str. 33).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_sl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:SL:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_SL.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:SL:HTML
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3.11 Bancna unija

3.11.1  Cebi se sedanji predlogi za banéno unijo uveljavili v praksi, bi bili glede na izkusnje iz preteklih finan¢nih kriz nezadostni.
Sprejeti bi bilo treba ukrepe za ustrezen nadzor nad $iritvijo kapitalskih trgov, da se na evropskih kapitalskih trgih ne bi pojavili skodl-
jivi listinjeni produkti, ki bi lahko prispevali k naslednji finan¢ni krizi. Nadzorni organi v Evropski uniji morajo zagotoviti, da med pre-
tresi na finan¢nih trgih unija kapitalskih trgov ne bo privedla do pospesenega bega kapitala iz posameznih drzav ¢lanic. Da bi
zagotovili ugodnejSe pogoje financiranja za realno gospodarstvo, bi bilo treba oslabiti negativne povratne ucinke med bankami in
obrestnimi merami za drzavne obveznice. V ta namen sta nepogresljiva evropski sistem jamstva za vloge in zagotovilo, da evropski
mehanizem za stabilnost deluje kot ustrezni varovalni mehanizem za enotni sklad za reSevanje. Pred ustanovitvijo evropskega sistema
jamstva za vloge bi bilo treba, kolikor je v najvecji mozni meri smiselno in izvedljivo, iz bilanc sodelujoc¢ih bank izlo¢iti slaba posojila.

3.12 Reforme euroobmodja

3.12.1  Poglabljanje ekonomske in monetarne unije (EMU) bi moralo potekati bolj domiselno in odlo¢neje. Predlogi za reformo
EMU in njenega upravljanja trenutno ne zado$Cajo za zasCito pred tveganji asimetri¢nih Sokov. Prej$nje enostransko ponovno
uravnoteZenje tekoc¢ih ra¢unov, usmerjeno zgolj v dolZnike, je $kodilo skupnemu BDP euroobmodja, saj je prispevalo k temu, da je bila
njegova oZivitev po letu 2008 pocasna. Da bi drzavam, ki so neko¢ imele primanjkljaj na teko¢em racunu, zagotovili ve¢je moznosti
za $iritev njihovih gospodarstev (z vidika njihovega fiskalnega in zunanjega ravnotezja), bi bilo treba drzave s presezkom tekocega
racuna spodbuditi ne le k ve¢jemu vlaganju, temve¢ tudi k zviSanju njihovih pla¢ in socialnih prejemkov z namenom spodbujanja
zasebne potro$nje.

3.12.2  EESO poziva evropske voditelje, naj pospesijo reforme v zvezi z EMU, ban¢no unijjo in unijo kapitalskih trgov. Dokler
euroobmodje nima skupnega proracuna, ki lahko ustvari pozitivno fiskalno naravnanost za euroobmog¢je kot celoto, bodo med more-
bitno prihodnjo recesijo Se vedno potrebni denarni spodbujevalni ukrepi. Ker naj bi ECB konec leta 2018 predvidoma koncala svoje
programe nakupa sredstev, ji priporocamo, naj preudi pripravo programa nakupa sredstev, ki ga bo mogoce med recesijo hitro aktivi-
rati, Ce se fiskalni spodbujevalni ukrepi ne bi udejanjili. Program bi moral biti usmerjen v realno gospodarstvo in podnebju prijazne
nalozbe.

3.13 Pravi¢na obdavcitey

3.13.1  EESO ob upostevanju razprav v Evropski komisiji o tem, da bi o obdav¢itvi lahko glasovali s kvalificirano vecino, $e naprej
podpira poudarek na politikah pravi¢ne obdav¢itve, tj. ob upostevanju zmoznosti posameznika, da prispeva po svojih moceh. EESO v
skladu s prejsnjimi mnenji podpira vzpostavitev skupne konsolidirane osnove za davek od dohodkov pravnih oseb, ki bi bila delezna
Siroke podpore in bi omogocila poenostavitev davénih postopkov za vecja podjetja, s tem pa okrepitev notranjega trga in boja proti
agresivnemu davénemu nacrtovanju (2%). Odbor podpira tudi pobude za obdav¢itev digitalnega gospodarstva, pri ¢emer meni, da je
zelo pomembno oblikovati nova, splosno sprejemljiva nacela za pripisovanje dobicka pravnih oseb doloceni drzavi EU v skladu z ust-
varjanjem vrednosti in za njihovo ustrezno obdav¢itev ('). Prav tako pozdravlja dejstvo, da je v letnem pregledu rasti kot pomemben
obravnavan boj proti davénim goljufijam, utajam in agresivnemu dav¢nemu nacrtovanju, v skladu s prej$njimi mnenji EESO (?3).

3.14 Strukturne reforme

3.14.1  V letnem pregledu rasti je ponovno poudarjen pomen strukturnih reform, ki naj bi bile koristne za ustvarjanje delovnih
mest in zmanjSevanje dolga. Vseeno $e vedno ni jasno, kaj je misljeno z izrazom ,strukturne reforme*, zaradi ¢esar je tezko razumeti
trditev, da so imele pretekle reforme dokazano pozitivne ucinke. EESO je v svojih prej$njih mnenjih podprl strukturne reforme, usmer-
jene v socialni in gospodarski razvoj: ve¢ delovnih mest in boljse zaposlitve, boljsi dostop do trga dela, izobrazevanja, usposabljanja ter
pridobivanja znanj in spretnosti, trajnostna rast, upravna in institucionalna kakovost ter okoljska trajnost (**). Zagovarjal je stalisce, da
morajo biti te reforme prilagojene posameznim drzavam in v skladu z njihovim nacionalnim programom reform za izboljanje blag-
inje ter uzivati demokrati¢no podporo in da ni treba, da imajo vse drZzave ¢lanice enoten pristop (2.

(%% Mnenje EESC o skupni (konsolidirani) osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb (UL C 434, 15.12.2017, str. 58).

(*') Mnenje EESO o obdavc¢itvi dobicka multinacionalnih druzb v digitalnem gospodarstvu (UL C 367, 10.10.2018, str. 73).

(**) Mnenje EESO o davénem sistemu za spodbujanje postene konkurence in rasti (UL C 434, 15.12.2017, str. 18).

(*}) Na primer izbolj$anje poslovnega okolja, financiranja podjetij in izdatkov za raziskave in razvoj, povecanje produktivnosti podjetij, panog in gos-
podarstev, spodbujanje ustvarjanja kakovostnih in bolje placanih delovnih mest ter so¢asno zmanjSevanje zacasnih, negotovih in slabo placanih
zaposlitev, krepitev kolektivnih pogajanj in neodvisnosti socialnih partnerjev v njih ter socialni dialog na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski
ravni, reforme javnih uprav, da bi bile u¢inkovitej$e pri gospodarskem in druzbenem razvoju ter njihovo delovanje preglednejse za javnost, in
spodbujanje kakovosti sistemov izobraZevanja in usposabljanja delavcev, da bi vsem druzbenim skupinam omogo¢ili enake moZnosti in rezultate.

(**) Mnenje EESO o financiranju evropskega stebra socialnih pravic (UL C 262, 25.7.2018, str. 1), tocka 2.5.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:SL:HTML

5.6.2019 Uradni list Evropske unije C190/31

3.14.2  Nedavna skromna rast in gibanja na trgu dela zbujajo dvome glede koristi nekaterih preteklih politik, uvedenih v okviru
strukturnih reform. Stevilo zaposlenih se je skladno z naras¢ajocim povprasevanjem sicer povecalo, vendar pogosto na racun
poslabsanja kakovosti delovnih mest in povecanja segmentacije trga dela.

3.14.3  Rezultati preteklih strukturnih reform so $e vedno predmet polemik. Nekatere ocene so bile pozitivne, saj so delodajalci do
neke mere izrazili zadovoljstvo z reformami na trgih dela (*%), obstaja pa tudi precej gradiva, ki sproza resne dvome o preteklih pri-
porocilih Evropske komisije glede politik na podrocju trga dela (26). Tako je v najnovejsi strategiji OECD za delovna mesta na podlagi
,novih dokazov“navedeno, da so drzave s politikami in institucijami, ki spodbujajo kakovost delovnih mest, povecevanje stevila
delovnih mest in vecjo vkljucenost, uspesnejse od drzav, ki so osredotoene predvsem na povecevanje ali ohranjanje proznosti
trga (¥/).

3.14.4  EESO ponavlja svojo ugotovitev, da se to, ali je neki reformni ukrep uspesen, pogosto pokaze $ele po vec kot petih letih (25).
Da bi zagotovili izhodis¢a za pripravo prihodnjih priporocil glede politike, bibilo treba u¢inke dosedanjih politik, uvedenih kot ,struk-
turne reforme®, oceniti na podlagi dokazov ter ob polnem sodelovanju socialnih partnerjev in civilne druzbe. (%)

3.15 Evropski steber socialnih pravic

3.15.1  EESO pozdravlja, da se v letnem pregledu rasti priznava pomen evropskega stebra socialnih pravic, pri ¢emer ponavlja, da
ga je treba nujno uresniciti zaradi slabih gospodarskih in socialnih rezultatov v $tevilnih drzavah po letu 2008.

3.15.2  Steber socialnih pravic bi moral biti v celoti vklju¢en v evropski semester in se ne bi smel pojavljati le kot priloga. Prilozeni
pregled socialnih kazalnikov kaze razseznost naloge, ki je pred nami in jo bo treba opraviti, ¢e Zeli EU doseci bonitetno oceno AAA za
socialno podrogje. Sprejemljiva raven dohodkov, Zivljenjskega standarda, socialne varnosti, socialnega varstva, pridobljene izobrazbe
in digitalnega dostopa vsekakor ni dosezena v vseh drzavah ¢lanicah (*?).

3.15.3  Steber socialnih pravic bi se moral uporabljati za merjenje izpolnjevanja priporocil drzavam ¢lanicam. Dvajset nacel stebra
bi bilo treba uporabiti kot mejnike za ocenjevanje napredka drzav pri vklju¢evanju prizadevanj za uresniCevanje stebra socialnih
pravic v svoje gospodarske politike.

3.15.4  To kaze tudi, da so potrebni ustrezni nacini financiranja, vklju¢no s prispevki EU. K temu lahko skupaj s priporocili za
posamezne drzave prispevata nalozbeni nacrt EU, Ce je ustrezno financiran, in kohezijska politika EU. Ob tem mora biti pri izvajanju
Pakta za stabilnost in rast omogocena ustrezna proznost. Kot je navedeno v enem od prejsnjih mnenj, je potrebno tudi nadaljnje
ustrezno financiranje kohezijske politike iz prora¢una EU (*!).

3.15.5  Pozorno bibilo treba razmisliti tudi o predlogu predsednika Junckerja iz njegovega govora o stanju v Uniji leta 2017 glede
ustanovitve Evropskega organa za delo. To bi lahko pripomoglo k zagotavljanju u¢inkovitega uveljavljanja pravic delavcev in socialne
varnosti v EU ter k boju proti nelojalni konkurenci.

3.15.6  Pregled socialnih kazalnikov, ki je priloZen stebru socialnih pravic in se uporablja kot vodilo za priporocila glede politike, bi
se moral uporabljati tudi kot zgled za podobne analize uspesnosti posameznih drzav glede politik na podrocju okolja in podnebnih
sprememb, tako da je mogoce te politike oceniti na podobni ravni resnosti.

(¥%) ECB, Structural policies in the euro area (Strukturne politike v euroobmodjuy).

(*%) A.Piasna in M. Myant (ur.), Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation (Miti o deregulaciji
zaposlovanja: kako ta niti ne ustvarja delovnih mest niti ne zmanjsuje segmentacije trga dela), Bruselj, ETUL 2017.

(*”) Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (Dobra delovna mesta za vse v spreminjajo¢em se svetu dela, Strategija
OECD za delovna mesta), str. 8.

(*%) Mnenje EESO o vzpostavitvi programa za podporo reformam (UL C 62, 15.2.2019, str. 121).

(*) Mnenje EESO o vzpostavitvi programa za podporo reformam (UL C 62, 15.2.2019, str. 121).

(*°) Mnenje EESO o financiranju evropskega stebra socialnih pravic (UL C 262, 25.7.2018, str. 1).

(*') Mnenje EESO o ve¢letnem finanénem okviru po letu 2020 (UL C 440, 6.12.2018, str. 106).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:sl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:SL:HTML
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3.15.7  Zaradi pomena spodbujanja rasti, ki je trajnostna tako z gospodarskega kot okoljskega in socialnega vidika, bi bilo treba
letni pregled rasti preimenovati v letni pregled trajnostne rasti.

3.16 Vloga socialnih partnerjev v evropskem semestru

3.16.1  Vlade drzav ¢lanic, socialni partnerji in organizacije civilne druzbe morajo doseci dogovor o osnovnih nacionalnih refor-
mah, da bodo njihova gospodarstva sposobna kar najbolje ohranjati ali izboljevati Zivljenjski standard svojih drzavljanov. Zato bi bilo
treba upostevati prispevek lokalnih uradnikov, pristojnih za evropski semester, nacionalnih fiskalnih svetov, nacionalnih odborov za
produktivnost ter nacionalnih ekonomsko-socialnih svetov. Posebno vlogo na tem podro¢ju lahko imajo tudi ¢lani EESO.

V Bruslju, 20. februarja 2019.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
LucaJAHIER
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