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1. Sklepi in priporodila

1.1 EESO meni, da je doseganje Ciste energije pomembna prednostna naloga, zato se fuzijska energija priznava kot
potencialna dolgoroc¢na resitev, pri ¢emer ima Evropa vodilno vlogo v razvoju fuzijskih tehnologij, ki so brezoglji¢ne,
trajnostne in prispevajo k zanesljivi oskrbi z energijo iz razli¢nih virov.

1.2 EESO poudarja, da so obsezne dolgoro¢ne nalozbe, potrebne za razvoj fuzijske elektrarne, $e vedno povezane
s dolo¢enim industrijskim tveganjem, vendar bi bila v primeru uspeha realizacija fuzijske elektrarne nov dejavnik, ki bi
z disruptivno inovacijo znatno spremenil obstojeco oskrbo z energijo, saj je fuzijskega goriva, ki je skorajda neiz¢rpen vir
energije, v izobilju.

1.3 Predlog obravnava kljucne izzive v povezavi z naslednjim vecletnim finanénim okvirom, da bi se ohranil
pozitivni zagon projekta ITER. Trenutno se v sodelovanju sedmih svetovnih partnerjev (EU, ZDA, Rusije, Japonske,
Kitajske, Juzne Koreje in Indije) v Cadarachu v Franciji gradi prvi fuzijski reaktor ITER s toplotno mo¢jo 500 MW. Reaktor
naj bi zacel delovati leta 2025, delovanje v polnem obsegu (500 MW) pa je nacrtovano za leto 2035. EESO pozdravlja
pozitiven napredek v zadnjih letih, potem ko so bile tezave premagane z obsezno reformo projekta ITER (nov upravni
odbor in spremenjen osnovni ¢asovni nacrt).

1.4 EESO poziva Komisijo, naj bolj poudari potrebo po nujnosti povezave projekta ITER z evropskimi fuzijskimi
raziskavami v organizaciji konzorcija EUROfusion, ki se financira v okviru programa za raziskave in usposabljanje
(Euratom) in ki upravlja Joint European Torus (JET), pomemben poskusni objekt v Culhamu v Zdruzenem kraljestvu.
Poleg gradnje je za ITER potrebna temeljita priprava in le mocna evropska raziskovalna skupnost lahko vzdrzuje
spremljevalne programe in vodilno evropsko vlogo.

1.5  EESO priznava dodano vrednost EU, ki se kaze v uspehu konzorcija EUROfusion. To je evropski raziskovalni
program, v katerem sodeluje dale¢ najve¢ drzav ¢lanic (vse razen Luksemburga in Malte) in s svojimi bistvenimi projekti
prispeva k temu, da ima EU na tem podro¢ju vodilno vlogo v svetu.

1.6 EESO pozdravlja dejstvo, da novi evropski Casovni nafrt za uresniCitev fuzijske energije, ki ga je razvil
EUROfusion, jasno opredeljuje pot do prve fuzijske elektrarne na podlagi okrepljenega sodelovanja industrije, izobrazevanja
fuzijskih znanstvenikov in inZenirjev po vsej Evropi ter tesnega sodelovanja s tretjimi drzavami. Casovni nacrt predvideva
redno delovanje reaktorja ITER pri visoki zmogljivosti v letu 2035. Na podlagi rezultatov naj bi bila zasnova prve fuzijske
elektrarne (DEMO), ki bo prvi¢ dobavljala elektricno energijo v omrezje, zakljucena okoli leta 2040, ko se bo zacela gradnja.
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1.7 EESO razume, da se ITER sooca z znatnimi tezavami, ki jih je mogoce obravnavati le v okviru JET, zato je tako kot
drugi zaskrbljen glede ucinka izstopa ZdruZenega kraljestva iz EU na nadaljevanje projekta JET. Da bi kar najbolj
zmanjali tveganja pri delovanju ITER in optimizirali njegov nalrt za raziskave, je po mnenju EESO pomembno, da JET
v obdobju med letom 2020 in zacetkom delovanja ITER $e naprej deluje (kot projekt EU ali skupni projekt EU in
Zdruzenega kraljestva), saj ni nadomestnih resitev v primeru izgube JET v tem obdobju.

1.8 Predlog Komisije vsebuje proracun za ITER, vendar ne omenja zadostnosti proracuna, potrebnega za spremljevalni
program za fuzijske raziskave. EESO poudarja, da morajo biti proraCunska sredstva, rezervirana za konzorcij
EUROfusion v obdobju 2021-2025, zdruZljiva s cilji Casovnega nacrta za fuzijo, v katerem je bistveno delo na ITER.

1.9 EESO izraza zadovoljstvo s primernostjo nalozb v fuzijsko tehnologijo za industrijo ter mala in srednja podjetja.
V obdobju od leta 2008 do leta 2017 je agencija Fuzija za energijo v vsej Evropi oddala javna narocila in dodelila
nepovratna sredstva v viini priblizno 3,8 milijarde EUR. Od nalozb v dejavnosti ITER je imelo koristi vsaj 500 podjetij,
tudi malih in srednjih, ter ve¢ kot 70 organizacij, ki delujejo na podro¢ju raziskav in razvoja, v priblizno 20 drzavah
¢lanicah EU in Svici. Poleg tega so pogodbenice projekta ITER iz tretjih drzav z evropskimi podjetji podpisale pogodbe
v podporo izdelavi lastnih komponent za ITER, kar evropskim podjetjem prinasa dodatna nova delovna mesta in rast.
EESO je seznanjen s tem, da k neto ucinku nalozb v ITER najvec prispeva razvoj izlocenih dejavnosti in prenosov
tehnologije, ki ustvarjajo nove poslovne priloznosti v drugih sektorjih.

1.10  EESO je preprican, da lahko evropske fuzijske raziskave nasploh in konkretneje izgradnja reaktorja ITER sluZijo kot
odli¢en zgled za ponazoritev moc¢i sodelovanja v okviru skupnih evropskih projektov. Pomembno je, da je javnost
obvesCena o rezultatih, dosezenih s financiranjem in skupnimi prizadevanji na evropski ravni. Tako se bo povecalo
zaupanje ljudi v znanost in raziskave ter okrepilo zavedanje o pomenu Evropske unije.

2. Uvod

2.1  ITER (kratica za International Thermonuclear Experimental Reactor ali mednarodni termonuklearni poskusni reaktor) je
projekt, razvit z mednarodnim znanstvenim sodelovanjem, ki ga je leta 2005 zacelo izvajati sedem svetovnih partnerjev
(pogodbenice Sporazuma ITER: EU, ZDA, Rusija, Japonska, Kitajska, Juzna Koreja in Indija). Cilj projekta je dokazati
znanstveno in tehnolosko izvedljivost proizvodnje fuzijske energije za miroljubne namene z gradnjo in delovanjem prvega
fuzijskega reaktorja ITER z mo&jo 500 MW v Cadarachu v Franciji. EESO je ta projekt ze podprl v ve¢ mnenjih ('). ITER je
naslednji korak na poti do fuzijske energije, ki je najbolj inovativen in obetaven trajnostni vir energije, ki bo lahko
vzporedno z razvojem obnovljivih virov energije kos vse ve¢jemu povprasevanju po energiji.

2.2 Leta 2015 je bil v okviru obsezne reforme projekta ITER imenovan nov upravni odbor v organizaciji ITER in v F4E.
Svet ITER je 19. novembra 2016 potrdil revidirani osnovni ¢asovni nacrt za ITER. V tem Casovnem nalrtu se za prvo
plazmo kot najzgodnejsi tehnicno izvedljiv datum predvideva december 2025. Delovanje v polnem obsegu (500 MW)
z uporabo devterij-tritijevega goriva pa je predvideno leta 2035. Pozitivno oceno napredka projekta ITER v zadnjih letih so
potrdile neodvisne ocene, ki priznavajo njegovo stabilizacijo in realisti¢cno podlago za njegovo dokoncanje.

2.3 Evropski prispevek za Organizacijo ITER zagotavlja agencija EU Fuzija za energijo (F4E) s sedezem v Barceloni
(Spanija). F4E je skupno podjetje, ustanovljeno v skladu s poglaviem 5 Pogodbe Euratom. Na podlagi svojega statuta ima
F4E lasten postopek za proracunsko razresnico v Evropskem parlamentu, na priporocilo Sveta EU. Leta 2015 je bila sprejeta
nova finan¢na uredba F4E; odgovornost za nadzor ITER in s tem F4E je bila z GD RTD prenesena na GD ENER.

2.4 Poleg izgradnje reaktorja ITER se fuzijskim raziskavam zagotavlja temeljita in Siroko zastavljena znanstvena podpora
v okviru programa za raziskave in usposabljanje (), ki dopolnjuje splosni raziskovalni program Obzorje Evropa ().
Poleg klasi¢nih dejavnosti na podro¢ju jedrskih raziskav ta program zajema temeljne raziskovalne dejavnosti za razvoj

6] UL C 302, 7.12.2004, str. 27, UL C 318, 29.10.2011, str. 127; UL C 229, 31.7.2012, str. 60.

()  Mnenje TEN/678 — Program Euratoma za raziskave in usposabljanje za obdobje 2021-2025, porocevalka: Giulia Barbucci (glej stran
132 tega Uradnega lista).

()  Mnenje INT/858 — Obzorje Evropa, porocevalec: Lobo Xavier (UL C 62, 15.2.2019, str. 33).
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fuzijske energije v skladu s Casovnim nacrtom za fuzijske raziskave, ki orisuje optimizirano pot, ki poteka prek projekta
ITER in demonstracijske elektrarne (DEMO) do komercialne uporabe fuzijskih elektrarn. V ¢asovnem nacrtu za fuzijske
raziskave so opisane glavne zmogljivosti, ki so potrebne, pa tudi raziskave, ki jih je treba izvajati v podporo ITER in DEMO.

2.5  Casovni naért za fuzijske raziskave je razvil konzorcij EUROfusion, ki je pristojen za usklajevanje evropskih
dejavnosti na podrocju fuzijskih raziskav. Ta konzorcij zdruzuje 30 nacionalnih raziskovalnih institutov in priblizno 150
univerz iz 26 drzav EU ter Svice in Ukrajine. Sedez konzorcija EUROfusion je v Garchingu (Neméija), osrednji poskusni
tuzijski reaktor Joint European Torus (JET) pa je v Culhamu v ZdruZzenem kraljestvu.

3. Povzetek predloga

3.1  Predlog (*) obravnava klju¢ne izzive v povezavi z naslednjim vecletnim finanénim okvirom, da bi se ohranil
pozitivni zagon projekta, zagotovil stalen napredek pri gradnji in sestavljanju ter ohranila zavezanost vseh pogodbenic
Sporazuma ITER. Za soodanje s temi izzivi mora EU prevzeti trajno vodilno vlogo v projektu, to pa je treba podpreti
z odliénimi rezultati F4E in celovitim izpolnjevanjem obveznosti EU, kar zadeva njen delez finan¢nih prispevkov in
prispevkov v naravi.

3.2 Viri, ki jih Euratom potrebuje za uspesno dokoncanje objekta in zacetek delovanja/poskusne faze, so podrobno
navedeni v sporocilu o prispevku EU k prenovljenemu projektu ITER, ki ga je Komisija sprejela junija 2017.

3.3 Komisija poziva Evropski parlament in Svet, da v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 dolocita
najvisjo raven obveznosti Euratoma za ITER v visini 6 070 000 000 EUR (v sedanji vrednosti). To velja za kriticno maso
financnih sredstev, ki so potrebna za ucinkovitost ukrepov EU v zvezi s projektom ITER v skladu z novo osnovo za
izgradnjo reaktorja ITER. Predlagani proracun temelji na prvem tehni¢no izvedljivem datumu za gradnjo ITER in ne
vkljucuje varnostnih rezerv, zato temelji na domnevi, da je mogoce zmanjsati vsa vecja tveganja.

4. Splosne ugotovitve

4.1  EESO ugotavlja, da je zagotavljanje konkurencnosti in zanesljive oskrbe z energijo osrednjega pomena, vendar je
vzdrzno le v povezavi z bojem proti podnebnim spremembam. Zato so za naso prihodnjo blaginjo in blagostanje klju¢nega
pomena energetski viri, ki so brezoglji¢ni in trajnostni. Doseganje Ciste energije je pomembna prednostna naloga, zato se
fuzijska energija priznava kot potencialna dolgoro¢na resitev, pri ¢emer ima Evropa vodilno vlogo v razvoju fuzijskih
tehnologij.

4.2 EESO poudarja, da so obsezne dolgoro¢ne nalozbe, potrebne za razvoj fuzijske elektrarne, $e vedno povezane
s dolo¢enim industrijskim tveganjem, vendar bi bila v primeru uspeha realizacija fuzijske elektrarne nov dejavnik, ki bi
z disruptivno inovacijo znatno spremenil obstoje¢o oskrbo z energijo. Fuzijskega goriva, ki je skorajda neizérpen vir
energije, je v izobilju: tritij je mogoce proizvajati iz litija, kovine, ki je prisotna povsod v zemeljski skorji in morski vodi,
devterij pa je v naravi prisoten v vodi.

4.3 EESO Zeli opozoriti na posebne varnostne znacilnosti fuzije v primerjavi s konvencionalno jedrsko fisijo. Fuzijska
elektrarna je sama po sebi varna: samo nekaj gramov goriva tvori plazmo, ki v primeru nepravilnosti v delovanju hitro
ugasne. Pri reakcijah devterija in tritija se spro$¢ajo nevtroni, ki aktivirajo materiale sten. Nastali radioaktivni stranski
proizvodi imajo kratko Zivljenjsko dobo. Po dolo¢enem Casu razpada je tako ve¢ino materialov mogoce reciklirati, zato niso
potrebni nobeni novi objekti za skladi§¢enje jedrskih odpadkov.

4.4 EESO poziva Komisijo, naj bolj poudari pomembnost povezave projekta ITER z evropskimi fuzijskimi raziskavami,
ki jih organizira konzorcij EUROfusion. Poleg gradnje so za ITER potrebni temeljita priprava in spremljevalni programi.
Koordinirani program, v katerem se uporabljajo JET in drugi reaktorji, skupaj z modeliranjem in simulacijami v Evropi
prispeva k preskuSanju in razvoju scenarijev obratovanja ITER ter nacrtovanju in optimizaciji delovanja ITER in zasnove
DEMO. Delovanje tokamaka JET z meSanico devterija in tritija ter s stenami, kot jih ima ITER, je klju¢nega pomena za
pripravo delovanja ITER.

() COM(2018) 445 final.
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4.5  EESO priznava dodano vrednost EU, ki se kaze v uspehu konzorcija EUROfusion. To je evropski raziskovalni
program, v katerem sodeluje dale¢ najve¢ drzav ¢lanic (vse razen Luksemburga in Malte), ki s svojimi bistvenimi projekti
prispevajo k temu, da ima EU na tem podrocju vodilno vlogo v svetu. Nalozbe in financiranje raziskav so prinesli koristi
industriji, raziskovalnim organizacijam in univerzam.

4.6 EESO je preprican, da lahko evropske fuzijske raziskave nasploh in konkretneje izgradnja reaktorja ITER sluzijo kot
odlicen zgled za ponazoritev moc¢i sodelovanja v okviru skupnih evropskih projektov. Pomembno je, da je javnost
obvescena o rezultatih, dosezenih s financiranjem in skupnimi prizadevanji na evropski ravni. Tako se bo povecalo
zaupanje ljudi v znanost in raziskave ter okrepilo zavedanje o pomenu, ki ga ima Evropska unija pri doseganju oddaljenega
in tezkega cilja, ki ga ne bi bilo mogoce doseci s prizadevanji in finan¢nimi sredstvi posamic¢nih drzav in ki bo imel
pomembne dolgorocne posledice, ne le v tehnoloskem in industrijskem smislu, temve¢ tudi v raziskavah, industriji ter
malih in srednjih podjetjih, kar bo pomembno vplivalo na gospodarstvo in ustvarjanje delovnih mest, tudi v kratkoro¢nem
in srednjero¢nem obdobju.

5. Posebne pripombe

5.1  EESO ugotavlja, da novi evropski ¢asovni nadrt za uresnicitev fuzijske energije jasno opredeljuje pot do prve
fuzijske elektrarne na podlagi okrepljenega sodelovanja industrije, izobrazevanja fuzijskih znanstvenikov in inZenirjev po
vsej Evropi ter tesnega sodelovanja s tretjimi drzavami. Casovni nacrt zajema kratkoro¢no obdobje do zacetka delovanja
ITER (leta 2025), srednjero¢no obdobje do zaletka rednega delovanja ITER pri visoki zmogljivosti (leta 2035) in
dolgoro¢no obdobje do zacetka delovanja prve fuzijske elektrarne (DEMO), ki bo prvi¢ dobavljala elektri¢no energijo
v omreZje.

5.2 ITER je osrednji instrument ¢asovnega nacrta, saj naj bi se z njim dosegla ve¢ina pomembnih mejnikov na poti do
tuzijske energije. Tako je velika vecina sredstev, ki se kratkoro¢no predlagajo za konzorcij EUROfusion, namenjenih za ITER
in z njim povezane poskuse, med drugim za Joint European Torus (JET) v Culhamu v Angliji. EESO priznava, da je
projekt JET dokazal, da sta gradnja in delovanje velike infrastrukture za raziskave fuzijske energije u¢inkovita ter prinasata
najvedje mozne znanstvene in industrijske koristi.

5.3 EESO podpira zahtevo Organizacije ITER, da je treba na podlagi delovanja JET v obdobju pred prvo plazmo v ITER
pridobiti izsledke, ki bodo pomenili dragocen prispevek. JET ima edinstvene zmogljivosti, saj je edini tokamak, ki lahko
deluje s tritijem, je opremljen z materiali prve stene reaktorja ITER in v celoti omogoca daljinsko upravljanje, zato lahko
njegovo delovanje prispeva k raziskovalnemu nacrtu ITER, da se zmanjSajo tveganja, prihranijo stroski in olajsa
pridobivanje dovoljenj za delovanje ITER. To je Se posebej pomembno, ker proracun za ITER, ki ga predlaga Komisija, ne
vkljucuje varnostnih rezerv, zato temelji na domnevi, da je mogoce zmanjsati vsa vecja tveganja.

5.4  EESO razume, da se ITER soo¢a z znatnimi teZavami, ki jih je mogoce obravnavati le v okviru JET, zato je tako kot
drugi zaskrbljen glede ucinka izstopa ZdruZenega kraljestva iz EU na nadaljevanje projekta JET. Da bi kar najbolj
zmanjsali tveganja pri delovanju ITER in optimizirali njegov nacrt za raziskave, je po mnenju EESO pomembno, da JET
v obdobju med letom 2020 in prvim delovanjem ITER $e naprej deluje (kot projekt EU ali skupni projekt EU in ZdruZenega
kraljestva), saj ni nadomestnih resitev v primeru izgube JET v tem obdobju.

5.5  Predlog Komisije vklju¢uje proracun za ITER, vendar ne omenja zadostnosti proracuna, potrebnega za spremljevalni
program za fuzijske raziskave. Slednje je obravnavano v locenem predlogu (°), v katerem pa niso omenjene potrebe projekta
ITER. EESO poudarja, da morajo biti prora¢unska sredstva, rezervirana za konzorcij EUROfusion v obdobju 2021-
2025, zdruzljiva s cilji ¢asovnega nacrta za fuzijo, v katerem je bistveno delo na ITER, dejavnosti zasnove za DEMO pa je
treba okrepiti.

5.6  EESO izraza zadovoljstvo s primernostjo nalozb v fuzijsko tehnologijo za industrijo ter mala in srednja podjetja.
Nalozbe EU v gradnjo ITER prinasajo pomembne koristi evropskim podjetjem, raziskovalna skupnost pa jim daje
priloznost, da sodelujejo v prebojnih dejavnostih na podro¢ju raziskav in razvoja, tehnologije, oblikovanja in izdelave
komponent za ITER. Pri tem se pridobivajo nova znanja in razvijajo izlo¢ene dejavnosti, ki spodbujajo gospodarsko rast in

()  COM(2018) 437 final in mnenje TEN/678, porocevalka: Giulia Barbucci (glej opombo 2).
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zaposlovanje. V obdobju od leta 2008 do leta 2017 je agencija Fuzija za energijo v vsej Evropi oddala 839 javnih narocil in
dodelila nepovratna sredstva v viini priblizno 3,8 milijarde EUR. Od nalozb v dejavnosti ITER je imelo koristi vsaj 500
podjetij, tudi malih in srednjih, ter ve¢ kot 70 organizacij, ki delujejo na podro¢ju raziskav in razvoja, v priblizno 20
drzavah ¢lanicah EU in Svici. Poleg tega so pogodbenice projekta ITER iz tretjih drzav z evropskimi podjetji podpisale
pogodbe v podporo izdelavi lastnih komponent za ITER, kar evropskim podjetjem prinasa dodatna nova delovna mesta in
rast.

5.7 EESO je seznanjen z obseznimi informacijami, ki jih je zagotovila Komisija (°) in ki razkrivajo, da k neto ucinku
nalozb v ITER najve¢ prispeva razvoj izloenih dejavnosti in prenosov tehnologije. Tehnologije, razvite za ITER, ustvarjajo
nove poslovne priloznosti v drugih sektorjih, saj sodelovanje pri tem projektu povecuje konkurenénost evropskih podjetij
v svetovnem gospodarstvu, ponuja priloZnost tradicionalnim podjetjem, da vstopijo na visokotehnoloski trg, evropskim
visokotehnoloskim panogam ter malim in srednjim podjetjem pa ponuja edinstveno priloznost za inovacije in razvoj
proizvodov za uporabo zunaj podrogja jedrske fuzije.

V Bruslju, 12. decembra 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(®)  Study on the impact of the ITER project activities in the EU (Studija o ucinku dejavnosti v okviru projekta ITER v EU), ENER/D4/2017-
458, (2018) Trinomics (Rotterdam) in Cambridge Econometrics.



