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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta

0 vzpostavitvi programa za enotni trg, konkuren¢nost podjetij, vklju¢no z malimi in srednjimi

podjetji, in evropsko statistiko ter o razveljavitvi uredb (EU) $t. 99/2013, (EU) st. 1287/2013, (EU)
$t. 254/2014, (EU) §t. 258/2014, (EU) $t. 652/2014 in (EU) 2017/826

(COM(2018) 441 final — 2018/0231 (COD))
(2019/C 62/06)

Porocevalec: Oliver ROPKE

Soporocevalka: Violeta JELIC

Zaprosilo Evropski parlament, 14. 6. 2018
Svet, 26. 6. 2018

Pravna podlaga ¢leni 114(1), 169(3), 43(2) in 173(3) Pogodbe o delovanju
Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potro$njo

Datum sprejetja mnenja strokovne 2. 10. 2018

skupine

Datum sprejetja mnenja na plenar- 17.10. 2018

nem zasedanju

Plenarno zasedanje $t. 538

Rezultat glasovanja 187/4/2

(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Enotni trg je kljuen za gospodarsko rast in konkuren¢nost. Pomembno prispeva k ustvarjanju delovnih mest in
potrosnikom omogoca Siroko izbiro blaga in storitev, poleg tega pa lahko pripomore tudi k zagotavljanju blaginje
v Evropski uniji.

1.2 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) naceloma pozdravlja zdruzitev petih predhodnih programov (in tudi
evropskega statistinega programa, ki pa presega podrocje notranjega trga) in ve¢ proracunskih postavk v program za
enotni trg, saj se v zvezi z njim lahko pricakuje, da bo ustvaril sinergije in izboljsal stroskovno ucinkovitost.

1.3 EESO se strinja s Komisijo, da je treba odstraniti obstojece ovire ter pospesiti razvoj, izvajanje in izvrSevanje prava
Unije na notranjem trgu. To zlasti velja za podro¢ja blaga in storitev, javnih narocil, nadzora trga, prava gospodarskih
druzb, pogodbenega in nepogodbenega prava, prepreCevanja pranja denarja, prostega pretoka kapitala, finan¢nih storitev in
konkurence, ter za razvoj orodij upravljanja. EESO poziva k oblikovanju pravinega in popolnega notranjega trga, na
katerem se spostujejo tudi standardi dela ter potro$niski in okoljski standardi.

1.4 Kar zadeva prehransko verigo, pa EESO poziva Komisijo, naj zagotovi financiranje za kategorijo 3 — Naravni viri in
okolje —, saj je program tesno povezan s kmetijsko politiko.

1.5  EESO pozdravlja predlog Komisije, da se 25 % razpolozljivih finan¢nih sredstev nameni izpolnjevanju podnebnih
ciljev iz Pariskega sporazuma, vendar Zeli pridobiti dodatne informacije o tem, kateri izdatki $tejejo za izdatke, povezane
s podnebjem.

1.6 EESO ugotavlja, da se obseg dela na podrocju politike varstva potro$nikov stalno povecuje, nenazadnje tudi zaradi
digitalne preobrazbe. Zato Komisijo poziva, naj nadalje razvija sodelovanje s potro$niskimi mrezami in organizacijami ter
skladno s tem poveca financiranje za varstvo potrosnikov.
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1.7  EESO ugotavlja, da bo financiranje za prednostne naloge iz novega programa za enotni trg po ocenah Komisije
znasalo priblizno 3,9 milijarde EUR, kar pomeni, da bo na priblizno enaki ravni kot v sedanjem proracunskem obdobju
2014-2020, vendar je zaskrbljen, da bi lahko pogajanja o finan¢nem okviru EU privedla do proracunskih rezov in
posledi¢no manjsih proracunskih sredstev kot v preteklosti. EESO kljub temu pozdravlja dejstvo, da sta v okviru programa
COSME na voljo dodatni 2 milijardi EUR za program InvestEU in da je financiranje mogoce kombinirati z drugimi
programi.

1.8  Statistika, ki se pripravlja v okviru evropskega statisticnega programa, ima visoko evropsko dodano vrednost in je
ena od podlag za odlo¢anje o politiki Evropske unije, med drugim zlasti na podro¢ju notranjega trga. EESO se zato strinja
s Komisijo, da bi bilo treba evropskemu statisticnemu programu v okviru novega programa za enotni trg $e naprej
zagotavljati potrebna sredstva.

1.9 EESO poziva, naj bodo evropski socialni partnerji ustrezno vkljuceni v vse faze novega programa za enotni trg.

2. Splosne ugotovitve glede novega programa za enotni trg

2.1  EESO je veckrat poudaril, da je enotni trg temelj procesa evropskega povezovanja ter da pomembno prispeva
h gospodarski rasti in ustvarjanju delovnih mest. Poleg tega enotni trg lahko pripomore tudi k blaginji (*).

2.2 EESO je v mnenju o vecletnem finanénem okviru po letu 2020 (%) Ze podal kritiéno pripombo, da bo v naslednjem
obdobju financiranja na voljo $e manj sredstev za uresni¢evanje ciljev Evropske unije kot pa v sedanjem obdobju.

2.3 Komisija na podlagi vecletnega finan¢nega okvira EU predlaga zdruZitev ve¢ programov in proracunskih postavk
v zvezi s konkurenénostjo podjetij (vklju¢no z MSP), varstvom potrosnikov, strankami in konénimi uporabniki finan¢nih
storitev, oblikovanjem politike na podro¢ju finan¢nih storitev, prehransko verigo ter razvojem, pripravo in izkazovanjem
evropske statistike. EESO naceloma pozdravlja ta predlog, saj se z njim lahko dosezejo sinergije in ve¢ja uc¢inkovitost pri
financiranju podprtih projektov. Program zagotavlja tudi proznejsi finan¢ni okvir, ki bo upravi¢encem olajsal izvajanje
projektov.

2.4 Iz vrednotenja posameznih programov, ki bodo zdaj vkljuceni v novi program za enotni trg, je poleg tega razvidna
visoka evropska dodana vrednost, ki jo zagotavljajo te razlicne pobude.

2.5  Opozoriti je treba, da ovire za ustrezno delovanje enotnega trga Se vedno obstajajo. Zato je treba slediti razvoju na
tem podrocju, oceniti preostale ovire in pripraviti asovni naért za nemoteno delovanje enotnega trga v dobro vseh. EESO
se strinja s Komisijo, da lahko novi program z oblikovanjem, izvajanjem in izvrSevanjem zakonodaje EU pripomore
k boljsemu delovanju enotnega trga. Ukrepi EU morajo prispevati k preprostemu, jasnemu, trdnemu in predvidljivemu
regulativnemu okviru za podjetja, delavce in drzavljane. EESO poziva k oblikovanju pravi¢nega in popolnega notranjega
trga, na katerem se spostujejo tudi standardi dela ter potrosniski in okoljski standardi.

2.6 EESO izrecno pozdravlja moznost kumulativnega financiranja dejavnosti in projektov v okviru ve¢ programov EU,
kot so sklad InvestEU, program Obzorje Evropa in Evropski socialni sklad. To bi lahko ustvarilo sinergije in olajsalo
financiranje projektov.

2.7 EESO poleg tega opozarja na poseben pomen nadaljnjega razvoja davéne politike EU za spodbujanje ucinkovitega,
konkurenénega in pravi¢nega notranjega trga ().

() UL C125,21.4.2017, str. 1.
()  ECO[460 — mnenje o vecletnem financnem okviru po letu 2020 (sprejeto na plenarnem zasedanju septembra 2018).
() UL C 125, 21.4.2017, str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SL:HTML
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3. Cilji programa

3.1 Mala in srednja podjetja imajo osrednjo vlogo v evropskem gospodarstvu. Predstavljajo 99 % podjetij v EU in
zagotavljajo dve tretjini delovnih mest. Zato EESO meni, da je klju¢no, da Evropska unija podpira MSP pri izboljSevanju
njihove konkuren¢nosti. EESO Zeli opozoriti na pomen podpornih ukrepov za strokovne in poslovne storitve, s katerimi se
spodbuja konkuren¢nost evropskih MSP: klju¢ne so za Stevilne druge sektorje in imajo osrednjo vlogo pri ,ostoritvenju®
evropskega gospodarstva.

3.2 EESO zeli poudariti pozitivne izku$nje s programom COSME, ki zelo koristi MSP, saj jim zagotavlja v potrebe
usmerjeno podporo na podrocjih, kot so turizem, tekstilna industrija in drugi sektorji, s ¢imer pomembno prispeva tudi
h gospodarski rasti in ustvarjanju novih delovnih mest. Zato bi bilo treba Se naprej zagotavljati podporo prek programa
COSME in jo nadgrajevati.

3.3 MSP se v zadnjih letih srecujejo s posebnimi tezavami pri dostopanju do finanénih sredstev. Nezadostna kreditna
sposobnost jim preprecuje izvedbo ustreznih nalozb na podrogjih, usmerjenih v prihodnost, kot so digitalizacija, inovacije
in globalizacija. To negativno vpliva na gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest, lahko pa tudi ogrozi prezivetje
podjetij. EESO zato pozdravlja dodatno moznost refinanciranja z dolzniskimi in lastniskimi instrumenti v okviru novega
sklada InvestEU.

3.4 Poleg tega socialni partnerji, javna uprava in drugi upravicenci potrebujejo podporo za krepitev zmogljivosti, da
bodo lahko sodelovali pri programih EU.

3.5  Podpora za mlade podjetnike ter inovativne proizvode in storitve bo eden od klju¢nih elementov programa za
enotni trg. Po mnenju EESO je pozitivno, da se pobude grozdov uporabljajo za podpiranje novih poslovnih modelov,
naprednih tehnologij, nizkooglji¢nih in z viri gospodarnih resitev ter drugih podrocij, kot so pobude za mednarodne
dejavnosti, privabljanje delavcev ter nadgrajevanje znanja in spretnosti, zato podpira dejavnosti evropske platforme za
sodelovanje grozdov.

3.6  Uporaba digitalnih reSitev je v Stevilnih gospodarskih sektorjih Ze samoumevna. Nadaljnja uspesnost in
konkuren¢nost MSP je odvisna zlasti od pravocasnih vlaganj v ustrezno digitalno infrastrukturo. EESO zato podpira
zamisel o podpiranju MSP pri nalozbah v digitalne projekte. Te projekte bi bilo treba zasnovati tako, da bodo koristili
poslovnemu sektorju in civilni druzbi kot celoti.

3.7  EESO se zavzema za nadaljevanje podpore digitalnim portalom Tvoja Evropa, SOLVIT, Tvoja Evropa — nasveti,
informacijskemu sistemu za notranji trg (IMI) in pregledu enotnega trga ter za spodbujanje oblikovanja in razsiritve
dodatnih javnih digitalnih storitev ter sodelovanja organov na digitalnem podrocju v drzavah ¢lanicah in med njimi, med
drugim v povezavi s programom za digitalno Evropo.

3.8V zvezi s tem EESO pozdravlja postopni pristop Komisije, v skladu s katerim bo 25 % razpoloZljivih finan¢nih
sredstev namenila za izpolnjevanje podnebnih ciljev iz Pariskega sporazuma, vendar Zeli pridobiti dodatne informacije
o tem, kateri izdatki se Stejejo za izdatke, povezane s podnebjem.

3.9  Cilj programa za enotni trg je podpirati interese potro$nikov in zagotavljati visoko raven varstva potro$nikov. EESO
ugotavlja, da se izzivi v zvezi s politiko varstva potrosnikov na splo$no stalno povecujejo, deloma zaradi spletne trgovine
z blagom in storitvami, pa tudi zaradi digitalne preobrazbe. Vzrok je med drugim iskati v neustreznih deregulativnih
ukrepih, kot je odprava zakonsko dolo¢enih ukrepov za zagotavljanje kakovosti ali predpisov o dostopu do poklicev.
Z novim programom je zato treba zagotoviti, da so potrosniki ustrezno obvesceni in delezni podpore. Hkrati je treba
poskrbeti za primerno podporo in ozave$¢anje podjetij o zakonodaji o varstvu potrosnikov.

3.10  Finan¢na in gospodarska kriza, ki se je zacela leta 2008, je pokazala, da je zlasti bistveno, da se potrosnikom
zagotovijo iz¢érpni nasveti in informacije o finan¢nih storitvah, vklju¢no s svetovanjem glede odplacevanja dolgov. Poleg
tega je treba v oblikovanje politike na tem podrocju tesneje vkljuciti civilno druzbo, zlasti s spodbujanjem organizacij, ki
podpirajo politi¢ne interese potro$nikov na podro¢ju financnih storitev.
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3.11  Trzne in potrosniske informacije ter dostop do pravnih sredstev je treba zagotoviti s podpiranjem organizacij za
varstvo potro$nikov in pristojnih izvrsilnih organov. EESO poleg tega poudarja, da novi dogovor za potrosnike ne ustreza
upravi¢enim pricakovanjem potrosnikov, kot je tudi navedel v nedavnem mnenju o ustreznem predlogu Komisije.

3.12  Varstvo potro$nikov se na ravni Evropske unije moc¢no podpira, zlasti prek mreze evropskih potrosniskih centrov
in Evropske potro$niske organizacije (BEUC). Mreza v zadnjih letih dosega in obves¢a milijone potrosnikov, poleg tega je
odgovorila na ve¢ sto tiso¢ njihovih poizvedb. Organizacija BEUC dejavno zastopa interese potrosnikov na vseh
pomembnih podrocjih politike EU. Podpora mreZi in organizaciji BEUC je ustvarila veliko evropsko dodano vrednost. EESO
se zato zavzema za dolgoro¢no uresni¢evanje in nadaljnji razvoj tega uspe$nega sodelovanja z mrezo evropskih
potrodniskih centrov in Evropsko potrosnisko organizacijo (BEUC). Ravno tako pozdravlja nacrtovano sodelovanje
z nacionalnimi organizacijami za varstvo potrosnikov.

3.13  Da bi se izboljsala zastopanost interesov potro$nikov na podrocju finan¢nih storitev, se je zagotavljalo financiranje
za dve neprofitni zdruZenji, Finance Watch in Better Finance, in sicer najprej v okviru pilotnega projekta, nato pa
s pripravljalnim ukrepom. V Uredbi (EU) 2017826 o krepitvi zmogljivosti na tem podro¢ju je doloceno nadaljnje
sofinanciranje za ti zdruZenji. EESO poziva Komisijo, naj $e okrepi sodelovanje z organizacijami na tem podroéju politike.

3.14  EESO ugotavlja, da je proracun za varstvo interesov potro$nikov v visini 198,5 milijona EUR zelo omejen glede na
obilico nalog, ki jih je treba izvajati, in poziva Evropski parlament in Svet, naj ustrezno povecata razpoloZljivi proracun.

3.15  Na podlagi podatkov in statistike se sprejemajo odlo¢itve na stevilnih podrogjih, vklju¢no s socialno, gospodarsko,
regionalno, okoljsko in kmetijsko politiko. Statistika, ki se pripravlja v okviru evropskega statisti¢nega programa, ima zato
visoko evropsko dodano vrednost in je ena od podlag za odlocanje o politiki Evropske unije, med drugim zlasti na podrocju
enotnega trga. EESO se zato strinja s Komisijo, da bi bilo treba dosedanjemu evropskemu statisticnemu programu tudi
v okviru programa za enotni trg $e naprej zagotavljati potrebna sredstva, predvsem zaradi potrebe po posodobitvi procesov
priprave statistike in vse vecjega povprasevanja po statisticnih podatkih.

3.16  Kar zadeva standarde, se EESO zavzema za njihov hiter in pravocasen razvoj v sodelovanju z zainteresiranimi
stranmi, ki zastopajo interese MSP, delavcev, potrosnikov in okolja.

3.17  Program za prehransko verigo podpira ukrepe za zagotavljanje visoke ravni zdravja ljudi, Zivali in rastlin,
izbolj$anje trajnosti evropske proizvodnje hrane in krme ter zvisanje standardov kakovosti. S preventivnimi programi, ki jih
podpira EU, bi bilo treba zmanjsati vpliv bolezni Zzivali in $kodljivih organizmov. Podpirati bi bilo treba tudi visoko raven
varstva okolja in biotske raznovrstnosti.

3.18  Stevilne dejavnosti iz programa za prehransko verigo spadajo na podro¢je kmetijske in okoljske politike. EESO zato
poziva Komisijo, naj financiranje za te dejavnosti v zvezi s prehransko verigo zagotovi v okviru kategorije 3 o naravnih
virih in okolju.

4. Proracun

4.1  Komisija za program za enotni trg predlaga skupni proracun v visini 4,089 milijarde EUR za obdobje 2021-2027.
To vkljucuje:

— priblizno 438 milijonov EUR za cilj glede notranjega trga,

— 1 milijardo EUR za program COSME za MSP,
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— 198,5 milijona EUR za potro$nike,

— 220,5 milijona EUR za standardizacijo,
— 552 milijjonov EUR za statistiko in

— 1,68 milijarde EUR za prehransko verigo.

4.2 EESO ugotavlja, da je — kar zadeva primerljivost teh finan¢nih sredstev s teko¢im obdobjem financiranja 2014-
2020 — zaradi izstopa ZdruZenega kraljestva iz EU in vkljucitve posameznih programov v program za enotni trg mogoce
oblikovati le malostevilne ugotovitve v zvezi s sedanjim proracunom.

4.3 EESO poleg tega ugotavlja, da je po ocenah Evropske komisije financiranje, ki se zagotavlja za program za enotni trg,
primerljivo s financiranjem v teko¢em proracunskem obdobju (priblizno 3,9 milijarde EUR), vendar je zaskrbljen, da bi
pogajanja lahko povzrocila proracunske reze in posledi¢no zmanj$anje razpolozljivih virov v primerjavi z obdobjem 2014-
2020.

4.4 EESO ugotavlja, da je vec kot 41 % skupnih proracunskih sredstev — 1,68 milijarde EUR — dodeljenih prehranski
verigi, ki je dale¢ najbolje financirana postavka programa za enotni trg, medtem ko bo za projekte v zvezi s potrosnisko
politiko na voljo manj kot 5 % skupnih proracunskih sredstev.

4.5  Z zadovoljstvom ugotavlja, da bosta poleg 1 milijarde EUR, namenjene programu COSME, dodatni 2 milijjardi EUR
dodeljeni v okviru sklada InvestEU za podporo MSP ().

4.6 EESO poziva k bistvenemu povecanju financiranja za element potro$niske politike v okviru programa za enotni trg,
saj se mocno poveujejo izzivi na podro¢ju politike varstva potrosnikov, med drugim zaradi vse ve¢jega pomena
Cezmejnega e-trgovanja in spletnih storitev.

4.7  Kar zadeva prehransko verigo, EESO poziva k zagotavljanju financiranja v okviru kategorije 3 o naravnih virih in
okolju za ukrepe, ki niso zajeti z nadzorom trga. To na primer vkljucuje dejavnosti za boj proti boleznim Zzivali in
Skodljivim organizmom na rastlinah ter ukrepe za dobrobit Zivali.

4.8 EESO pozdravlja moznost kombiniranega financiranja projektov v okviru drugih programov, kot so Evropski sklad
za regionalni razvoj, Kohezijski sklad, Evropski socialni sklad plus ali Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja.

4.9  Upravicenost na podlagi ¢lena 3 programa za enotni trg bi bilo treba poleg podpore za MSP in zagonska podjetja ter
spodbujanja konkuren¢nosti in rasti podjetij razsiriti tudi na ukrepe, ki javnosti, potrosnikom, konénim uporabnikom,
sindikatom ter predstavnikom civilne druzbe in podjetij omogocajo dejavno sodelovanje pri politicnih razpravah,
oblikovanju politik in odlo¢anju, vklju¢no s podporo za dejavnosti predstavniskih organizacij na nacionalni ravni in ravni
Unije.

V Bruslju, 17. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

()  COM(2018) 439 final.



