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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive
2006/112/ES glede uvedbe podrobnih tehni¢nih ukrepov za delovanje dokonénega sistema DDV za
obdav¢evanje trgovine med drzavami ¢lanicami

(COM(2018) 329 final — 2018/0164 (CNS))

(2019/C 159/05)

Porocevalec: Krister ANDERSSON
Soporocevalec: Giuseppe GUERINI

Zaprosilo Svet Evropske unije, 11. 7.2018
Pravna podlaga ¢len 113 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekon-

omsko in socialno kohezijo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 20.12.2018

Datum sprejetja mnenja na plenarnem zasedanju 24.1.2019

Plenarno zasedanje §t. 540

Rezultat glasovanja (za/proti/vzdrzani) 163/0/2

1. Sklepi in priporoc¢ila

1.1 EESO odobrava predlog Komisije, da nadomesti prehodni sistem DDV za obdavcevanje trgovine med drzavami clanicami,

ki je bil vzpostavljen pred ve¢ kot 25 leti in $e vedno velja. Odprava prehodne ureditve je klju¢ni korak za dokoncanje prehoda na
dokon¢ni sistem DDV za obdav¢itev trgovanja z blagom med podjetji po nacelu obdavcitve v namembnem kraju in je pomemben
dosezek, ki potrjuje nenehno utrjevanje notranjega trga EU.

1.2 EESO Komisijo znova poziva ('), naj prouci, kako bi bilo mogoce ¢im prej uvesti skupen sistem za storitve in blago, s ¢imer
bi zmanjali morebitne teZave zaradi obstoja dveh razli¢nih sistemov za blago in storitve. Komisija pa vztrajno zagovarja postopen
prehod na novo ureditev, ki bi potekal v dveh korakih, v prvem koraku za blago in v drugem $e za storitve.

1.3 EESO opozarja na pomen nadaljnjih prizadevanj za ta drugi korak, saj bi bil sistem DDV ugodnejsi za rast in manj na udaru
goljufij, ¢e bi se blago in storitve obravnavali na enak nacin.

1.4 EESO poudarja, da ¢eprav je predlog obsezen in dobro pripravljen, nekaj pomembnih vprasanj $e vedno ostaja. Za predla-
gani sistem bi bile koristne jasne dolocbe ali dodatna jasnost glede pravil za slabe terjatve, upravljanje vracil v okviru tocke ,vse na
enem mestu®, poleg tega pa bi bile lahko navedene in raz¢lenjene opredelitve pojmoyv, kot sta ,trg“ ali ,platforma“.

(') Glej prejsnja mnenja EESO Akcijski nacrt za DDV ( UL C 389, 21.10.2016, str. 43 ); SveZenj o reformi DDV () ( UL C 237, 6.7.2018, str. 40 );
Svezenj o reformi DDV (II) (UL C 283, 10.8.2018, str. 35).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:389:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:SL:HTML
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1.5 EESO ugotavlja, da bo predlagani sistem zaradi DDV izzval u¢inke denarnega toka na ¢ezmejno dobavo blaga med podjetji,
tako da bodo nastali prihodki iz denarnega toka za prodajalca in stroski iz denarnega toka za kupca. Vendar bo strosek kapitala na
splosno visji, saj bo ¢as za vracilo DDV vedno daljsi od ¢asa, ko DDV zadrzuje prodajalec. Poleg tega bo s sistemom ,vse na enem
mestu* nastalo razlicno obdobje vracila na podlagi porocevalskih obdobij drzav ¢lanic, ¢asa placila njihovemu lokalnemu davénemu
organu in u¢inkovitosti davénega organa pri vracilu DDV drzavi kupca.

1.6 EESO poziva, naj se ti vidiki dodatno proucijo, da se preprecijo $kodljivi u¢inki za enotni trg in zagotovita varnost in pred-
vidljivost v gradnji novega sistema davka na dodano vrednost, ki je v pripravi, s ¢imer bi zmanjsali stroske za skladnost in upravna bre-
mena.

1.7 EESO poziva k dolo¢itvi jasnih in sorazmernih meril glede pojma ,certificiranega davénega zavezanca“, ki bo uveden v

drzavah clanicah, da se omogoci ¢im $ir$i dostop do tega statusa. Za doseganje namena nove ureditve po nacelu obdav¢itve v namem-
bnem kraju bi bilo koristno uskladiti ¢asovni okvir, v katerem bi morale drzave ¢lanice obravnavati vlogo za prejetje statusa certifi-
ciranega davcnega zavezanca. Drzave Clanice bi morale tako vlogo nemudoma obdelati, da bi podjetjem omogocile nadaljnje
delovanje brez nepotrebnih prekinitev, zamud in upravnega bremena zaradi negotovosti. Hkrati bi morala status certificiranega
davénega zavezanca skrbno spremljati Evropska komisija, da bi preprecili morebitne zlorabe in neenotnost predpisov, zlasti v prvih
mesecih uporabe.

1.8 EESO poudarja, da je delujo¢ sistem ,vse na enem mestu“ bistvenega pomena za izvajanje novega sistema po nacelu
obdav¢itve v namembnem kraju. Brez dobro razvitega mehanizma, ki temelji na revizijah mati¢ne drzave, stopnjevanih poenostavit-
vah in sposobnosti za izravnavo nastalega vstopnega DDV iz vseh drzav ¢lanic, se s kakrsnim koli sistemom, ki temelji na nacelu nam-
embnega kraja, ob¢utno poveca upravno breme, zlasti za MSP.

1.9 EESO skrbi, da se lahko sedanji predlog izkaZe za znatno oviro za MSP in zagonska podjetja. EESO meni, da bi bilo treba sis-
tem obrnjene davéne obveznosti dolo¢iti za vse ¢ezmejne dobave blaga med podjetji, dokler dokon¢ni sistem ne bo v celoti vzpostavl-
jen in vracila DDV izvedena pravocasno.

1.10 EESO priporoca ustrezne nalozbe v strojno in programsko opremo, da bi ustrezno razvili zanesljiv sistem ,vse na enem
mestu®, v okviru katerega bo mogoce upravljati precej$njo koli¢ino ob¢utljivih informacij, s ¢imer bo zagotovljeno hitro in varno
delovanje sistema v korist evropskih podjetij in davénih uprav. Take nalozbe so strateskega pomena, saj preprecujejo negativne rezul-
tate v prehodnem obdobju s starega na nov sistem, kar bo vkljucevalo obcutne stroske prilagoditve, ki jih je treba z ustrezno digital-
izacijo ¢im bolj znizati.

1.11 EESO poudarja, da morajo drzave ¢lanice $e naprej sodelovati v boju proti goljufijam in da je potrebna nenehna analiza
ustreznih vprasanj, da predlagani sistem ne bi povzro¢il novih oblik goljufij in izgube pri pobiranju. Z obdav¢itvijo ¢ezmejnih transak-
cij med podjetji se bo povecal skupni znesek DDV v sistemu, s ¢imer se lahko pove¢a moznost za druge vrste goljufij, odlive prihodkov
in izgube pri pobiranju. Davéni zavezanec v drzavi ¢lanici z veliko vrzeljo pri pobiranju DDV bo deloval kot pobiralec za drzave ¢lan-
ice z manjgo vrzeljo.

1.12 EESO priporoca tesneje sodelovanje med nacionalnimi davénimi in nadzornimi organi, da bi bil novi sistem DDV, ki
temelji na nacelu namembnega kraja, bolj ucinkovit pri preprecevanju goljufij in bolj zanesljiv v korist evropskih podjetij. Taksno
sodelovanje bi moralo med drugim vkljuCevati samodejno izmenjavo informacij in podatkov ter redna poroc¢ila in analize v zvezi z
delovanjem nove ureditve, zlasti v prvih letih izvajanja.

1.13 Navsezadnje meni, da bi bilo za evropska podjetja koristno, ¢e bi Komisija izvedla obsezno komunikacijsko kampanjo, da
bi ustrezno ter na jasen in prakti¢en nacin razlozila glavne znacilnosti novega sistema DDV ter konkretne prednosti, ki naj bi jih zagot-
ovila reforma DDV v podporo evropskim podjetjem in njihovi rasti.
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2. Uvod in ozadje

2.1 Evropska komisija je v okviru akcijskega nacrta za DDV, sprejetega aprila 2016 (2), objavila predlog direktive Sveta o
uvedbi podrobnih tehni¢nih sprememb pravil EU o davku na dodano vrednost (DDV) (%). Predlagana direktiva spreminja priblizno
dvesto ¢lenov Direktive Sveta 2006/112/ES (%) z dne 28. novembra 2006, ki bo prilagojena tako, da bodo uvedeni podrobni tehni¢ni
ukrepi za delovanje dokon¢nega sistema DDV za obdavéevanje trgovine med drzavami ¢lanicami (na podlagi nacela obdav¢itve v nam-
embnem kraju).

22 Predlog Komisije nadomesca prehodno ureditev, ki velja od 1.januarja 1993, in vsebuje podrobne dolocbe za trgovanje
med podjetji znotraj Unije, v skladu s katerim bi se domace in ¢ezmejne transakcije blaga obravnavale enako. Poleg tega je prvi od dveh
regulativnih korakov — eden zajema blago, drugi storitve — za katera si prizadeva Komisija, da bi dosegla enostavne;jsi dokon¢ni sistem
DDV za trgovino znotraj Unije, ki bo bolj odporen proti goljufijam.

2.3 V predlogu Komisije je kopica sprememb direktive o DDV, da bi zagotovili naslednje koristi za podjetja in drzavne pro-
racune: (i) poenostavitev obdavcitve blaga, (i) oblikovanje enotnega spletnega portala za trgovce (tocke ,vse na enem mestu*), (iii)
zmanjsanje birokracije in (iv) uvedbo splosne odgovornosti trgovca za pobiranje DDV.

2.4 Glavna sprememba je odprava pojma pridobitve blaga znotraj Skupnosti, po katerem je za namene DDV trgovanje z
blagom med podjetji razdeljeno v dve transakciji, in sicer prodajo, opros¢eno DDV, v drzavi ¢lanici porekla in obdavceno pridobitev v
namembni drzavi ¢lanici. To bo nadomestil nov pojem dobave blaga znotraj Unije, pri katerem bi ¢ezmejna dobava blaga med podjetji
znotraj Unije obsegala samo eno transakcijo za namene DDV.

2.5 Spremembe, ki jih predlaga Komisija, vkljucujejo tudi: (i) novo izjemo od splosnega pravila, ki doloca, da se za kraj dobave
pri dobavi blaga znotraj Unije Steje kraj, kjer je blago v trenutku, ko se odposiljanje ali prevoz blaga stranki konéa, (ii) spremembo, ki
doloca enotno pravilo glede trenutka nastanka obveznosti obra¢una DDV za dobave znotraj Unije, (i) nov ¢len, v skladu s katerim
mora DDV placati oseba, kateri se dobavi blago, ¢e je ta oseba certificirani davéni zavezanec. Po mnenju Komisije naj bi se z uveljavit-
vijo predloga ¢ezmejne goljufije na podro¢ju DDV zmanjsale za do 41 milijard EUR na leto.

3. Splosne ugotovitve

3.1 EESO odobrava predlog Komisije, da nadomesti prehodni sistem DDV za obdavcevanje trgovine med drzavami clanicami,
ki je bil vzpostavljen pred ve¢ kot 25 leti in e vedno velja. Odprava prehodne ureditve je klju¢ni korak za dokoncanje prehoda na
dokon¢ni sistem DDV za obdav¢itev trgovanja z blagom med podjetji po nacelu obdavcitve v namembnem kraju in je pomemben
dosezek, ki potrjuje nenehno utrjevanje notranjega trga EU.

3.2 Skrbijo ga stroski za podjetja in zlasti MSP, ki morajo uvesti nove sisteme, da bodo zagotovili skladnost s pravili za trgovino
v Evropi in zunaj nje. Bistveno je, da se v predlog ali njegovo izvajanje ne vkljucijo nove zahteve glede poro¢anja za namene DDV, saj bi
se s takimi spremembami zgolj povecali stroski izpolnjevanja obveznosti.

3.3 EESO je v svojih preteklih mnenjih pozval Komisijo, naj prouci, kako bi bilo mogoce ¢im prej uvesti skupen sistem za
storitve in blago, s ¢cimer bi zmanjSali morebitne teZave zaradi obstoja dveh razli¢nih sistemov za blago in storitve (°). Komisija pa
vztrajno zagovarja postopen prehod na novo ureditev, ki bi potekal v dveh korakih.

) COM(2016) 148 final.

() COM(2018) 329 final.

(*) Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (ULL 347, 11.12.2006, str. 1).

(®) Glej prejsnja mnenja EESO Akcijski nacrt za DDV ( UL C 389, 21.10.2016, str. 43 ); SveZenj o reformi DDV () ( UL C 237, 6.7.2018, str. 40 );
Svezenj o reformi DDV (II) (UL C 283, 10.8.2018, str. 35).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1532587769607&uri=CELEX:52016DC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:389:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:SL:HTML
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3.4 Tako bodo lahko Komisija in nacionalni dav¢ni organi pred vkljucitvijo storitev ocenili rezultate novega sistema DDV po
nacelu obdav¢itve v namembnem kraju glede na to: (i) kako ucinkovit je boj proti goljufijam, (ii) koliksni so stroski izpolnjevanja
obveznosti za evropska podjetja in (iii) kako dav¢ni organi upravljajo novi okvir.

3.5 EESO upa, da bi lahko izbira postopnega in pocasnejsega prehoda na novo ureditev DDV v bliznji prihodnosti omogocila
vzpostavitev enotnega in u¢inkovitega dokon¢nega sistema, ki bo zajemal tako blago kot storitve. Med postopnim izvajanjem bo mog-
oce pridobiti koristna spoznanja na podlagi prvih rezultatov izvajanja nove ureditve le v zvezi z blagom.

3.6 Vendar je treba omeniti, da se na dokoncni sistem DDV kot drugi korak prehodnega sistema ¢aka Ze vec kot 25 let. Zato
EESO poudarja, da je pomembno nadaljevati delo v smeri drugega koraka. Ce bi se blago in storitve obravnavale na enak nacin, bi bil
sistem DDV ugodnejsi za rast in manj na udaru goljufij.

3.7 Ceprav je predlog obseZen, Zeli EESO poudariti, da nekaj pomembnih vprasanj $e vedno ostaja. Za predlagani sistem bi bile
na primer koristne jasne dolocbe ali dodatna jasnost glede pravil za slabe terjatve, upravljanje vracil v okviru tocke ,vse na enem
mestu®, predplacila in opredelitve pojmov ,trg®, ,platforma“ itd. Zaradi teh nejasnosti, skupaj z negativnim denarnim tokom, bodo
morala podjetja sprejeti ukrepe za omejevanje tveganj. Po mnenju EESO bi bilo treba te vidike dodatno prouciti, da bi preprecili nega-
tivne ucinke na enotnem trgu.

3.8 Na drugi strani je treba omeniti, da bi bilo za evropska podjetja koristno, ¢e bi Komisija izvedla obsezno komunikacijsko
kampanjo, da bi ustrezno ter na jasen in prakti¢en nacin razlozila glavne znacilnosti novega sistema DDV ter konkretne prednosti, ki
naj bi jih zagotovila reforma DDV v podporo evropskim podjetjem in njihovi rasti.

3.9 Z obdavt¢itvijo ¢ezmejnih transakeij med podjetji se bo povecal skupni znesek DDV v sistemu, s ¢imer se lahko poveca
moznost za druge vrste goljufij, odlive prihodkov in izgube pri pobiranju. Dav¢ni zavezanec v drzavi ¢lanici z veliko vrzeljo pri pobi-
ranju DDV bo deloval kot pobiralec za drzave ¢lanice z manjso vrzeljo. Zato EESO poudarja, da morajo drzave ¢lanice Se naprej
sodelovati v boju proti goljufijam in da je potrebna stalna analiza ustreznih vprasanj, da predlagani sistem ne bi povzrocil novih oblik
goljufij in izgube pri pobiranju.

4. Glavne spremembe Direktive 2006/112/ES

4.1 Sedanja razdelitev transakcije v zvezi z blagom na dva dela za namene DDV — oprosceno dobavo v drzavi ¢lanici odhoda
blaga in pridobitev blaga znotraj Skupnosti, ki se obdav¢i v namembni drzavi ¢lanici —bo nadomestila samo ena transakcija, tj. dobava
blaga znotraj Unije, pri ¢emer bo izraz Skupnost nadomestil izraz Unija (%).

41.1 Prehod na eno samo transakcijo je potreben za uveljavitev novega sistema DDV na podlagi nacela obdav¢itve v namemb-
nem kraju in naj bi predvidoma poenostavil upravno poslovodenje trgovanja. Po drugi strani je odprava sklicevanja na Evropsko skup-
nost v celotnem besedilu Direktive 2006/112/ES nujna prilagoditev novemu izrazju iz Lizbonske pogodbe, ki se sklicuje na Evropsko
unijo.

41.2 Opredelitev pojma ,dobava blaga znotraj Unije“ se nanasa na dobavo blaga, ki jo opravi davéni zavezanec za drugega
dav¢nega zavezanca ali pravno osebo, ki ni davéni zavezanec, pri cemer blago znotraj Unije, tj. iz ene drzave clanice v drugo, odposlje
ali prevaza dobavitelj ali oseba, ki pridobi blago, ali oseba, ki deluje v imenu enega od njiju (’).

413 Omeniti je treba, da tako obsezen pojem ne bo zajemal: (i) dobave blaga z montazo ali instalacijo in s poskusnim zagonom
ali brez njega, (ii) dobave blaga, opros¢ene v skladu s ¢lenom 148 ali 151 Direktive 2006/112ES, ter (iii) blaga, upravicenega do
pavsalne ureditve za kmete (%). Kadar se tovrstne transakcije opravljajo ¢ezmejno, iz njih trenutno ne izhaja dobava ali nakup znotraj
Skupnosti, novo besedilo pa to posebno ureditev potrjuje.

(®) Spremembe ¢lenov 2, 3 in 4 Direktive 2006/112/ES.
() COM(2018) 329 final, str. 6.
(®) Spremembe ¢lena 14 Direktive 2006/112/ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/uri=OJ:L:2006:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/uri=OJ:L:2006:347:TOC
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4.1.4 Po mnenju EESO so zgornje oprostitve koristne potrditve dolocb, ki so Ze vkljucene v Direktivo 2006/112/ES v zvezi s
posebnim blagom s seznama, ter zato lahko zagotavljajo doslednost in zanesljivost pravil o DDV po enotnem trgu v zacetni fazi izva-
janja novega sistema.

4.2 Pojem dobave blaga znotraj Unije dopolnjuje navedba iz Direktive 2006/112/ES v zvezi s krajem dobave blaga, ki doloca
drzavo clanico, v kateri je nastala obveznost placila DDV. Veljavna splosna pravila v zvezi s tem so potrjena, vendar z novo izjemo (%),
,v skladu s katero se za kraj dobave pri dobavi blaga znotraj Unije $teje kraj, kjer je blago v trenutku, ko se odposiljanje ali prevoz blaga
stranki konca“ (19).

421 EESO podpira ozadje obeh regulativnih odlo¢itev Komisije, saj sta jasno usmerjeni v razvoj novega sistema, ki temelji na
namembnem kraju, ohranitev obseznih izjem, ki temeljjjo na nacelu drzave porekla, pa bi lahko ogrozila doslednost novega okvira za
DDV, pri ¢emer bi se zmanjala predvidljivost zakonodaje ter morda povecali stroski izpolnjevanja obveznosti za podjetja in upravno
breme za dav¢ne organe.

422 Kljub temu je pomembno dodatno analizirati u¢inke denarnega toka predlaganega sistema. Zdaj zaradi DDV ni u¢inkov
denarnega toka na ¢ezmejno dobavo blaga med podjetji. Nasprotno bodo s predlaganim sistemom nastali prihodki iz denarnega toka
za prodajalca in stroski iz denarnega toka za kupca ().

423 Vendar bo strosek kapitala na splosno visji, saj bo ¢as za vracilo DDV navadno daljsi od ¢asa, ko DDV zadrzuje prodajalec.
To je posledica dejstva, da v mnogih drzavah ¢lanicah velja odlog vracila DDV. Stroski kapitala bodo odvisni od porocevalskih obdobij
drzav ¢lanic, ¢asa placila njihovemu lokalnemu davénemu organu in uéinkovitosti davénega organa pri vracilu DDV drzavi kupca.
Velik problem so zlasti za manjse drzave ¢lanice z visokim deleZem izvoza.

4.2.4 Take posledice za denarni tok in likvidnost evropskih podjetij morajo evropski in nacionalni davéni organi ustrezno
prouciti ter jih u¢inkovito obravnavati, da bi preprecili zamude pri vracilih in s tem povezane stroske. Spremembe v dobavnih verigah,
ki bi bile posledica u¢inkov denarnega toka, bi lahko ovirale trgovanje znotraj Unije in dokon¢anje enotnega trga.

43 Nacelo, po katerem mora DDV placati vsak davéni zavezanec, ki dobavlja obdavcljivo blago, ostaja temelj sistema DDV,
razen za nekatere izjeme, ki so Ze vkljucene v ¢len 193 Direktive 2006/112/ES in so zdaj dopolnjene z novim odstopanjem iz
¢lena 194(a). Ce dobavitelj nima sedeza na ozemlju drzave, v kateri je treba placati DDV, je glede na to odstopanje DDV dolzna placati
oseba, kateri se dobavi blago, ¢e je bil tej osebi podeljen status certificiranega davénega zavezanca (1?).

4.3.1 V zvezi s certificiranim davénim zavezancem EESO razume predlog, da bi podjetja z dokazano dav¢no zanesljivostjo imela
koristi od ustreznih ukrepov za poenostavitev. Toda kot je navedeno v mnenju ECO /442 — SveZenj o reformi DDV (I), bi moral pojem
certificiranega dav¢nega zavezanca temeljiti na jasnih in preglednih merilih za izvajanje, ki bodo podjetjem, in zlasti MSP, omogocala,
da bodo imela koristi od statusa certificiranega dav¢énega zavezanca.

432 Odbor poudarja, da je za doseganje pricakovanih koristi pomembno, da se davénemu zavezancu, ki prenasa sestavljene
dobave, omogoci uporaba predvidenih poenostavitev za vse dele transakcije. Z vsiljevanjem navidezne razdelitve transakcije lahko
nameravana poenostavitev postane dodaten zaplet.

(°) Doloceno v ¢lenu 3 5a Direktive 2006/112/ES.

(19 COM(2018) 329 final, str. 7.

(') Ce mora prodajalec placati DDV, preden prejme znesek od kupca, bo to zanj pomenilo negativni denarni tok in torej strosek.
(') Spremembe ¢lenov 193 in 194a Direktive 2006/112/ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/uri=OJ:L:2006:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/qid=1532587895127&uri=CELEX:52018PC0329
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/uri=OJ:L:2006:347:TOC
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433 V zvezi s tem je bistveno, da se usklajena, jasna in sorazmerna merila uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah, da bi olajsali ¢im
$irsi dostop do statusa certificiranega davénega zavezanca. Hkrati bi morala status certificiranega davénega zavezanca skrbno spreml-
jati Evropska komisija, da bi preprecili morebitne zlorabe in neenotnost predpisov, zlasti v prvih mesecih uporabe.

43.4 Za doseganje namena ureditve bi bilo koristno uskladiti ¢asovni okvir, v katerem bi morale drzave ¢lanice obravnavati
vlogo za prejetje statusa certificiranega davénega zavezanca. Drzave ¢lanice bi morale tako vlogo nemudoma obdelati, da bi podjetjem
omogocile nadaljnje delovanje brez nepotrebnih prekinitev, zamud in upravnega bremena zaradi negotovosti.

4.3.5 Poleg tega je EESO zaskrbljen, da se lahko sedanji predlog izkaze za znatno oviro za MSP in zagonska podjetja. EESO meni,
da bi bilo treba sistem obrnjene davéne obveznosti dolociti za vse ¢ezmejne dobave blaga med podjetji, dokler dokonéni sistem ne bo
v celoti vzpostavljen in vracila DDV izvedena pravocasno.

4.4 Odprava rekapitulacijskega porocila o DDV za blago, ki jo predlaga Komisija, je v skladu s predvidenim novim okvirom
DDV, ki ponovno vzpostavlja samoupravljalno naravo DDV. Po drugi strani je potrditev rekapitulacijskih porocil za storitve skladna z
odlocitvijo Komisije, da akcijski nacrt izvede v dveh korakih ().

44.1 EESO podpira spremembe, ki jih predlaga Komisija, da bi drzavam ¢lanicam omogocila poenostavitev obveznosti pred-
lozitve rekapitulacijskih poro¢il, saj naj bi se s poenostavitvijo zmanjsali birokracija in operativni stroski za evropska podjetja. Kljub
temu poudarja, da morajo biti taki ukrepi za poenostavitev ustrezno oblikovani, da bi preprecili nezakonito ravnanje podjetij, ¢e
upostevamo vsaj to, da bi doseganje enostavnejsega sistema lahko mo¢no spodbudilo ve¢jo uporabo elektronskih ra¢unov v nacional-
nih davénih sistemih.

442 V zvezis sedanjo posebno ureditvijo za prodajo blaga na daljavo znotraj Unije in storitve, ki jih dav¢ni zavezanci opravljajo
v Uniji, vendar ne v drzavi ¢lanici potrosnje, bodo uvedene precejsnje spremembe, da bi uveljavili nacelo enotne ureditve registracije za
prijavo, placilo in odbitek davka.

4.5 Od 1.januarja 2021 bo dav¢nim zavezancem, ki so v drzavi identifikacije prijavili uporabo te ureditve, omogocena elek-
tronska predlozZitev krajsih cetrtletnih obracunov DDV v okviru sistema ,vse na enem mestu®, v katerih bodo podrobno opisali oprav-
ljene storitve in prodajo na daljavo znotraj Unije osebam, ki niso dav¢ni zavezanci, v drugih drzavah ¢lanicah (drzavah potrosnje)
skupaj z DDV, ki ga je treba placati (*4).

4.5.1 Drzava ¢lanica identifikacije bo nato te obrac¢une skupaj s placanim DDV poslala drzavi ¢lanici potrosnje. Ta ureditev pre-
precuje, da bi se morali ti davéni zavezanci registrirati v drzavi ¢lanici potro$nje.

452 Obseg transakcij, zajetih v tej ureditvi, se poveca in razsiri s transakcij med podjetji in potro$niki na transakcije med podjetji
(objektivna razsiritev) ter je na voljo tudi za davéne zavezance, ki imajo sedez zunaj EU in imenujejo posrednika v EU, ki je nato dolzan
placevati DDV in izpolnjevati ustrezne obveznosti (subjektivna razsiritev).

453 Dav¢ni zavezanci, ki uporabljajo to ureditev, vsak mesec predloZijo obratune DDV v okviru sistema ,vse na enem mestu*,
¢e njihov letni promet presega 2500000 EUR.

4.5.4 Moznost odbitka DDV in vknjizenja DDV v dobro od drzave ¢lanice v okviru sistema ,,vse na enem mestu“ omogoca dejan-
sko zdruzitev ve¢ obveznosti DDV za dav¢ne zavezance in davéne uprave na enem mestu.

(") Spremembe ¢lenov 262 do 271 Direktive 2006/112/ES.
(") Spremembe ¢lenov 358 do 369 Direktive 2006/112/ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/uri=OJ:L:2006:347:TOC
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4.5.5 EESO se nova poenostavljena ureditev, vklju¢no z odbitki, zdi pozitivna, saj bo davénemu zavezancu omogocala, da placa
vsoto neto zneskov DDV (") v vsaki drzavi ¢lanici obdavcitve.

4.5.6 Na drugi strani moznost odbitkov povecuje potrebo po pravni varnosti in popolnosti informacij, ki so na voljo davénim
organom, ter zato upravicuje predlog Komisije, da bi obracun DDV v okviru sistema ,vse na enem mestu“ dopolnila z dodatnimi infor-
macijami, ki vkljucujejo: (i) skupni znesek DDV, ki ga je treba placati za dobavo blaga ali opravljanje storitev, za katere je dav¢ni
zavezanec kot prejemnik dolZan placati davek, in za uvoz blaga, ¢e drzava ¢lanica uporablja moznost iz drugega odstavka ¢lena 211,
(ii) DDV, za katerega se izvede odbitek, (iii) spremembe v zvezi s prej$njimi davénimi obdobji in (iv) neto znesek DDV, ki ga je treba
placati ali povrniti ali vknjiZiti v dobro.

4.5.7 Delujo¢ mehanizem ,vse na enem mestu* je bistven del sistema, ki temelji na na¢elu namembnega kraja. Brez dobro raz-
vitega mehanizma, ki temelji na revizijah mati¢ne drzave, stopnjevanih poenostavitvah in sposobnosti za izravnavo nastalega vsto-
pnega DDV iz vseh drzav ¢lanic, se s kakr$nim koli sistemom, ki temelji na nacelu namembnega kraja, ob¢utno poveca upravno breme,
zlasti za MSP.

458 Da bi lahko uvedli zanesljiv in polno delujo¢ sistem ,,vse na enem mestu“ z razsirjenim in obseznim podro¢jem uporabe, ki
bo temeljil na konkretnih dosedanjih rezultatih, dosezenih v posameznih sektorjih ali panogah, je treba ustrezno upostevati prve rezu-
ltate delovanja omejenega sistema ,vse na enem mestu®, ki velja od 1. januarja 2015 za telekomunikacijske storitve, radiodifuzijo in
elektronske storitve in naj bi se razsiril na vse transakcije e-trgovine med podjetji in potrosniki (*6).

4.5.9 Poleg tega EESO priporoca ustrezne nalozbe v strojno in programsko opremo, da bi ustrezno razvili zanesljiv sistem ,,vse
na enem mestu“, v okviru katerega bo mogoce upravljati precejsnjo koli¢ino obcutljivih informacij, s ¢imer bo zagotovljeno hitro in
varno delovanje sistema v korist evropskih podjetij in davénih uprav. Take nalozbe so strateskega pomena, saj preprecujejo negativne
rezultate v prehodnem obdobju s starega na nov sistem, kar bo vkljucevalo ob¢utne stroske prilagoditve, ki jih je treba z ustrezno digi-
talizacijo ¢im bolj znizati.

V Bruslju, 24. januarja 2019

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(**) Dolgovani DDV minus odbitni DDV.

(') Omogocanje podjetjem, ki opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in televizijskega oddajanja ter elektronsko opravljene storitve
za osebe, ki niso davéni zavezanci, v drzavah ¢lanicah, v katerih nimajo sedeza za obracun DDV, ki so ga dolzna placati za tako dobavo, prek splet-
nega portala v drzavi ¢lanici, kjer so identificirana za namene DDV.



