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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Sporazum med Evropsko skupnostjo in Zvezo Komori o partnerstvu v ribiskem sektorju' (v
nadaljnjem besedilu: Komori) dolo¢a, da lahko vsaka od pogodbenic sporazum odpove v
primeru resnih okolis¢in, kot je nespostovanje obvez, ki sta jih pogodbenici prevzeli v zvezi s
prepreCevanjem nezakonitega, neprijavljenega in zakonsko neurejenega ribolova (v
nadaljnjem besedilu: ribolov IUU). Za odpoved sporazuma mora pogodbenica, ki zeli
sporazum odpovedati, poslati predhodno pisno uradno obvestilo vsaj Sest mesecev pred
odpovedjo.

V skladu s ¢lenom 31 Uredbe Sveta (ES) st. 1005/2008 (v nadaljnjem besedilu: uredba o
ribolovu IUU), lahko Komisija opredeli tretje drzave, ki jih obravnava kot nesodelujoce tretje
drzave pri boju proti ribolovu IUU. Tretja drzava je lahko opredeljena kot nesodelujoca tretja
drzava, ¢e ne izpolnjuje dolznosti, ki so ji kot drzavi zastave, pristaniS¢a, obalni drzavi ali
drzavi trga naloZzene z mednarodnim pravom ter v skladu s katerimi mora ukrepati za
preprecevanje ribolova IUU, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje.

V skladu s ¢lenom 32 uredbe o ribolovu IUU je Komisija s Sklepom z dne 1. oktobra 2015
Komore obvestila o moznosti, da bodo opredeljeni kot nesodelujoca tretja drzava pri boju
proti ribolovu TUUZ.

Komisija je po tem sklepu s Komori zacela dialog, ki je bil izveden v skladu z zahtevami iz
uredbe o ribolovu IUU. Dialog je temeljil na akcijskem nacrtu, ki ga je Komisija predlagala
Komorom za odpravo pomanjkljivosti. Komori v razumnem c¢asu niso sprejeli potrebnih
popravnih ukrepov za odpravo ugotovljenih pomislekov.

Ker Komori niso izpolnili svojih dolznosti, ki so jim z mednarodnim pravom nalozene kot
drzavi zastave, pristaniS¢a, obalni drzavi ali drzavi trga, ter niso sprejeli ukrepov za
preprecevanje ribolova IUU, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje, so bili v
skladu s ¢lenom 31 uredbe o ribolovu IUU opredeljeni kot nesodelujoca tretja drzava z
Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2017/889° z dne 23. maja2017. Po tej opredelitvi
Komori $e vedno niso sprejeli potrebnih popravnih ukrepov.

Glavne pomanjkljivosti, ki upravicujejo ta sklep, zadevajo: (i) politiko zastave ugodnosti (flag
of convenience) komorskih organov; (ii) dokaze o nezakonitih ribolovnih dejavnostih
komorske flote; (iii) slabe ali neobstojece zmogljivosti nacionalnih organov za spremljanje in
nadzor ter (iv) zastarel pravni okvir Komorov za ribistvo.

V skladu s ¢lenom 33 uredbe o ribolovu 1UU so bili Komori 11. julija 2017 z lzvedbenim
sklepom Sveta (EU) 2017/1332* dodani na seznam nesodelujocih tretjih drzav iz Izvedbenega
sklepa 2014/170/EU°.

Ce se tretja drzava doda na seznam nesodelujo¢ih drzav pri boju proti ribolovu IUU, je treba
sprejeti ukrepe iz ¢lena 38 uredbe o ribolovu IUU. Izmed teh ukrepov Komisija predlaga
razveljavitev vseh trajnih dvostranskih sporazumov o ribistvu s Komori, ki predvidevajo
odpoved sporazuma, ¢e Komori ne izpolnjujejo svojih obveznosti glede boja proti ribolovu
IUU.

UL L 290, 20.10.2006, str. 6.
UL C 324, 2.10.2015, str. 6.
UL L 135, 24.5.2017, str. 35.
UL L 185, 18.7.2017, str. 37.
UL L 91, 27.3.2014, str. 43

a B~ W N P

SL


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.324.01.0006.01.ENG

SL

Ker so bili Komori dodani na seznam nesodelujocih drzav, Komisija meni, da je treba Svetu
predlagati, naj Komisija za¢ne postopek odpovedi Sporazuma med Evropsko skupnostjo in
Zvezo Komori o partnerstvu v ribiSkem sektorju.

Lizbonska pogodba pooblas¢a Komisijo, da zastopa Unijo v odnosih do tretjih drzav. To
pomeni, da je Komisija v imenu Evropske unije dolzna obvestiti Komore o odloc€itvi Sveta in
Unije o odpovedi partnerskega sporazuma s Sestmeseénim odpovednim rokom in
posvetovanjem med pogodbenicama, preden se sporazum odpove (¢len 12 Sporazuma med
Evropsko skupnostjo in Zvezo Komori o partnerstvu v ribiSkem sektorju).

Pravna podlaga za ta predlog je ¢len 43(2) v povezavi s ¢lenom 218(6)(a) PDEU. V skladu z
doktrino ,,actus contrarius* bi morala biti pravna podlaga, ki se uporabi za odpoved
mednarodnega sporazuma, ista kot tista, ki se uporabi za njegovo sklenitev. To pomeni, da
mora ta predlog, preden ga Svet sprejme, odobriti Evropski parlament.

Predlog za odpoved tega sporazuma ne sme odloziti u¢inkov iz ¢lena 38(8) uredbe o ribolovu
IUU. Zato bi morala Komisija od Sveta zahtevati, da prosi Evropski parlament, naj se strinja z
rokom treh mesecev za svoje soglasje k predlogu.

1. OZADJE PREDLOGA

. Razlogi za predlog in njegovi cilji

n.r

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike
n.r

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta predlog je v skladu s skupno ribisko politiko in sporazumi o partnerstvu o trajnostnem
ribistvu ter s politikami s podrocja ribolova IUU.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Ustrezna pravna podlaga za ta predlog je ¢len 43(2) v povezavi s ¢lenom 218(6)(a) PDEU.

. Subsidiarnost (za neizkljuc¢no pristojnost)
n.r.

. Sorazmernost

n.r.

. Izbira instrumenta

Ker je namen pravnega akta izvajanje sklepa Sveta, naslovljenega na dolo¢eno tretjo drzavo,
je ustrezno, da se za obvestilo vladi Komorov o odpovedi Sporazuma med Evropsko
skupnostjo in Zvezo Komori 0 partnerstvu v ribiskem sektorju uporabi sklep Sveta.
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4.

REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ocena ucinka

Ustreznost in poenostavitev ureditve

Temeljne pravice

PRORACUNSKE POSLEDICE

Odpoved sporazuma o partnerstvu o trajnostnem ribistvu z Republiko Komori nima
proracunskih posledic. V rezervo za proracun za leto 2017 in osnutek proracuna za leto 2018
niso bili vkljuceni nobeni zneski v zvezi z novim protokolom, ki nadomesca protokol, ki je
prenehal veljati 31. decembra 2016.

DRUGI ELEMENTI

Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

NatancnejSa pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
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SKLEP SVETA

0 odpovedi Sporazuma med Evropsko skupnostjo in Zvezo Komori o partnerstvu v

ribiSkem sektorju, sprejetega z Uredbo Sveta (ES) §t. 1563/2006 z dne 5. oktobra 2006

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 43(2) v povezavi s ¢lenom
218(6)(a) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju odobritve Evropskega parlamenta,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

3)

(4)

()

Uredba Sveta (ES) &t. 1563/2006° zadeva sklenitev Sporazuma med Evropsko
skupnostjo in Zvezo Komori o partnerstvu v ribiSkem sektorju (v nadaljnjem
besedilu: sporazum o partnerstvu v ribiSkem sektorju med EU in Komori).

Eden od ciljev sporazuma o partnerstvu v ribiSkem sektorju med EU in Komori je
zagotoviti ucinkovitost ukrepov za ohranjanje ribolovnih virov in upravljanje z njimi
ter preprecevanje ribolova [UU.

Sporazum o partnerstvu v ribiSkem sektorju med EU in Komori se uporablja v
obdobju sedmih let od dne zacetka veljavnosti in se samodejno podaljSuje za dodatna
obdobja sedmih let, razen e ga ena od pogodbenic ne odpove.

V skladu s ¢lenom 12 sporazuma o partnerstvu v ribiSkem sektorju med EU in
Komori lahko vsaka od pogodbenic ta sporazum odpove v primeru resnih okolis¢in,
kot je nespoStovanje obvez, ki sta jih pogodbenici prevzeli v zvezi s prepreCevanjem
ribolova 1UU. Zadevna pogodbenica uradno obvesti drugo pogodbenico o svoji
nameri, da bo odpovedala Sporazum, vsaj Sest mesecev pred dnevom izteka
zacetnega obdobja sedmih let ali vsakega od nadaljnjih obdobij; v primeru takSnega
uradnega obvestila pogodbenici skli¢eta posvetovanja.

V skladu s ¢lenom 31 Uredbe Sveta (ES) §t. 1005/2008” (v nadaljnjem besedilu:
uredba o ribolovu IUU) Komisija opredeli tretje drzave, ki jih obravnava kot
nesodelujoCe tretje drzave pri boju proti ribolovu IUU. Tretja drzava je lahko
opredeljena kot nesodelujoca tretja drzava, ¢e ne izpolnjuje dolznosti, ki so ji kot
drzavi zastave, pristani§¢a, obalni drzavi ali drzavi trga nalozene z mednarodnim

Uredba Sveta (ES) §t. 1563/2006 z dne 5. oktobra 2006 o sklenitvi Sporazuma med Evropsko
skupnostjo in Zvezo Komori o partnerstvu v ribiskem sektorju (UL L 290, 20.10.20086, str. 6).
Uredba Sveta (ES) $t. 1005/2008 z dne 29. septembra 2008 o vzpostavitvi sistema Skupnosti za

prepreevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova, za odvracanje od njega ter za

njegovo odpravljanje in o spremembi uredb (EGS) §t. 2847/93, (ES) §t. 1936/2001 in (ES) §t. 601/2004
ter o razveljavitvi uredb (ES) $t. 1093/94 in (ES) §t. 1447/1999 (UL L 286, 29.10.2008, str. 1).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

pravom ter v skladu s katerimi mora ukrepati za preprecevanje ribolova IUU, za
odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje.

V skladu s sklepom, ki ga je Komisija sprejela 1. oktobra 2015%, so bili Komori
uradno obvesceni o moznosti, da jih bo Komisija opredelila kot nesodelujoco tretjo
drzavo pri boju proti ribolovu IUU, zaradi (i) politike zastave ugodnosti (flag of
convenience) komorskih organov; (ii) dokazov o nezakonitih ribolovnih dejavnostih
komorske flote; (ii1) slabih ali neobstoje¢ih zmogljivosti nacionalnih organov za
spremljanje in nadzor ter (iv) zastarelega pravnega okvira Komorov za ribistvo.

Komisija je s tem sklepom s Komori zacela dialog, ki je bil izveden v skladu s
postopkovnimi zahtevami iz ¢lena 32 uredbe o ribolovu IUU. Komori v razumnem
Casu niso sprejeli potrebnih ukrepov za odpravo nepravilnosti.

Ker Komori vztrajno niso izpolnjevali dolZznosti, ki so jim z mednarodnim pravom
naloZene kot drzavi zastave, pristaniS¢a, obalni drzavi ali drzavi trga, ter niso sprejeli
ukrepov za preprecevanje ribolova IUU, za odvracanje od njega ter za njegovo
odpravljanje, so bili v skladu s ¢lenom 31 uredbe o ribolovu IUU s Sklepom
Komisije (EU) 2017/889 z dne 23. maja 2017° opredeljeni kot nesodelujoda tretja
drzava pri boju proti ribolovu IUU. Po tej opredelitvi Komori $e vedno niso sprejeli
potrebnih popravnih ukrepov.

V skladu s ¢lenom 33 uredbe o ribolovu IUU je bila navedena drzava z Izvedbenim
Sklepom Sveta (EU) 2017/1332'° dodana na seznam nesodelujocih tretjih drzav iz
Izvedbenega sklepa 2014/170/EU" z dne 24. marca 2014 .

V skladu s ¢lenom 38(8) uredbe o ribolovu IUU Komisija predlaga razveljavitev
vseh trajnih dvostranskih sporazumov o ribiStvu z nesodelujoco tretjo drzavo, ki
predvidevajo prenchanje veljavnosti sporazuma, ¢e ta drZzava ne izpolnjuje svojih
obveznosti glede boja proti ribolovu 1UU.

Zato je primerno odpovedati Sporazum med Evropsko skupnostjo in Zvezo Komori o
partnerstvu v ribiSkem sektorju.

Pogodba o Evropski uniji Komisijo pooblas¢a za zunanje zastopanje Unije. Zato bi
morala Komisija v imenu Evropske unije uradno obvestiti Zvezo Komori o odpovedi
sporazuma o partnerstvu v ribiSkem sektorju med EU in Komori —
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Sklep Komisije z dne 1. oktobra2015 o obvestilu tretji drzavi o moznosti, da bo opredeljena kot
nesodelujoca tretja drZzava pri boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu
(UL C 324, 2.10.2015, str. 6).

Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/889 z dne 23. maja 2017 o opredelitvi Unije Komori kot
nesodelujoce tretje drzave pri boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu
(UL L 135, 24.5.2017, str. 35).

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2017/1332 z dne 11. julija 2017 o spremembi lzvedbenega
sklepa 2014/170/EU o pripravi seznama nesodelujocih tretjih drzav pri boju proti nezakonitemu,
neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu v zvezi z Unijo Komori. UL L 185, 18.7.2017, str. 37.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 24. marca 2014 o pripravi seznama nesodelujo¢ih tretjih drzav pri boju
proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu v skladu z Uredbo (ES) $t. 1005/2008
0 vzpostavitvi sistema Skupnosti za prepreCevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega
ribolova, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje. (UL L 91, 27.3.2014, str. 43)
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Sporazum med Evropsko skupnostjo in Zvezo Komori o partnerstvu v ribiSkem sektorju, ki je
zacel veljati 6. marca 2008, se odpove.

Clen 2

Evropska komisija v imenu Evropske unije uradno obvesti Zvezo Komori o odpovedi
sporazuma o partnerstvu.

Clen 3
Ta sklep za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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