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SKUPNO POROCILO EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU
Posebno upravno obmocje Hongkong: letno porocilo za leto 2016

Povzetek

Evropska unija (v nadaljnjem besedilu: EU) in njene drzave ¢lanice od izro¢itve Hongkonga
Ljudski republiki Kitajski (v nadaljnjem besedilu: LRK) leta 1997 pozorno spremljajo
politiéni in gospodarski razvoj na Posebnem upravnem obmodéju (v nadaljnjem besedilu:
PUO) Hongkong v skladu z nacelom ,,ena drzava, dva sistema“. EU upoSteva politiko ,,ena
Kitajska* ter podpira nacelo ,,ena drzava, dva sistema® in njegovo izvajanje. Evropska
komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje skladno z zavezo Evropskemu parlamentu
iz leta 1997 izdata letno porocilo o napredku Hongkonga. To je devetnajsto porocilo, v njem
pa je zajet razvoj v letu 2016.

Zadevno leto je bilo za PUO Hongkong in nacelo ,ena drzava, dva sistema® politi¢no
tezavno. HongkonsSka druzba je postala bolj razdeljena. Ljudje so vse bolj zaskrbljeni glede
prihodnosti Hongkonga po letu 2047, do katerega je v ustavi Hongkonga zagotovljeno
izvajanje nacela ,,ena drzava, dva sistema“. Leto so zaznamovali tudi zaskrbljenost zaradi
pogreSanih knjigarnarjev, izgred v cetrti Mong Kok, nastanek politicnih skupin, ki
zagovarjajo samoodlocbo ali celo neodvisnost, volitve v zakonodajni svet in izloCitev dveh
zakonodajalcev, ki podpirata neodvisnost, sklep Stalnega odbora Nacionalnega ljudskega
kongresa, da izda razlago dolo¢b ustave o priseganju, glasovanje za volilni odbor in priprave
na volitve glavnega upravitelja.

Primer izginotja petih knjiznih zaloZznikov leta 2015, ki po mnenju EU pomeni najresnejsi
izziv za ustavo in nacelo ,,ena drzava, dva sistema* od izroCitve leta 1997, se je Se naprej
razpletal, okoliS¢ine izginotja pa Se niso pojasnjene. En zaloznik je Se vedno priprt, ne da bi
bil uradno obtozen.

Kljub navedenim tezavam se je nacelo ,,ena drzava, dva sistema* leta 2016 Se naprej uspesno
izvajalo.

Pravosodje je Se naprej izkazovalo svojo neodvisnost in dosledno uposStevanje predpisanega
postopka, ¢eprav mu je bilo naloZenih ve¢ politi¢no obcutljivih sodnih presoj in se je moralo
ukvarjati z razlago ustave, ki jo je izdal Stalni odbor Nacionalnega ljudskega kongresa.

Pravna drzava je ostala vodilno nacelo vlade, gospodarskih zainteresiranih strani in
prebivalstva na splo$no. Protikorupcijski ukrepi so ostali strogi, kazalniki dobrega upravljanja
pa so bili pozitivni. Hongkong je bil na indeksu zaznave korupcije organizacije Transparency
International uvrs¢en na 14. mesto.

Svoboda govora in svoboda obveScanja sta se na splosno spostovali. Vendar je mogoce zaradi
previdnosti in samocenzure pri tistih, ki poro¢ajo o dogajanju v notranji in zunanji politiki
LRK, opaziti negativne trende v zvezi s svobodo tiska in v zalozniStvu. K temu je prispevalo
izginotje knjiznih zaloznikov.



Hongkong je ostal konkuren¢no mednarodno poslovno in financno srediS¢e ter glavno
svetovno vozlisée za poslovanje s celinsko Kitajsko. Je tudi glavni preskusni poligon za
kitajsko reformo kapitalskega trga. Da bi se spopadel z novimi izzivi v digitalni dobi, poskusa
preusmeriti svojo strategijo rasti z vstopanjem na podrocje tehnologije in inovacij. Pravna
drzava, pregleden regulativni okvir, zelo nizke stopnje korupcije in kriminala ter u€inkovita
javna uprava in neodvisno pravosodje so vsi prispevali k ohranjanju in spodbujanju ugodnih
razmer za naloZzbe, ki so temelj uspeha Hongkonga.

EU spodbuja organe PUO Hongkong in centralne ravni Kitajske, naj nadaljujejo volilno
reformo v skladu z ustavo in dosezejo dogovor o volilnem sistemu, ki bo demokraticen,
pravicen, odprt in pregleden. SploSna volilna pravica bi vladi zagotovila vecjo podporo
javnosti ter legitimnost pri uresni¢evanju gospodarskih ciljev in reSevanju socialnih izzivov
Hongkonga, kot so socialno-ekonomske in generacijske razlike v hongkonski druzbi.
Rekordna udelezba na volitvah v zakonodajni svet in volilni odbor kaze, da si ljudje Zelijo
dejavno vlogo v politi¢nem zivljenju in odloc¢anju o prihodnosti PUO.

Politi¢ni razvoj

Politi¢no ozrac¢je v Hongkongu je ostalo zelo razdvojeno, pri cemer so na eni strani stranke, ki
podpirajo trenutno vodstvo, na drugi pa demokraticno usmerjene stranke. Napetosti so se
povecale z nastankom ,,lokalisticnega* gibanja kot politicne sile. Odnosi med izvrsilno in
zakonodajno oblastjo so bili Se naprej napeti, pri ¢emer so opozicijski zakonodajalci z
nesodelovanjem in obstrukcijo odlagali sprejetje vliadnih pobud. Zakonodajni svet na primer
ze drugi€ ni sprejel predloga o spremembi zakona o avtorskih pravicah. To je resno ogrozilo
poskuse vlade, da bi Hongkong postal regionalno vozlis¢e za pravice intelektualne lastnine,
saj je veljavni pravni okvir iz ¢asov pred dobo interneta.

Primer petih knjiZznih zaloZnikov, ki so izginili konec leta 2015, se je leta 2016 Se napre;j
razpletal. Stirje zaloZniki so se med letom vrnili v Hongkong, vendar okoli§¢ine njihovega
izginotja Se niso pojasnjene. Gui Minhai, Svedski drzavljan, je e vedno priprt na Kitajskem,
ne da bi bil uradno obtozen. Trije od zaloznikov, ki so se vrnili, so dejali, da so na celinsko
Kitajsko §li prostovoljno, da bi pomagali pri preiskavah, Lam Wing Kee pa je javno izjavil, da
so ga celinske varnostne sile ugrabile in osem mesecev zasliSevale. Ve¢ knjigarnarjev je
sodelovalo v ,priznanjih“, ki so se predvajala po televiziji. EU je veckrat izrazila
zaskrbljenost zaradi takih praks.

Ta primer je veckrat izpostavila v pogovorih s hongkonskimi in pekinskimi organi. Tiskovni
predstavnik visoke predstavnice/podpredsednice Federice Mogherini je 7. januarja objavil
izjavo o primeru’, za katerega je dejal, da ,,vzbuja zelo veliko zaskrbljenost. Evropski

1 https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/4962/statement-spokesperson-disappearance-individuals-

associated-mighty-current-publishing-house en.



https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/4962/statement-spokesperson-disappearance-individuals-associated-mighty-current-publishing-house_en
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/4962/statement-spokesperson-disappearance-individuals-associated-mighty-current-publishing-house_en

parlament je 4. februarja sprejel resolucijo, v Kateri je izrazil globoko zaskrbljenost zaradi
izginotja?, 23. novembra pa resolucijo o primeru Guija Minhaja®.

EU te zadeve jemlje zelo resno in upa, da se taki incidenti ne bodo ponovili. Treba bi bilo
sprejeti vse potrebne ukrepe, da bi se obnovilo zaupanje v hongkonsko pravno drzavo in
nacelo ,,ena drzava, dva sistema“.

Eden od najpomembnejsih politi¢nih dogodkov v letu 2016 je bil nastanek novih politi¢nih
skupin po neuspelem poskusu volilne reforme in hongkonskem ,,deznikarskem gibanju®. Ve¢
radikalnih skupin, ki so ohlapno opisane kot lokalisti, se zavzema za zas¢ito hongkonskih
interesov, ne kitajskih, pri ¢emer nekatere pozivajo k samoodloc¢bi (Demosisto) ali popolni
neodvisnosti (hongkonska avtohtona stranka, hongkonsSka nacionalna stranka). Hongkonska
nacionalna stranka je dejala, da si bo za neodvisnost prizadevala ,,z vsemi sredstvi, pri ¢emer
v skrajnem primeru ne izkljucuje nasilja. Po poro¢anju medijev je bilo ustanovljenih vsaj 21
lokalisti¢nih skupin. Hongkonski in kitajski centralni organi ostro nasprotujejo pozivom k
neodvisnosti ali samoodloc¢bi, ker naj bi ti kr$ili ustavo.

Prvi dan kitajskega novega leta (8. februarja) so med protestniki in policijo izbruhnili tako
obsezni nasilni spopadi, kot se v Hongkongu redko zgodijo. Priblizno 500 protestnikov je
metalo opeke in zanetilo pozare, preobremenjene policijske sile pa so izstrelile opozorilna
strela. V deseturnem izgredu v ¢etrti Mong Kok je bilo ranjenih 128 ljudi, od tega
90 policistov. Od 64 aretiranih protestnikov jih je bilo 38 obtoZenih povzroc¢anja nemirov
(obtozbe proti desetim osebam so bile pozneje umaknjene). Stevilni protestniki so bili ¢lani
lokalisti¢cnih skupin. Policisti so za izgrede dejali, da so bili organizirani in vnaprej
nacrtovani. Izjemno nasilje je morda spodbudilo nezadovoljstvo nad druzbo in politiko, zlasti
med mladimi.

Pred februarskimi nadomestnimi volitvami v zakonodajni svet in med kampanjo za
septembrske volitve v zakonodajni svet so se vrstili pozivi k samoodlo¢bi ali neodvisnosti. V
Hongkongu ni veliko ljudi, ki bi dejansko podpirali take radikalne zamisli, vendar lokalisti
o¢itno pridobivajo podporo zaradi socialnih in ekonomskih tezav ter nezadovoljstva s
tradicionalnimi politiénimi silami. EU v zvezi s tem opozarja na svojo zavezanost politiki
»~ena Kitajska® in podporo nadaljnjemu izvajanju nacela ,ena drzava, dva sistema™ v
Hongkongu.

Na nadomestnih volitvah 28. februarja je presenetljiv preboj uspel radikalnemu kandidatu
hongkonske avtohtone stranke, uperjenemu proti celini, ki je dobil 15 % glasov. Ceprav ni bil
izvoljen (dobil ga je pandemokrati¢ni kandidat), je bil rezultat zelo pomemben, saj je
zagotovil legitimnost politiénemu gibanju, ki je bilo do tedaj obrobno.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0045+0+DOC+XML+VO0//SL.

®  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0444+0+DOC+XML+VO0//SL.
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5. avgusta so se tisoci udelezili prvega shoda za neodvisnost. Organizatorji so trdili, da je bilo
udelezencev 10 000, po ocenah policije pa jih je bilo 2 500.

4. septembra so bile v Hongkongu volitve za izbor 70 ¢lanov zakonodajnega sveta. Ceprav ni
bilo splosne volilne pravice, se za volitve na splosno Steje, da so potekale brez vmeSavanja in
da je bil postopek na splosno izveden pravilno. Udelezilo se jih je rekordnega 2,17 milijona
volivcev (58 % volilnega telesa).

Stranke, naklonjene sistemu, so ohranile ve¢ino, vendar lahko zdaj stranke, ki se zavzemajo
za demokracijo, preprecijo sprejetje zakonodaje, za katero je potrebna dvotretjinska vecina.
Volitve so potrdile vecjo politi¢no razdeljenost v Hongkongu, zaznamovala pa jih je izvolitev
ve¢ lokalisti¢nih kandidatov, ki so osvojili skoraj 19 % glasov. V novem zakonodajnem svetu
je prislo tudi do pomembne menjave generacij. Skoraj tretjina zakonodajalcev je novih, pri
¢emer jih je veliko precej mlajsih od prejs$njih ¢lanov.

Sest kandidatov, ki se zavzemajo za demokracijo, je bilo iz vprasljivih razlogov izklju¢enih z
volitev, kar se je nato pravno izpodbijalo.

Mandat novega zakonodajnega sveta se je zacel s kaoticno slovesno zaprisego. Vec
zakonodajalcev je spremenilo besedilo prisege ali naj bi se kako drugaCe obnaSalo
nespostljivo. Nekateri so bili pozvani, naj takoj ponovijo prisego, drugi pa so imeli priloznost
za to na loc¢eni seji zakonodajnega sveta.

Posebna tezava je nastala pri dveh novoizvoljenih zakonodajalcih, ki sta naklonjena
neodvisnosti, saj sta predstavnika stranke Youngspiration Sixtus Leung in Yau Wai-ching z
zaljenjem celinske Kitajske ravnala najbolj radikalno. Vlada je zaela sodno presojo, da bi
jima preprecila ponovitev prisege in ju s tem prisilila, da vrneta mandat.

Zadeva je bila Se vedno pred hongkonskim sodis¢em, ko se je Stalni odbor Nacionalnega
ljudskega kongresa odlocil za posredovanje in izdal razlago dolocb ustave o priseganju
(¢len 104). Stalni odbor Nacionalnega ljudskega kongresa je razlago soglasno sprejel
7.novembra in s tem poslal jasno sporocilo, da bi bilo treba Sixtusu Leungu in Yau Wai-
chingu prepovedati ponovitev prisege in opravljanje funkcije. Sodis¢e je v naknadni sodbi
zavzelo enako staliS¢e, ¢eprav je sodnik poudaril, da bi razsodil enako ,,z uporabo razlage
[Stalnega odbora Nacionalnega ljudskega kongresa] ali brez nje*. Zakonodajalca sta pritozbi
izgubila. Medtem sta morala vrniti mandat.

Stalni odbor Nacionalnega ljudskega kongresa je pristojen za razlago ustave, vendar so se
zaradi Casa njegove razlage v politicno Ze tako razgretem ozracju pojavili pomisleki glede
pravne drzave in neodvisnosti sodstva v Hongkongu, pri ¢emer se je Stelo, da je Stalni odbor
dejansko posegel v sodbo sodisca.

Fizicne osebe so zacele ve¢ drugih sodnih presoj priseg zakonodajalcev, vlada pa je zahtevala
izlocitev Se Stirih zakonodajalcev, ki se zavzemajo za demokracijo. Ti primeri so Se vedno
pred sodis¢em.



Zadnje mesece leta 2016 so zaznamovale priprave na volitve glavnega upravitelja. Sedaniji
glavni upravitelj je Stevilne presenetil z objavo, da ne bo kandidiral. Volitve v 1 194-Clanski
volilni odbor, ki bo izvolil glavnega upravitelja Hongkonga, so bile 11. decembra. Udelezba
je bila rekordna in skoraj dvakrat visja kot leta 2011 (46 % v primerjavi s 27,6 %). Ceprav so
bili pandemokrati precej uspeSnejsi kot na prej$njih volitvah in bodo imeli nekaj moci, SO
stranke, naklonjene sistemu, ohranile udobno vecino.

Pravna drZava in pravosodje

Kljub zaskrbljenosti zaradi primera petih pogreSanih zaloznikov in zelo odmevnim sodnim
presojam se je pravna drzava leta 2016 sicer sposStovala, pravosodje pa je ohranilo visoke
standarde. V' Porocilu o mednarodni konkurencénosti 2016-2017* je bil Hongkong po
neodvisnosti sodstva uvriéen na osmo mesto. Stevilni odvetniki so zaskrbljeni zaradi razlage
Clena 104, ki jo je podal Stalni odbor Nacionalnega ljudskega kongresa, in so na protestih
trdili, da je to najresnejSi primer vmesavanja v pravni sistem Hongkonga od njegove izrocCitve
Kitajski.

Ohranjanje neodvisnosti sodstva in popolnega spostovanja pravne drzave je klju¢no za
nadaljnje obravnavanje Hongkonga kot demokratiénega obmo¢ja in mednarodnega
poslovnega sredisa ter njegovo prizadevanje, da se utrdi kot mednarodno srediSce za
arbitrazo in mediacijo.

Enake moZnosti, pravice in svobos¢ine

Hongkong uZiva visoko stopnjo svobode. Sestavni del njegovih temeljnih vrednot so svoboda
izrazanja, svoboda tiska in svoboda obves¢anja, ki se uresnicujejo v skladu z nacelom ,,ena
drzava, dva sistema“. So tudi klju¢ni element moc¢nega polozaja, ki ga ima kot svetovno
poslovno sredis¢e. EU poziva vse zainteresirane strani, naj ohranjajo te vrednote.

Mediji, vkljuéno z digitalnimi mediji, so bili ve¢inoma $e naprej svobodni in so izrazali
razli¢na stali$¢a. Kljub temu je bil vedno moc¢nejsi vtis, ki je dokumentiran v letnem poroc¢ilu
hongkonskega zdruZenja novinarjev, da v tiskanih in elektronskih medijih ni §lo brez
samocenzure, zlasti pri poro¢anju v zvezi s celinsko Kitajsko. Hongkonsko zdruZenje
novinarjev je dejalo, da je bilo leto 2016 ,,izredno tezko* za svobodo tiska in da je nacelo ,,ena
drzava, dva sistema‘® resno ogrozeno. Kritiziralo je pogosto imenovanje oseb s tesnimi
povezavami s Pekingom na kljuéne vodstvene polozaje v upravah lokalnih medijev.
Zaskrbljeno je bilo tudi, ker so celinski operaterji prevzeli ve¢ hongkonskih medijev.
Hongkong se je na svetovnem indeksu svobode tiska za leto 2016 povzpel za eno mesto in je
bil 69., ceprav je bil v indeksu poudarjen negativni trend. Zdruzenje PEN International je
novembra v Hongkongu odprlo sredis¢e, da bo branilo svobodo govora.

4 http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/ TheGlobal CompetitivenessReport2016-
2017 FINAL.pdf.
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Po poroCanju so po izginotju petih zaloznikov nekatere knjigarne s polic umaknile
publikacije, ki kritizirajo kitajske voditelje, nekatere so se zaprle, zalozniki pa so porocali o
tezavah pri tiskanju, skladi§¢enju in distribuciji.

Akademska svoboda in neodvisno upravljanje visokoSolskih ustanov sta bila zaradi
imenovanj v univerzitetne svete v letu 2015 predmet vecje polemike. Skozi vse leto 2016 so
se nadaljevali pozivi k odstavitvi glavnega upravitelja kot rektorja vseh univerz v Hongkongu
po uradni dolznosti. Stevilni akademiki to prakso dojemajo kot groZnjo neodvisnemu
upravljanju univerz, ki bi lahko dolgoro¢no ogrozila akademsko svobodo v Hongkongu.

Hongkong Se vedno nima celovite protidiskriminacijske zakonodaje. Komisija za enake
moznosti je januarja objavila Studijo o diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti, v kateri
je ugotovila razsirjeno diskriminacijo oseb LGTBI. Kljub temu je 55,7 % prebivalstva
podprlo zakonodajo proti diskriminaciji. Komisija za enake moznosti je vlado pozvala, naj
zane javno posvetovanje o vsebini prihodnje zakonodaje.

Po dolgem javnem posvetovanju in posvetovanju o pregledu zakona o prepovedi
diskriminacije je vladi marca predlozila priporocila. Med pomembnimi prednostnimi
podroc¢ji so pravice invalidov, enakost zensk, diskriminacija na podlagi rase, narodnosti,
drzavljanstva in statusa rezidenta ter enako varstvo za zunajzakonske pare.

Tuji gospodinjski pomo¢niki, ki jih je priblizno 300 000, so imeli Se naprej tezave zaradi
pomanjkanja delovnega in socialnega varstva. Zaskrbljenost vzbujata zlasti dve doloc¢bi:
zahteva, da tuji gospodinjski pomo¢niki Zivijo na domu delodajalca, in pravilo dveh tednov, v
skladu s katerim morajo taki pomo¢niki najti delo v dveh tednih po izteku pogodbe ali pa jim
grozi deportacija. Zaskrbljenost vzbujajo tudi sluzenje zaradi zadolZenosti in zlorabe, ki jih
zakrivijo zaposlovalne agencije. Vlada je sprejela ukrepe za odpravo teh tezav, pri Cemer je
zlasti izdala nezavezujo¢ kodeks ravnanja, vendar je potrebno odlo¢nejSe ukrepanje.

Trgovina z ljudmi je Se vedno vzbujala zaskrbljenost, zlasti zaradi neobstoja celovitega
zakonodajnega in politicnega okvira. Vlada je ustanovila delovno skupino za obravnavanje
tega vprasanja ter v zvezi s tem sodeluje z EU in drugimi ¢lanicami mednarodne skupnosti.

V letu 2016 je potekala zivahna razprava o beguncih. Lokalna in mednarodna skupnost sta
bili zgrozeni nad izjavami glavnega upravitelja v medijih, da bi lahko Hongkong proucil
odstop od Konvencije proti mucenju, da bi zajezil priliv migrantov, ki zahtevajo zascito v
skladu z nacelom nevraanja. Hongkong sam ni pogodbenik Konvencije proti mucenju,
ampak je pogodbenik prek LRK. Vec¢ visokih uradnikov je nato zagotovilo, da Hongkong ne
namerava odstopiti od navedene konvencije. Vendar hongkonska vlada meni, da je treba
pregledati postopek obravnave zahtevkov za nevracanje, za katerega trdi, da je dovzeten za
zlorabe, zaradi katerih ¢aka na resitev priblizno 10 000 zadev.

Stelo se je, da je korupcija pod nadzorom, protikorupcijski sistem pa je ostal strog in
odporen. Hongkong se ponasa z zelo visokimi standardi ukrepov za vecjo preglednost in boj
proti korupciji. Organi ter politicni voditelji in vodje podjetij priznavajo, da je preglednost



zelo pomembna za ohranjanje mocnega poloZzaja Hongkonga kot mednarodnega poslovnega
srediSca, tudi za podjetja na celini.

Odnosi med Hongkongom in celinsko Kitajsko

Deli hongkonske druzbe so resno zaskrbljeni zaradi postopnega razkrajanja ,,visoke stopnje
avtonomije* Hongkonga v Ljudski republiki Kitajski ter vse manjSega spoStovanja njegovih
vrednot in nacina zivljenja v okviru nacela ,,ena drzava, dva sistema‘“. Najvecji izziv za
odnose Hongkonga z LRK sta bila pojav radikalnih politi¢nih teZzenj v Hongkongu in razlaga
¢lena 104, ki jo je izdal Stalni odbor Nacionalnega ljudskega kongresa. Zaradi ¢asovnice do
leta 2047 se v hongkonski druzbi Se povecujeta strah in negotovost glede prihodnosti nacela
»ena drzava, dva sistema®, in to kljub stalnim zagotovilom Pekinga, da se bo Se naprej v celoti
spostovalo in dosledno izvajalo.

Po javnih obtozbah enega od knjiznih zaloznikov, da so ga celinske sile ugrabile, je glavni
upravitelj CY Leung pisal kitajski centralni ravni drzave in zahteval pojasnilo. Hongkonski
organi in kitajska centralna raven drzave so organizirali ve¢ krogov pogajanj, da bi se
dogovorili glede mehanizma cezmejnega obve$Canja za prebivalce Hongkonga, ki so
pridrzani na celini, in obratno.

Zhang Dejiang, predsednik Nacionalnega ljudskega kongresa, je bil od 17. do 19. maja v
Hongkongu na uradnem obisku na vrhu o pobudi ,,en pas, ena cesta“. To je bil prvi obisk
visokega pekinSkega uradnika po neuspelem poskusu politiéne reforme in deznikarskem
gibanju, ki se je zavzemalo za demokracijo, v letu 2014. Zhang je poskusal prebivalce
Hongkonga pomiriti glede nadaljnjega izvajanja nacela ,ena drzava, dva sistema® v
Hongkongu. Navezal je stik z opozicijskimi pandemokrati, vendar plodnej$i odnosi zaradi
povecanih politi¢nih napetosti niso bili mogoci. Kitajska centralna raven drzave je konec leta
najavila, da bo izdala dovoljenja za vrnitev domov (ki omogoc¢ajo potovanje na celino)
nekaterim pandemokratskim politikom, ki teh dovoljenj nimajo.

Gospodarski razvoj

Hongkongki BDP se je leta 2016 realno povetal za 1,9 %", potem ko se je leta 2015 poveal
za 2,4 %. UspeSnost zunanjega sektorja je bila v prvi polovici leta pod pricakovanji zaradi
slabotnega svetovnega trgovinskega okolja. Mo¢no zmanjSanje Stevila turistov s celinske
Kitajske je negativno vplivalo tudi na maloprodajni sektor. Gospodarstvo se je proti drugi
polovici leta 2016 postopno izboljsevalo, zlasti zaradi povecanja izvoza blaga in storitev. Trg
dela je leta2016 dosegel polno zaposlenost z nizko stopnjo brezposelnosti, ki je znaSala
3,4 %. Inflacija je bila pod nadzorom, pri ¢emer so se potros$niske cene med letom dvignile za
2,3 %.

Glavni upravitelj] CY Leung je v letnem politicnem nagovoru 13. januarja 2016 napovedal
Stevilne pobude za razvoj gospodarstva, spodbuditev inovacij in tehnologije ter izboljSanje

> Ce ni navedeno drugage, je vse ekonomske kazalnike v zvezi s hongkonikim gospodarstvom izdal

hongkonski oddelek za popis prebivalstva in statistiko.



izobrazevanja in zdravstvenega varstva. Mocno je poudaril vlogo Hongkonga v kitajski
pobudi ,.en pas, ena cesta”“ in njenem 13. petletnem nacrtu. Hongkong si bo Se naprej
prizadeval za sklepanje sporazumov o prosti trgovini, sporazumov o zasciti in spodbujanju
investicij, celovitih konvencij 0 izogibanju dvojnemu obdavéevanju in sporazumov o zra¢nem
prevozu s pomembnimi trgovinskimi partnerji ob poteh iz pobude ,,en pas, ena cesta“.

Fiskalni proracun za leti 2016 in 2017° je vseboval stevilne ukrepe davéne pomoci, da bi se
podjetjem in prebivalcem pomagalo prebroditi slabljenje gospodarstva in bi se spodbudila
potrosnja. V njem so bile predlagane razlicne sheme in pobude za financiranje, da bi se
spodbudil razvoj inovacij in tehnologije (vklju¢no s finan¢no tehnologijo), podprla zagonska
podjetja, pomagalo industrijam pri iskanju novih trgov in okrepila prizadevanja za
spodbujanje pobude ,en pas, ena cesta“. PUO Hongkong je imel kljub vse vecjim
javnofinanénim odhodkom v preteklih letih ob koncu poslovnega leta 2016-2017 precejSen
proracunski presezek s finanénimi rezervami v visini 935,7 milijarde HKD, kar je enako
37 % BDP.

Hongkonski organi so si v skladu z nacrtom, ki so ga sprejeli na zaCetku leta, na razlicnih
podrocjih prizadevali za sprejetje nacionalne strategije ,,en pas, ena cesta“. Ustanovljen je bil
usmerjevalni odbor, ki mu predseduje glavni upravitelj, da bi skupaj z namenskim uradom za
pobudo ,.en pas, ena cesta®“ pripravil strategije in politike za sodelovanje Hongkonga v
zadevni pobudi. Hkrati je monetarni organ Hongkonga julija ustanovil urad za financiranje
infrastrukture, ki bo Hongkong promoviral kot platformo za financiranje infrastrukture. Kar
zadeva regulativno podrocje, je Hongkong z ve¢ drzavami ob poteh iz pobude ,,en pas, ena
cesta® (Malto, Srbijo in Latvijo) podpisal sporazume o letalstvu in/ali konvencije o izogibanju
dvojnemu obdav&evanju, da bi se pripravil na morebitne razvojne priloznosti. Se vedno se
pripravljajo pogajanja za sporazuma o prosti trgovini z Gruzijo in Maldivi, prek katerih zeli
Hongkong mrezo sporazumov o prosti trgovini razsiriti v Evrazijo. Med letom so se izvedli
Stevilni uradni obiski drzav pobude ,,en pas, ena cesta in promocijske dejavnosti.

Hongkong je bil drugo leto zapored vodilni svetovni trg za zacetne javne ponudbe, pri ¢emer
je zbral skupaj 24,8 milijarde USD’. Ve& kot 80 % zbranih sredstev so prispevale finanéne
institucije celinske Kitajske. Hongkong je ohranil konkurenéno prednost pred Sanghajem in
Shenzhenom, saj so kitajske druzbe dajale prednost centru za zbiranje sredstev. Vendar se je
razvoj eksteritorialnega poslovanja v renminbijih v Hongkongu upocasnil zaradi nenehnega
zniZzevanja vrednosti kitajske valute. Likvidnostna sredstva v renminbijih in transakcije v
renminbijih v Hongkongu so se zmanjSale, zlasti zaradi velikih pricakovanj o stalnem
znizevanju vrednosti renimibija. Hongkong je bil Se naprej glavni preskusni poligon za
kitajsko reformo kapitalskega trga. Po uspesnem zacetku izvajanja programa ,,Shanghai-Hong
Kong Stock Connect™ (sodelovanje med Sanghajsko in hongkonsko borzo) novembra 2014 je
bila 5. decembra vzpostavljena druga povezava za trgovanje z delnicami s Shenzhenom.
Shema za trgovanje ,,Shenzhen-Hong Kong Stock Connect* (sodelovanje med SenZensko in

¢ Poslovno leto vlade PUO Hongkong traja od 1. aprila do 31. marca naslednjega leta.

Vir: Sporoéilo za javnost druzbe Hong Kong Stock Exchanges and Clearing Ltd., 20. december 2016.



hongkonsko borzo) mednarodnim vlagateljem omogoca trgovanje z 881 delnicami, ki kotirajo
na Senzenski borzi, upraviceni vlagatelji s celine pa imajo dostop do 417 hongkonskih delnic.
Kitajska je z zadevno shemo dosegla nov mejnik v prizadevanjih, da bi po pretresih
poleti 2015 okrepila zaupanje vlagateljev v trge lastnisSkih vrednostnih papirjev, in pomemben
napredek pri reformah finan¢nega trga. Hongkonski monetarni organ je navedel, da bosta obe
strani pravoc¢asno proucili izvedljivost sheme sodelovanja na trgu obveznic.

Finan¢ne storitve so bile uspesne in so utrdile polozaj Hongkonga kot pomembnega
finanCnega srediSca, nekateri sektorji gospodarstva (zlasti pristaniski ter z njim povezani
sektorji in industrije) pa so $e naprej izgubljali. Hongkonsko pristanisce se je spopadalo z vse
ve¢jim pritiskom celinskih pristanis¢, saj je Kitajska sprostila svojo pomorsko politiko, da bi
tujim plovilom omogocila natovarjanje in raztovarjanje tovora ob svoji obali. Hongkong zato
postopno izgublja svojo vlogo kraja, v katerem se pretovarja blago za celino ali z nje, Kkar je
pomenilo priblizno 40 % pretovorjenega blaga. Hongkong je bil pred dobrim desetletjem
najveéje kontejnersko pristanisée na svetu, leta2015 pa je bil peti za Sanghajem,
Singapurjem, Shenzhenom in Ningbojem®. Leta2016 se je pretok kontejnerjev v
hongkonskem pristanis¢u zmanjsal Se za 2,2 %.

Industrijska struktura PUO je od leta 1997 v glavnem nespremenjena. Da bi se Hongkong
uspesno spopadel z novimi izzivi v digitalni dobi, poskuSa preusmeriti svojo strategijo rasti z
vstopanjem na podroc¢je tehnologije in inovacij. Vlada je v politicnem nagovoru in fiskalnem
spodbujanje inovacij in razvoja tehnologije, med drugim 8,2 milijarde HKD za razvoj
veénadstropnih industrijskih objektov za ponovno industrializacijo. Novembra 2015 je bil
ustanovljen urad za inovacije in tehnologijo, da bi prevzel vodilno vlogo pri prizadevanjih
sektorja, da nadoknadi zaostanek. Leta 2016 se je zacel izvajati 500 milijonov HKD vreden
pilotni program kuponov za tehnologijo, da bi se MSP zagotovila financna pomo¢ za
izboljSanje njihove tehnoloske zmogljivosti. Med drugimi pobudami, ki se pripravljajo, sta
sklad tveganega kapitala za razvoj tehnologije (za spodbujanje javno-zasebnih partnerstev) in
raziskovalni program na polovici poti (da bodo lahko univerze raziskave spremenile v
poslovni uspeh).

Hongkonska vlada je financno tehnologijo opredelila za obetavno podrocje potencialne rasti.
Monetarni organ Hongkonga je septembra napovedal vrsto pobud politike na tem podrocju,
vkljuéno z vzpostavitvijo inovacijskega vozlis€a za financno tehnologijo in preizkusnega
okolja za nadzorni okvir na podrocju financne tehnologije, kar bo omogocilo hitrejse
odobritve poskusov na podroéju finanéne tehnologije. Ce bo $lo v skladu s pri¢akovanji, bo
Hongkong prehitel Singapur in Tokio kot najboljSe azijsko finan¢no sredisce.

Zemljisca in stanovanja

Nepremic¢ninski trg je bil zivahen, cene domov pa so v letu 2016 dosegle nov vrhunec. Cene
stanovanjskih nepremicnin so se v drugi polovici leta zelo zvisale, zlasti cene malih in srednje

8 Vir: Oddelek za pomorstvo, vlada PUO Hongkong.
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velikih enot. Zato so na splo$no cene stanovanj v decembru 2016 za 77 % presegle vrhunec iz
leta 1997°. Da bi vlada omejila naraiGanje cen stanovanj, je s 5. novembrom kolkovino za
kupce, ki stanovanja ne kupujejo prvié, in podjetniske kupce zvisala na obicajnih 15 % ter s
tem nadomestila progresivne davéne ureditve, na podlagi katerih je bila najvisja stopnja 8,25-
odstotna. Kljub temu so cene nepremi¢nin za Stevilne, zlasti mlajSo generacijo, ostale
previsoke.

Dostopnost stanovanj zato ostaja zapleteno vprasanje za vlado PUO. Hongkong je po
nekaterih svetovnih $tudijah mesto, v katerem je nakup nepremi¢nine najdrazji'®. Vlada je
pripravila dolgoro¢no stanovanjsko strategijo, da bi v naslednjem desetletju zagotovila
280 000 javnih stanovanjskih enot. V poro¢ilu o napredku za leto 2016 je bilo navedeno, da
bo v naslednjem desetletju premalo ustreznih zemljiS¢ za javna stanovanja, saj bo vse tezje
zagotoviti dovolj zemljiS¢ za razvoj. Iskanje in pridobivanje ustreznih zemljiS¢ za gradnjo
stanovanj je povzrocilo globoka razhajanja, zlasti na podezelskih obmocjih, kjer imajo lastniki
zemljis¢, najemniki degradiranih obmoéij11 (ali nezakoniti stanovalci), vaS¢ani in skupine
zelenih potencialno nasprotujoce si interese. Proces nacrtovanja je zaradi nasprotovanja
razli¢nih interesnih skupin postal daljsi in zapletenejsi.

Kar zadeva povpraSevanje, je bila velika sprememba na nepremi¢ninskem trgu dejavna
udelezba celinskih kitajskih druzb, katerih prisotnost se je v Hongkongu povecala'?. Celinski
kitajski gradbeni investitorji so sodelovali v 62 % vladnih razpisov za stanovanjska obmocja
in dobili 24 % naro¢il, dodeljenih v letu 2016, Zaradi njihove povedane dejavnosti na
hongkonSkem javnem trgu prodaje zemljiS¢ so se cene nekaterih obmocij zvisale, lokalni
gradbeni investitorji pa so bili izlo¢eni. Kitajske financ¢ne institucije in konglomerati so postali
tudi prevladujoci kupci na primarnem trgu pisarniSkega prostora. Povprasevanje celinskih
finan¢nih institucij so spodbudili odlivi kapitala zaradi razSiritve cezmejnih nalozbenih
kanalov in pri¢akovanje nadaljnjega zmanj$anja vrednosti renminbija glede na ameriski dolar.

Poslovno okolje

Poslovno okolje v Hongkongu se je v letu 2016 spopadalo z nekaterimi ovirami. MSP,
zagonska podjetja, tuje druzbe in nekateri posamezniki so menili, da je odpiranje ban¢nih
racunov pretirano obremenjujoce in tezko. Lokalne in tuje gospodarske zbornice so na to
opozorile organe in trdile, da zadevna praksa ni v skladu s prizadevanji Hongkonga, da bi
postal ,,superpovezovalec“ med Kitajsko in svetom ter Zarise za inovacije in zagonska

° Vir: Gospodarsko ozadje 2016 in napovedi za leto 2017, vlada PUO Hongkong.

1V skladu z 12. $tudijo Annual Demographia International Housing Affordability Survey (2016) ima
Hongkong od 367 mest stanovanja, ki si jih je najtezje privos¢iti, povprecne cene stanovanja pa so 19-kratnik
bruto mediane letnega dohodka.

Degradirano obmodje je na splosno kmetijsko zemljis¢e v podezelski regiji New Territories, zlasti na
razmeroma ravnih in dostopnej$ih obmocjih. Zemljis¢a so se uporabljala za razlicne neregulirane industrijske
dejavnosti, kot so odprta skladiSca, rezervne pristaniSke zmogljivosti, industrijske delavnice, logisti¢ne
dejavnosti, obrati za recikliranje ter shranjevanje gradbenih strojev in materiala.

Po navedbah hongkonskega oddelka za popis prebivalstva in statistiko se je Stevilo celinskih kitajskih druzb
v Hongkongu z 853 v letu 2012 povecalo na 1 123 v letu 2016.

B3 Vir: JLL, Hongkong.
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podjetja. Monetarni organ Hongkonga je kon¢no posredoval in septembra bankam izdal
okroznico. To vprasanje kljub temu Se ni v celoti reseno.

Z odlokom o konkurenci, ki je zacel veljati decembra 2015, se poslovna praksa in kultura v
Hongkongu o¢itno postopno spreminjata. V letu 2016 je na primer 19 trgovinskih zdruzen;j
odpravilo omejitve cen ali lestvico pristojbin. Komisija za konkurenco je prejela skoraj
1 900 pritozb in poizvedb, od tega jih je 130 doseglo drugo fazo dodatnega ocenjevanja.
Glavna dva sektorja, vkljucena v to, sta bila ,,nepremic¢nine in upravljanje nepremicnin‘ ter
,strokovne in tehniéne storitve®. Stevilne pritoZzbe so se nanasale na dogovorjeno oddajanje
ponudb, ki prevladuje v sektorju obnove stavb. Komisija za konkurenco je v tretjem cetrtletju
leta 2016 izdala prvi predlog odloka za skupinsko izjemo za nekatere sporazume v sektorju
linijskega prevoza. Obravnavati mora Se nekatere posebne znacilnosti hongkonskega sistema,
zlasti pomanjkanje Cezsektorske ureditve zdruzevanja, neobstoj zasebnih tozb in izvzetje z
zakonom dolocenih podjetij iz kritja.

Kar zadeva okoljsko politiko, je Hongkong najavil odlo€itev, da bo v petih letih postopno
opustil lokalno trgovino s slonovino. Ustrezna zakonodajna sprememba bi morala biti
zakonodajnemu svetu predlozena v prvi polovici leta 2017. Vlada je decembra zacela
izvajanje prve strategije in akcijskega nacrta mesta za ohranjanje biotske raznovrstnosti in
podporo trajnostnemu razvoju, pri ¢emer je za prva tri leta za pobude v zvezi z biotsko
raznovrstnostjo namenila 150 milijonov HKD.

Mednarodne zaveze

Hongkong je dosegel stalni napredek pri izvajanju avtomaticne izmenjave finan¢nih
informacij v zvezi z davénimi zadevami v skladu s standardom OECD™. Zakonodajni svet je
junija sprejel odlok o spremembi domace zakonodaje, da je zagotovil ustrezen pravni okvir za
avtomati¢no izmenjavo financnih informacij v zvezi z davénimi zadevami. Hongkong bo na
avtomatsko izmenjavo davénih informacij z Japonsko in Zdruzenim kraljestvom pripravljen
leta 2018. 16 drugih drzav ¢lanic EU je pozval, naj pristojni organi za¢nejo razpravo o
sporazumih o avtomaticni izmenjavi finanénih informacij, za sklenitev davénih sporazumov
pa se bo Se naprej pogajal z ve¢ drzavami ¢lanicami.

Junija je OECD obvestil o svoji zavezi, da bo izvedel sveZenj o eroziji davéne osnove in
preusmerjanju dobicka. Da bi izpolnil zahteve OECD, namerava zadevne predloge zakonov o
spremembah zakonodajnemu svetu predloziti sredi leta 2017. Vlada je v ta namen oktobra
zacela posvetovanje, da bi zbrala stalis¢a glede izvajanja ukrepov OECD, s katerimi se
podjetjem preprecita erozija davéne osnove in preusmerjanje dobicka.

Hongkong je Se naprej krepil svoji ureditvi za prepreevanje pranja denarja in financiranje
terorizma. Hongkonsko zdruzenje bank je marca vsem svojim c¢lanom izdalo smernice
(pripravljene v posvetovanju z monetarnim organom Hongkonga) o boju proti pranju denarja,
ki temelji na trgovini. Trdilo je, da je Hongkong zaradi svoje sedanje ureditve zanimivo

¥ Hongkong je septembra 2014 podprl standard OECD, da bi se prva vzajemna izmenjava z ustreznimi
partnerji zacela do konca leta 2018.
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pravosodje ne samo za trgovino in nalozbe, ampak tudi za nezakonite dejavnosti. Namen
smernic je pomagati financnim institucijam, da sploSna nacela iz odloka za preprecevanje
pranja denarja in financiranja terorizma (finan¢ne institucije) iz leta 2012 prenesejo v
izvedljive notranje postopke. Urad za varnost je decembra zakonodajnemu svetu predlozil
predloge sprememb odloka Zdruzenih narodov (ukrepi za boj proti terorizmu), da bi se
upostevala najnovejSa priporocila projektne skupine za finan¢no ukrepanje glede
preprecevanja financiranja terorizma, in izvedla resolucija Varnostnega sveta ZN 2178. Novi
ukrepi bodo pospesili zamrznitev sredstev osumljencev terorizma in ljudem preprecili, da bi
zapustili Hongkong ali zaradi terorizma vstopili v drugo drzavo.

Ugled Hongkonga kot mednarodnega finan¢nega srediS¢a je kljub njegovim regulativnim
prizadevanjem dozivel udarec zaradi razkritja panamskih dokumentov. Zaradi razkritja se je
pojavilo vpraSanje, ali ima Hongkong vzpostavljeno uc¢inkovito ureditev za preprecitev zlorab
offshore podjetjem. Po navedbah mednarodnega konzorcija raziskovalnih novinarjev je bil
Hongkong vodilni trg odvetniske druzbe Mossack Fonseca s sedezem v Panami, ki je
pomagala strankam upravljati premozenje v skrivnih eksteritorialnih strukturah. Velik delez
strank druzbe je priSel iz povezanih podjetij s sedezem v Hongkongu ali prek njih.
Hongkonski organi so trdili, da druzbam ali komercialnim subjektom noben nacionalni zakon
ne prepoveduje ustanovitve druzb v pravosodjih zunaj Hongkonga.

Dvostranski odnosi in sodelovanje med EU in Hongkongom v letu 2016

Dvostranski odnosi med EU in Hongkongom so se leta 2016 dodatno okrepili. Tako kot v
preteklih letih je bila EU za celinsko Kitajsko drugi najvedji trgovinski partner Hongkonga®,
medtem ko je bil Hongkong 14. najvecji trgovinski partner EU pri blagovni menjavi in klju¢ni
partner pri trgovini s storitvami.

Dvostranska blagovna menjava med EU in Hongkongom se je leta 2016 precej povecala, za
7,3 %, in je znaSala 53,2 milijarde EUR, pri ¢emer je presezek v trgovinski bilanci EU znasal
16,8 milijarde EUR, kar je njen peti najvedji zunanjetrgovinski presezek. Dvostranska
trgovina s storitvami je leta 2015 (zadnje leto, za katero so na voljo podatki) znasala
22,77 milijarde EUR, pri ¢emer je primanjkljaje EU znasal 506 milijonov EUR.

Nalozbeni odnosi so bili Se naprej uspesni. EU je bila leta 2015 tretji najvecji vir neposrednih
tujih nalozb v Hongkongu, takoj za Britanskimi Deviskimi otoki in celinsko Kitajsko®’.
Hongkong spada med deset najvecjih vlagateljev v EU. Neposredne nalozbe iz EU Vv
Hongkong so leta 2015 znasale 119,4 milijarde EUR, neposredne nalozbe iz Hongkonga v EU

5 Lestvica temelji na statisti¢nih podatkih o trgovini, ki jih je izdal hongkonski oddelek za popis prebivalstva in

statistiko.

Vir: Comext, Eurostatova referenc¢na podatkovna zbirka za mednarodno blagovno menjavo. Zacasni podatki
na dan 14. februarja 2017.

Vir: Zunanje neposredne nalozbe Hongkonga v letu 2015, hongkonski oddelek za popis prebivalstva in
statistiko.
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pa so dosegle 80,4 milijarde EUR®. Druzb EU je bilo 2 107 in so ostale najvedja skupina tujih
druzb s sedezem v Hongkongulg.

Kar zadeva naravno poslovno in nalozbeno platformo med Kitajsko in Evropo, ima lahko
Hongkong le korist od vse vecjih nalozbenih tokov. EU in Hongkong sta leta 2016
neformalno proucila vlogo, ki bi jo Hongkong kot nalozbena platforma lahko imel v
nalozbenem nacrtu za Evropo in v okviru pobude ,,en pas, ena cesta®.

Na desetem srecanju 17. novembra v Bruslju, v okviru katerega je potekal strukturiran dialog
med EU in Hongkongom, so bili dosezeni naslednji pomembni rezultati.

e Zadevni strani sta se dogovorili glede ukrepov za pospesitev izvoza mesa in mesnih
izdelkov iz EU.

e Dogovorili sta se, da si bosta Se naprej prizadevali za dialog in sodelovanje na
podro¢ju varnosti hrane in vprasanj, povezanih z zdravjem.

e EU in Hongkong sta pozdravila obetavno sodelovanje v okviru novoustanovljene
delovne skupine za intelektualno lastnino in se dogovorili za sreCanje svojih
naloZbenih strokovnjakov, ki bodo izmenjali informacije o nedavnih spremembah v
ustreznih nalozbenih politikah EU in Hongkonga. Pogodbenici sta se strinjali, da bosta
dodatno okrepili dobro sodelovanje v Svetovni trgovinski organizaciji.

e Odlocili sta se, da bosta usklajevali prizadevanja za boj proti nezakoniti trgovini s
prostozivecimi zivalskimi in rastlinskimi vrstami.

e Medsebojno sta se seznanili z izvajanjem ukrepov na podroc¢ju preglednosti v davénih
zadevah in proti eroziji davéne osnove in preusmerjanju dobic¢ka pod okriljem skupine
G-20 in OECD.

EU in Hongkong sta Se naprej dobro sodelovala v okviru akcijskega nacrta o uveljavljanju
pravic intelektualne lastnine s strani carinskih organov. Marca sta koncala Sestmesec¢ni pilotni
projekt, v okviru katerega sta prek varnih sredstev izmenjala obves¢evalne podatke o primerih
pridrzanj in skupaj analizirala statistiko pridrzanj na meji. Pilotni projekt je vkljuceval pet
letalis¢ v EU. Zaradi te pozitivne izkusnje sta se odlocila razsiriti obseg sodelovanja, zlasti z
vkljucitvijo vec letalis¢ EU.

Da bi EU in Hongkong dodatno olajsala dvostransko trgovino, sta oblikovala delovni nacrt, na
podlagi katerega bi se lahko vzpostavilo vzajemno priznavanje ustreznih programov o
pooblascenih gospodarskih subjektih.

Na podrocju raziskav in inovacij je bil leta 2016 dosezen napredek v okviru programa
sodelovanja med Evropsko komisijo in svetom Hongkonga za nepovratna sredstva za
raziskave, ki je bil vzpostavljen leta 2015, da bi spodbujal sodelovanje pri skupnih
akademskih raziskovalnih projektih na podlagi okvirnega programa EU Obzorje 2020. Svet za

'8 Vir: Eurostat in Generalni direktorat za trgovino.
9 Vir: Letna raziskava za leto 2016 o podjetjih v Hongkongu, ki zastopajo maticne druzbe s sedezem zunaj
Hongkonga, hongkonski oddelek zaa popis prebivalstva in statistiko.
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nepovratna sredstva za raziskave je septembra dodelil prvi znesek v visini 2 milijonov HKD
za projekt hongkonske politehni¢ne univerze.Oktobra je bil v okviru razpisa Obzorje 2020
objavljen drugi poziv za oddajo vlog za obdobje 2016-2017.

EU je v okviru svojega programa za poSteno obdavcitev na svetovni ravni nadaljevala
pripravo skupnega seznama EU nekooperativnih davénih jurisdikcij. Na podlagi predhodne
ocene vseh tretjih drzav je pripravila ,preglednico kazalnikov*. Preglednica kazalnikov ni
predhodni seznam EU in ne vkljucuje odlocitev o tretjih drzavah. Hongkong je bil oznacen
zaradi kazalnikov tveganja v zvezi s preglednostjo in preferencialnim rezimom davka od
dohodka pravnih oseb. Socasno je okrepil prizadevanja, zlasti s podpisom dvostranskih
sporazumovV pristojnih organov o avtomati¢ni izmenjavi informacij z Zdruzenim kraljestvom
in Japonsko na podlagi modela OECD. Navezal je stike s skoraj vsemi drzavami
¢lanicami EU, da bi podpisal sporazume pristojnih organov, celovite konvencije o izogibanju
dvojnemu obdavéevanju in sporazume o izmenjavi davénih podatkov. Pozitivni odgovor je
prejel od Stevilnih drzav ¢lanic, na odziv drugih pa je Se cakal.

Odnosi med EU in Hongkongom na podro¢ju finan¢nih storitev so se okrepili z novim letnim
evropsko-azijsko-pacifiskim forumom, katerega ustanovno sre¢anje je bilo oktobra v
Singapurju. Zbrali so se vsi €lani azijsko-pacifiSkega regionalnega odbora pri Mednarodnem
zdruzenju nadzornikov trga vrednostnih papirjev (IOSCO), Evropska komisija (ki jo je
predstavljal Generalni direktorat za finan¢no stabilnost, finan¢ne storitve in unijo kapitalskih
trgov) ter Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA), da bi izmenjali informacije in
staliS€a o razvoju politike in regulativnih spremembah. Hongkong je predstavljala njegova
komisija za vrednostne papirje in terminske posle. Namen foruma je izmenjava informacij o
veljavnih regulativnih okvirih in prihodnjih spremembah s poudarkom na priloZnostih za
krepitev azijsko-pacifiskega usklajevanja na podro¢ju finan¢nih storitev, odlo¢itvah o
enakovrednosti, ki jih bo sprejela Evropska komisija, in podobnih odlocitvah, ki jih bodo
sprejeli  azijsko-pacifiski organi, ter novih prednostnih nalogah politike za globalno
regulativno agendo.

Interese podjetij iz EU v Hongkongu zastopa Evropska gospodarska zbornica, ,,zbornica
zbornic*, v katero je v€lanjenih 15 evropskih zbornic s sedezem v Hongkongu in ena s
sedezem v Macau. Ima pet sektorskih ,,poslovnih svetov*, ki se osredoto¢ajo na avtomobilski
sektor, zaSCito blagovnih znamk, energetiko in okolje, finan¢ne storitve ter obveScanje,
komuniciranje in tehnologijo. Da bi olajSala dialog z vlado, tesno sodeluje z uradom EU v
Hongkongu in Macau. V letu 2016 si je Se naprej prizadevala za izvajanje programa EU za
poslovne informacije (EUBIP), ki naj bi krepil gospodarsko partnerstvo in poslovno
sodelovanje s Hongkongom in Macaom ter zagotavljal zanesljivejSo in bolj usklajeno
zastopanje interesov podjetij iz EU.

Diplomatske misije EU in drzav ¢lanic v Hongkongu so Se naprej sodelovale pri vecanju
prepoznavnosti EU. Urad EU je v ta namen organiziral ve¢ sreCanj za ,,dialog* med voditelji
misij EU, vodilnimi ¢lani hongkonske vlade, zakonodajnega sveta in pravosodja ter drugimi
vodilnimi osebnostmi, tudi poslovnezi. EU in Hongkong sta si skupaj prizadevala za
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okrepitev stikov na medosebni ravni, zlasti na podro¢ju akademskega sodelovanja, mobilnosti
Studentov ter kulturnih in ustvarjalnih industrij.

Diplomatske misije EU in kulturni inStituti so z lokalnimi partnerji sodelovali pri Stevilnih
dejavnostih na medosebni ravni, vklju¢no s filmskim festivalom EU, organizacijo evropskega
paviljona visokoSolskega izobraZevanja na velikem sejmu izobrazevanja in usposabljanja,
evropskim dnevom jezikov, Solskim tekmovanjem v izdelavi koledarjev in ve¢ dogodki, ki so
se osredotocali na ¢lovekove pravice, vklju¢no z dvodnevno delavnico o trgovini z ljudmi ter
konferenco o pravicah in svobodi izrazanja oseb LGBTI. EU upa, da bo lahko ta zagon Se
okrepila in nadaljevala delo z vlado, civilno druzbo in podjetji za spodbujanje izmenjav
informacij o pravicah in svobos¢inah.

Akademski program EU v Hongkongu, tj. konzorcij, ki vkljucuje Baptisticno univerzo v
Hongkongu, Univerzo v Hongkongu, Kitajsko univerzo v Hongkongu in Univerzo Lingnan,
je na podlagi akademskega dela ter vzpostavljanja mrez z lokalnimi, regionalnimi in
evropskimi partnerji Se naprej krepil odnose med EU in Hongkongom. Organiziral je vec
dogodkov, povezanih s Studijami primerov evropskih ,,pametnih mest”, ter konferenc in
seminarjev. Gostil je tudi ,,Model Evropske unije“, edinstveno simulacijo odlo¢anja in
politike v EU, pri kateri so Studenti odigrali vloge voditeljev drzav ali vlad drzav ¢lanic v
Evropskem svetu.

V letu 2016 se je zvrstilo ve¢ obiskov iz institucij EU na visoki ravni. Obiski iz Evropske
komisije so vkljuCevali obisk podpredsednika Jyrkija Katainena, ki se je julija srecal z
glavnim upraviteljem, glavnim sekretarjem in finan¢nim sekretarjem, ter Phila Hogana,
komisarja za kmetijstvo in razvoj podezelja, ki je Hongkong obiskal novembra. Obisk Phila
Hogana je utrl pot sporazumu o ukrepih za pospesitev izvoza mesa iz EU v Hongkong.
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