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Uvod

Vojna v Siriji, ki spada med najhujSe humanitarne krize na svetu po koncu druge svetovne
vojne, Se vedno pusto$i in za seboj pusca tragicne posledice za sirsko prebivalstvo.
Lanskoletno uni¢enje Alepa je bilo najnovejSe poglavje v srhljivi zgodbi tega konflikta, Ki ji
zaenkrat ni videti konca. Poleg tega konflikt zaradi razseljevanja prebivalstva, Sirjenja

terorizma in zaostrovanja politi¢nih in sektaskih delitev ¢edalje bolj destabilizira $irSo regijo.

Cilj strategije EU za Sirijo, k oblikovanju katere je predsednik Juncker pozval v govoru o
stanju v Uniji septembra 2016, je opredeliti nacine, kako bi lahko Evropska unija odlocilneje
prispevala k iskanju trajne politicne reSitve v Siriji v okviru obstojeCega okvira,
dogovorjenega v ZN, ter pomaga pri Kkrepitvi stabilnosti in podpira obnovo po sklenitvi
sporazuma, ko bo stekla verodostojna politicna tranzicija. Visoki predstavnik Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko (v nadaljnjem besedilu: visoki predstavnik) in Komisija
si v pripravah na konferenco z naslovom ,,Podpiranje prihodnosti Sirije in SirSe regije, ki bo
potekala v Bruslju 5. aprila 2017, prizadevata za podporo strategiji, ki je prispevek EU k
dvema od treh Sir§ih tem konference: podpori politicnemu procesu in podpori pri spravi in
stabilizaciji. Tretja tema konference, podpora regiji, se obravnava lo¢eno, z ,Jlondonsko
zavezo* EU in izvajanjem paktov EU z Jordanijo® in Libanonom? ter instrumenta za pomoc¢

veee3
beguncem v Turciji’.

Strategija je tudi pregled sirskih vidikov regionalne strategije EU za Sirijo, Irak ter za odziv
na groznjo skupine Dais, Ki jo je Svet nazadnje pregledal in posodobil maja 2016*. Pregledati
je treba vlogo EU in to, kar EU lahko stori za spodbuditev take politicne resitve na podlagi
resolucije varnostnega sveta Zdruzenih narodov §t. 2254, ki bo ustrezala vsem Sircem in jim

bo omogocala svobodno, ¢loveka dostojno in varno zivljenje.

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/sl/pdf (glej prilogo).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/2uri=CEL EX:32016D2131 (glej prilogo).

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf.

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002&qid=1489769535289,

http://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-irag-daesh-conclusions/.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/sl/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D2131
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002&qid=1489769535289
http://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-iraq-daesh-conclusions/

Dvostransko sodelovanje s sirsko vlado je bilo prekinjeno, potem ko je rezim leta 2011
nasilno zatrl ljudsko vstajo. Kljub temu je EU Se naprej podpirala sirsko prebivalstvo, in sicer
s humanitarno pomoc¢jo, namenjeno reSevanju zivljenj, in pomocjo za zagotavljanje osnovnih
storitev ter podporo civilni druzbi. Za u¢inkovito izvajanje te strategije je klju¢nega pomena
okrepljeno usklajevanje med drzavami cClanicami EU in institucijami EU ter njihovimi

finan¢énimi instrumenti.
1. Razmere v Siriji
1.1 Politiéne in varnostne razmere

Vojaski odziv sirskega rezima na mirno politi¢no vstajo leta 2011 je povzro€il dolgotrajno
drzavljansko vojno, ki jo podpirajo in zaostrujejo Stevilni zunanji akterji. Medtem ko se vojna
nadaljuje, nastaja mozaik locenih in nasprotujocih si regij, ki jih vodijo razli¢ne oborozene

skupine, Dais pa se v takem okolju krepi.

Kljub vrsti mirovnih pogajanj pod vodstvom ZdruZenih narodov, Zenevskemu sporocilu iz
leta 2012° ter prizadevanjem mednarodne podporne skupine za Sirijo strani, udeleZene v
konfliktu, niso dosegle sporazuma, ki bi koncal vojno. V cetrtem krogu pogovorov med
sirskimi stranmi, ki so v Zenevi potekali februarja 2017, so bila v skladu z RVSZN §t. 2254
opredeljena tri podrocja prihodnjih pogajanj, in sicer upravljanje, ustava in volitve, ter

dodatno, podrocje, v okviru katerega bi se lahko razpravljalo o boju proti terorizmu.

Sirski rezim je medtem skupaj s svojimi zavezniki sistemati¢no stopnjeval nasilje na terenu.
Enako so ravnali tudi nasilne ekstremisti¢ne skupine in elementi oborozene opozicije. To je
privedlo do vecje ranljivosti sirskega prebivalstva, spreminjanja demografske slike z nasilnimi

evakuacijami in hudih krsitev mednarodnega humanitarnega prava.

RezZim ni pokazal nikakrSne pripravljenosti na dialog. Njegovo sporocilo je jasno: ,,podredi se
ali odidi“. Tak represiven pristop ne more nikoli postati trden temelj prihodnje zdruZene in

vkljucujoce Sirije.

1.2 Humanitarne razmere

> http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqueActionGroupforSyria.pdf.



Sestletni konflikt je med sirskim prebivalstvom terjal ogromen davek. Pri¢akovana Zivljenjska
doba se je skrajSala za 20 let. Gospodarski in ¢loveski razvoj v Siriji je nazadoval za 40 let,
zaradi Cesar so Stevilni Sirci zapustili domovino. Sirsko gospodarstvo se je zruSilo in
nadomestilo ga je vojno gospodarstvo, ki prinaSa koristi le pesc¢ici ljudi. Humanitarno pomo¢
nujno potrebuje 13,5 milijona ljudi®, torej skoraj tri Cetrtine preostalega prebivalstva’,
vkljuéno z ve¢ kot Sestimi milijoni notranje razseljenih ljudi in ve¢ kot petimi milijoni na

obleganih in tezko dostopnih obmocjih.

Skoraj vsakodnevne krSitve mednarodnega humanitarnega prava, kot so ponavljajoci se
naklepni napadi na civilno infrastrukturo, vkljuéno s sistemom za oskrbo z vodo,
zdravstvenimi ustanovami in Solami, so povzrocile hudo pomanjkanje osnovnih storitev.

Hkrati politizacija pomoci moc¢no ovira zagotavljanje humanitarne pomoci in dostop do nje.
1.3 Stanje pomoci EU do januarja 2017

EU je od izbruha vojne leta 2011 skupaj (EU in drzave ¢lanice) mobilizirala za ve¢ kot
9,4 milijarde evrov sredstev v odziv na sirsko krizo tako znotraj Sirije kot v regiji ter s tem

postala najvecja donatorka.

Znotraj Sirije je EU mobilizirala ve¢ kot 900 milijonov evrov. Od tega je bilo prek 600
milijonov EUR uporabljenih za zagotavljanje humanitarne pomoc¢i. Ta sredstva so bila
namenjena potrebam prebivalcev po ,.celotni Siriji“, in sicer prednostno vecsektorskim
operacijam za reSevanje Zivljenj, zlasti na nezadostno preskrbljenih obmocjih, obmogjih, kjer

poteka boj za prevlado, in obleganih obmodjih.

EU je s humanitarno pomocjo dosegla milijone ljudi v stiski v Siriji in sosednjih drzavah
gostiteljicah beguncev. V Siriji je nasa pomo¢ naSemu partnerju omogocila, da je milijone
prebivalcev, zlasti tiste, ki so pomoc¢i najbolj potrebni, oskrbel s hrano, nujno zdravstveno
akcijo cepljenja 2,7 milijona otrok proti otroski paralizi. To sporocilo je sicer osredoto¢eno na
Sirijjo, vendar je EU mobilizirala znatno podporo tudi za sosednje drzave gostiteljice

beguncev (Turcijo, Jordanijo, Libanon), v katerih je bilo zdravstvene in zdravniske pomoci,

® http://www.unocha.org/syria.

" http:/ivww.worldometers.info/world-population/syria-population/.



namenjene reSevanju zivljenj, ter psihosocialne podpore in zasc¢ite deleznih prek 1,15 milijona

sirskih beguncev.

Poleg tega je EU zagotovila tudi za 327 milijonov evrov nehumanitarne pomo¢i, in sicer prek
razli¢nih instrumentov: Evropski instrument sosedstva® je financiral dejavnosti znotraj Sirije v
razli¢nih sektorjih, kot so izobraZevanje, podpora za prezivetje, lokalno upravljanje, zdravstvo

in podpora civilni druzbi.

Namen tega financiranja je ohraniti sirski ¢loveski kapital, olajSati dostop ljudi do osnovnih
storitev in Kkrepiti zmogljivosti lokalnih civilnih institucij. EU v okviru instrumenta za
prispevanje k stabilnosti in miru® in evropskega instrumenta za demokracijo in ¢lovekove
pravice'® podpira sirsko civilno druZbo in zagovornike ¢lovekovih pravic. Tudi instrument za
razvojno sodelovanje*’ podpira projekte znotraj Sirije, in sicer za ve&jo prehransko varnost

sirskega prebivalstva.

EU je vzpostavila instrument za pomo¢ beguncem v Turciji, katerega skupni proracun za
obdobje 2016-2017 znasa 3 milijarde evrov in ki je namenjen podpori dolgoro¢nega

prezivljanja ter socialno-ekonomskih vidikov in izobraZevanja beguncev v Tur€iji.

Poleg tega je EU vzpostavila tudi regionalni skrbniski sklad Evropske unije za odziv na krizo
v Siriji*?, ki vkljuduje za 932 milijonov evrov prispevkov 22 drzav &lanic in Turdije. Gre za
dodatna sredstva poleg neposrednega financiranja iz proracuna EU, ki se je v regiji
uporabljalo doslej, namenjena pomoci Sircem in gostiteljskim skupnostim v sosednjih

drzavah.

Sredstva EU so prispevala k izboljSanju Zivljenja beguncev, zlasti na podro¢ju izobraZevanja.
Tako ima na primer v Tur¢iji, Libanonu in Jordaniji 663 000 otrok in mladostnikov iz Sirije in

gostiteljskih skupnosti dostop do kakovostnega osnovnega izobrazevanja, storitev varovanja

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232.
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/2uri=CELEX:32014R0230.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0235.
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32014R0233.

12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161220-eutf-syria_0.pdf.



in psihosocialne oskrbe. V sektorju visokoSolskega izobrazevanja projekt ,,HOPES ponuja
Stipendije, izobrazevalno svetovanje in jezikovno usposabljanje okrog 250 000 mladostnikom
med sirskimi begunci in v gostiteljski skupnosti v Jordaniji, Libanonu, Iraku in Turciji. V

Turciji ukrepi na podroc¢ju izobrazevanja vkljucujejo izgradnjo 70 novih Sol in opremo zanje.

2. Tveganja in nevarnosti za temeljne interese EU v primeru nadaljevanja vojne

Nadaljevanje vojne v Siriji bi lahko privedlo bodisi do sektaske delitve drzave, kar bi prililo
olja na ogenj nasilnega ekstremizma in terorizma, bodisi do uvedbe vojaskega nadzora nad
celotno drzavo s strani rezima. V obeh primerih bo rezultat nadaljevanje nestabilnosti z
obseznimi Skodljivimi posledicami tako na regionalni kot svetovni ravni, vkljuéno s
krnjenjem zmogljivosti mednarodne pravne in druge institucionalne arhitekture za reSevanje

drugih sporov.

Posledice obeh moznosti — nadaljevanja konflikta ali avtokratske vladavine, ki sta alternativi
izpogajani politi¢ni tranziciji — bi bile v nasprotju z interesi sirskega prebivalstva, regije in
EU. Pomenile bi:

— smrtne zrtve in hudo trpljenje ljudi, med drugim zaradi obleganj, kar bi privedlo do
nadaljnjega razseljevanja prebivalstva, zlasti do moc¢nih begunskih tokov po regiji in v

Evropo;

— nadaljevanje nasilja, radikalizacijo oborozenih skupin in §irjenja nasilnega
ekstremizma;

— Sirjenje kriminalnih dejavnosti na podlagi vojnega gospodarstva, vklju¢no s trgovino z

orozjem in ljudmi;
— nadaljevanje gospodarskega upada s kr¢enjem poslovnih in gospodarskih priloznosti;
— utrjevanje sektaskih razlik, kar bi oteZevalo prizadevanja za proces narodne sprave;

— povecanje nestabilnosti v sosednjih drzavah, med drugim z oviranjem stabilizacije
Iraka po umiku DaiSa in nadaljnji neposredni ucinek na Jordanijo, Libanon in Tur¢ijo

ter



nadaljnje unicevanje kulturne dediscine, vkljuno z obmocji svetovne dediscine, in

trgovino s kulturnimi dobrinami.

3. StratesKi cilji EU

Strateski cilji EU glede Sirije so usklajeni z njenimi temeljnimi interesi in vrednotami ter

nadgrajujejo globalno strategijo za zunanjo in varnostno politiko EU in evropsko sosedsko

politiko:

enotna Sirija — zdruzena in ozemeljsko celovita drzava vseh sirskih drzavljanov;

demokraticna Sirija — legitimna vlada in pluralistiCen politi¢ni sistem z vladavino

prava in individualnimi pravicami na podlagi enakopravnega drzavljanstva;

raznolika in vkljuCujo€a Sirijja — veCkulturna drzava, v kateri vse etni¢ne in verske
skupine ¢utijo, da je njihova identiteta zasCitena in da imajo enakopraven dostop do

vladnih struktur;

mocna in varna Sirija — uéinkovita drzava z delujo¢imi institucijami, osredoto¢ena na
varnost drzavljanov in zagotavljanje storitev zanje, z enotno drZzavno vojsko ter

policijskimi in varnostnimi silami, ki odgovarjajo za svoja dejanja;

stabilna Sirija — s stabilnim politicnim sistemom in mocnim gospodarstvom, ki
prebivalstvu zagotavlja ustrezno izobrazevanje in zdravstveno varstvo ter je privlacna
za tuje nalozbe, vzdrzuje dobre odnose z vsemi sosedami in je v mednarodno skupnost

vkljucena kot konstruktivna partnerica.

Izpolnjevanje teh strateskih ciljev bo omogocilo prostovoljno, dostojno in varno vracanje

beguncev in notranje razseljenih oseb.

4. Cilji EU

Te strateSke cilje Zeli EU uresniciti s tem, da v Siriji doseZe naslednje:

koncanje vojne s procesom politicne tranzicije, o katerem se bodo med pogajanji
dogovorili udelezenci konflikta s podporo posebnega odposlanca EU za Sirijo ter

kljucnih mednarodnih in regionalnih akterjev;
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— spodbujanje smiselne in vkljucujoce tranzicije v Siriji s podporo krepitvi politicne
opozicije v skladu z resolucijo Varnostnega sveta S$t. ZN 2254 in Zenevskim

sporocCilom;

— spodbujanje demokracije, ¢lovekovih pravic in svobode govora s podpiranjem sirskih

organizacij civilne druzbe;

— spodbujanje procesa narodne sprave na podlagi mirovnih prizadevanj in boja proti
nasilnemu ekstremizmu in sektaStvu, tudi s pristopom k tranzicijski pravic¢nosti, ki bi

morala vkljucevati odgovornost za vojne zloCine;

— reSevanje Zivljenj s pravocasnim, ucinkovitim, uspeSnim in nacelnim reSevanjem

humanitarnih potreb najranljivejsih Sircev;
— podpiranje odpornosti sirskih prebivalcev ter institucij in sirske druzbe.
Ti cilji so podrobneje obravnavani v oddelku 5.
5. Glavne linije ukrepanja v Siriji za doseganje ciljev EU

5.1. Koncanje vojne s procesom politi¢ne tranzicije, o katerem se bodo med pogajanji
dogovorili udeleZenci konflikta s podporo posebnega odposlanca EU ter klju¢nih

mednarodnih in regionalnih akterjev

KakrS$na koli trajna reSitev za prenehanje vojne mora biti osredotoCena na zadovoljevanje
potreb sirskega prebivalstva in izpolnjevanje njegovih tezenj po demokraciji, pri ¢emer je
treba omogociti dostop do politicnega in drzavljanskega prostora prej izklju¢enim skupinam
ter demokrati¢no in resni¢no reformo drzavnih institucij. Pri tem bo EU naredila vse, kar bo

glede na njena orodja mogoce, saj ji je v interesu politicna tranzicija na podlagi pogajanj.

EU bo $e naprej zagotavljala neposredno pomo¢ pri pogovorih v Zenevi pod okriljem ZN,
vkljuéno s tehni¢nimi razpravami, ki bi lahko pospesile politiéna pogajanja za koncanje vojne
in opredelitev parametrov prehodnega upravnega organa v skladu z RVSZN st. 2254 in
zenevskim sporo¢ilom. EU pozdravlja ukrepe, ki so jih Rusija, Turéija in Iran sprejeli v
podporo prekinitvi ognja in so bili podprti z RVSZN st. 2336, ter omogocajo pripravo na

pogovore med sirskimi stranmi v Zenevi.



Glede na to, da na potek vojne v Siriji trenutno v veliki meri vpliva neposredno vojasko
posredovanje Stevilnih regionalnih in svetovnih akterjev, je EU v tesnem usklajevanju z ZN
zacCela pobudo za vzpostavitev politicnega dialoga s klju¢nimi akterji iz regije, da se
opredelijo skupne tocke o zelenem kon¢nem stanju v Siriji ter pogoji za zacetek procesa
sprave in obnove. Namen tega dela je Se naprej prispevati k sprejetju sporazuma v okviru

mirovnega procesa med sirskimi stranmi.

Miru ne bo mogoce doseci s sodelovanjem s sirskimi zainteresiranimi stranmi le na marko
ravni. Za to bodo v prvi vrsti potrebna usklajena prizadevanja, neposredno namenjena sirski
civilni druzbi, skupnostim in prebivalstvu, ki jih je prizadela vojna in bi morali sodelovati v
procesu opredeljevanja prehodne ureditve in prihodnjega sirskega politinega sistema. V
okviru pobude EU za podporo mirovnemu procesu v Siriji** se pripravlja konkretna platforma
za podporo mirovnemu procesu in prekinitvi ognja, okrepitev opozicijskih strank in prispevek
k dialogu s civilno druzbo. EU bo Se naprej podpirala prizadevanja posebnega odposlanca ZN
za Sirijo, da se v njegovo delo vkljuci tudi civilna druzba, in sicer prek programa za podporo

civilni druzbi (Civil Society Support Room) in svetovalnega odbora za zenske.

EU bo ohranila omejevalne ukrepe proti sirskim posameznikom in subjektom, ki podpirajo
rezim, vse dokler se bo nadaljevalo zatiranje civilnega prebivalstva. Prav tako se bodo,
kolikor bo potrebno, Se naprej uporabljali ukrepi, usmerjeni v nekatere sektorje sirskega
gospodarstva. Sedanje sankcije se bodo po potrebi podaljsale. EU bo redno pregledovala

ucinek sankcij in bo redno proucevala moznosti za ublazitev morebitnih nehotenih posledic.

5.2. Spodbujanje smiselne in vkljucujoce tranzicije v Siriji s podporo krepitvi politi¢ne

opozicije v skladu z resolucijo Varnostnega sveta ZN §t. 2254 in Zenevskim sporocilom

Celovite in uspesne tranzicije v Siriji ne bo mogoce dose¢i brez udelezbe in opolnomocenja

vseh najpomembnejsih sirskih politicnih skupin.

Sirska opozicija, tako v Siriji kot zunaj nje, potrebuje podporo pri nadaljnjih prizadevanjih, da
se preoblikuje v mocno in trajnostno politiéno platformo, ki bo zmoZna ponuditi
demokrati¢no alternativo in imeti pomembno vlogo v tranzicijski in posttranzicijski fazi v

Siriji. EU bo Se nadalje razvijala svoja sedanja prizadevanja pri podpori glavnim opozicijskim

" Sklad EU za Sirijo, ki ga je vzpostavil instrument za prispevanje k stabilnosti in miru.



skupinam v pogajalskem procesu ter jim pomagala nadalje razvijati njihovo vizijo tranzicije

in prihodnosti sirske drzave in druzbe.

EU bo Se naprej vlagala v zdruzitev sirske opozicije s pomocjo svojih naporov za okrepitev
Visokega pogajalskega odbora in njenih dveh glavnih politicnih sestavnih delov, to je

Nacionalne koalicije sirskih revolucionarnih in opozicijskih sil ter nacionalnega usklajevalnega organa.

EU bo podprla razsiritev pogajalske platforme opozicije s pomocjo dialoga z ostalimi sirskimi
opozicijskimi skupinami, ki v Zzenevskem procesu niso bile zastopane. Poleg tega EU
spodbuja dialog med sirskimi opozicijskimi skupinami in sirskimi zainteresiranimi stranmi,
kot so organizacije civilne druzbe, verski in plemenski vodje, poslovna skupnost in Zenska

zdruzenja, z namenom vkljucitve njihovih stalis¢ v politi¢no platformo.

EU bo Se naprej podpirala sodelovanje in pogovore sirske politiéne opozicije z zmernimi
oborozenimi skupinami, da bi jih prepricali v sodelovanje v prekinitvi ognja in pripravah na

prihodnjo politi¢no tranzicijo.

5.3. Spodbujanje demokracije, ¢lovekovih pravic in svobode govora s podpiranjem

sirskih organizacij civilne druzbe

EU bo Se naprej zagotavljala znatno podporo sirskim organizacijam civilne druzbe, ki z njo
delijo vrednote spodbujanja demokracije, ¢lovekovih pravic in svobode izrazanja. Po koncu
konflikta bo v Siriji civilna druzba morala imeti vidno vlogo in med drugim pomagati drzavi
pri spoprijemanju s preteklostjo, omogocati prizadevanja za lokalno in narodno spravo,
medkulturni in medverski dialog ter sodelovati pri spremljanju dosezenih politi¢nih

dogovorov.

Evropska unija bo zlasti podpirala zdruzevanje sirske civilne druzbe v povezane platforme, ki
bodo lahko bolje prispevale k doseganju njihovih ciljev in omogocale, da se slisi glas ¢im
SirSega spektra sirske druZzbe. Prizadevala si bo za krepitev zmogljivosti civilne druzbe za delo
z javnostjo in izrazanje misli sirskih drzavljanov. Se naprej bodo podpore delezne
organizacije za pravice Zensk, mladih in manjSin, ki tezijo k njihovemu vkljucevanju v

vklju€ujoco in demokrati¢no Sirijo.

Podpora svobodi govora bi morala pomeniti tudi podporo razvoju dinami¢nih, svobodnih in
neodvisnih medijev ter spodbujanje kanalov za odprto in strpno komunikacijsko, med drugim

prek druzbenih medijev.
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5.4. Spodbujanje procesa narodne sprave na podlagi mirovnih prizadevanj in boja proti
nasilnemu ekstremizmu in sektaStvu, tudi s pristopom k tranzicijski pravi¢nosti, ki bi

morala vkljucevati odgovornost za vojne zlocine

V casu konflikta in po njem bo EU $e naprej podpirala pobude za tranzicijsko pravi¢nost in s
tem pomagala zagotoviti odgovornost za vojna hudodelstva ter krsitve ¢lovekovih pravic in
mednarodnega humanitarnega prava. To se med drugim nanasa na potrjeno uporabo
kemicnega orozja ter podporo preiskavam vojnih hudodelstev tako na nacionalni kot na
mednarodni ravni. Ta prizadevanja bodo potekala v povezavi s podporo za krepitev

psihosocialne pomoc¢i in sprave po vsej drzavi.

Na podrocju utrjevanja miru bo EU pomagala razli¢cnim delom sirske druzbe, da bi podprla
miroljubno sobivanje in odpornost skupnosti, kar je predpogoj za oblikovanje prihodnje
demokrati¢ne Sirije. Delo v zvezi z mirovnim posredovanjem bo moralo biti skrbno ciljno
naravnano, da bo ustrezalo posebnim potrebam lokalnih skupnosti in spreminjajo¢im se

okolis¢inam konflikta.

EU bo podpirala delo pri identifikaciji pogreSanih in izginulih oseb ter nudila podporo

njihovim druzinam v obliki terapevtske podpore ter pravnega in drugega svetovanja.

5.5. ReSevanje Zivljenj s pravofasnim, ucinkovitim, uspe$nim in nacelnim reSevanjem

humanitarnih potreb najranljivejSih Sircev

Zagotavljanje humanitarne pomoc¢i v Siriji postaja vse bolj zahtevno. Omogocanje ali
onemogocanje dostopa humanitarne pomoci je postalo vojna taktika, ki jo uporabljajo vse
sprte strani, vsaka v svoj prid. EU bo Se naprej prakticno sodelovala s sirsko vlado in
opozicijskimi skupinami, da bi potrdila potrebo po tem, da vse strani, udelezene v konfliktu,
spostujejo temeljna humanitarna nacela in da se prepreci politicno vmeSavanje v zagotavljanje
humanitarne pomo¢i. EU bo tudi v prihodnje obdrzala nacelen in nediskriminacijski pristop

do zagotavljanja pomoci, ki poteka prek partnerjev in temelji na potrebah.

Humanitarni odziv EU bo $e naprej zajemal dve vrsti scenarijev — prvi odziv na izredne
razmere in odziv po koncu izrednih razmer — s celovitim pristopom na petih klju¢nih
podroc¢jih ukrepanja: hrana; zdravje; zavetis¢e in neprehrambni izdelki; voda, sanitarna oskrba
in higiena (WASH) ter zas¢ita. EU bo skupaj s svojimi humanitarnimi partnerji prek prvega
odziva na izredne razmere prednost namenila obmocjem, kjer civilno prebivalstvo nima
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dostopa do humanitarne pomoci ali pa je ta omejen. EU podpira razvoj nacrtov ukrepov ob
nepredvidljivih dogodkih, da se predvidi morebitno poslabsanje humanitarnih razmer in se

nanj ustrezno odzove.

Prav tako bo EU Se naprej zagotavljala zivljenjsko pomembno pomo¢ najranljivejSim Sircem
v okolis¢inah po koncu izrednih razmer, kot je dolgoro¢na razselitev ali dolgotrajno
pomanjkanje osnovnih storitev. EU bo dodatno okrepila medsebojno dopolnjevanje

humanitarne pomoci, odpornosti in podpore za prezivetje.

EU bo v okviru svoje humanitarne diplomacije Se naprej zahtevala, da vse strani, udelezene v
konfliktu, zagotavljajo zasCito civilistov, omogocajo dostop do humanitarne pomoci in
zagotavljajo humanitarni odziv v skladu z mednarodnim humanitarnim pravom in naceli
odgovornosti. EU bo $e naprej podpirala odlo¢en pristop ,,celotna Sirija*“ kot najboljsi nacin
za odpravljanje ovir glede dostopa do pomoc¢i in njenega zagotavljanja prebivalstvu, Ki jo
potrebuje, iz vseh vozlis¢, kar vkljucuje tako operacije pomoci prek bojnih linij kot tudi prek

drzavnih meja, in sicer na dosleden, nacelen in ucinkovit nacin.

5.6. Podpiranje odpornosti sirskih prebivalcev ter institucij in sirske druzbe v skladu s

pristopom ,,celotna Sirija“

Za krepitev odpornosti sirskega prebivalstva v skladu s pristopom ,,celotna Sirija* je treba
pomoc¢ zagotavljati prizadetemu prebivalstvu po vsej drzavi. To postaja cedalje bolj zahtevno
zaradi slabega dostopa, negotovosti in zmogljivosti izvajalskih partnerjev za delo v okolju,
kjer vlada konflikt. Ta pristop zahteva previdno oceno, ki uposteva konflikt, in spremljanje,
kje in kako je mogocCe zagotoviti pomo¢ EU. EU je zato sprejela ukrepe za ublazitev
politiénih in drugih tveganj, povezanih z delovanjem znotraj Sirije, in okrepila svojo

prisotnost v regiji.

EU bo Se naprej podpirala krepitev odpornosti sirskega civilnega prebivalstva. Poseben
poudarek bo namenila ustvarjanju delovnih mest s pristopi, ki bodo zasnovani na skupnostih
in se upravljajo lokalno, z namenom ustvarjanja prihodkov in spodbujanja opolnomocenja
prebivalstva. EU se bo tudi v prihodnje osredotocala na zagotavljanje izobraZevanja, kar
zajema osnovno in visokoSolsko izobraZzevanje, razvijanje spretnosti, poklicno usposabljanje
in psihosocialno podporo za sirske otroke in mlade, pa tudi posebne ukrepe za spodbujanje
enakega dostopa deklic do izobrazevanja. Tako bodo lahko nadaljevali Solanje in Studij, kar

jim bo zagotavljalo moznosti za boljSo prihodnost, pridobili pa bodo tudi potrebne spretnosti,
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da bodo lahko sodelovali pri obnovi Sirije. Prebivalcem, zlasti mladim, bo to omogocilo, da
bodo po koncanju konflikta ostali v Siriji ali se vanjo vrnili, ter poiskali alternative

sodelovanju v oborozenih ali nasilnih ekstremisti¢nih skupinah oziroma omejili njihov vpliv.

EU si bo prizadevala prepreciti razpad sirske drzavne uprave. Za delovanje drzave je treba
zagotoviti povezovanje struktur upravljanja na vseh ravneh po vsej drzavi. EU bo okrepila
podporo, ki jo namenja lokalnim civilnim strukturam upravljanja na obmo¢jih, ki so pod
nadzorom opozicije, kot so lokalni sveti in drugi upravni organi, namenjeno izboljSanju
njihove preglednosti, udelezbi in odgovornosti pri opravljanju storitev ter preprecevanju
obvladovanja civilnih struktur s strani vojaskih akterjev. EU bo svoje dejavnosti tesno
usklajevala z ostalimi donatorji in sirskimi zainteresiranimi stranmi, vklju¢no s sirsko
prehodno vlado™, da se zagotovi usklajene in medsebojno dopolnjujoée se pristope znotraj

posameznih sektorjev in med njimi.

V okviru pristopa ,,celotna Sirija“ bo EU Se naprej zagotavljala podporo krepitvi odpornosti

po vsej drzavi. Ta podpora je namenjena:

(1) ohranjanju sirskega cloveskega kapitala in zagotavljanja storitev, da se utre pot za

okrevanje po konfliktu, ter

(i) zagotavljanju sredstev, ki bodisi omogocajo prebivalcem, da ostanejo na svojih
domovih in tam zivijo dostojno, bodisi notranje razseljenim osebam omogoca dostop

do osnovnih storitev, kar zmanjSuje migracijske tokove.

Pristop ,,celotna Sirija*“ bi bilo treba izvajati z namenom, da se pripravi podlaga za okrevanje
po konfliktu in drzavna reforma po sklenitvi sporazuma, pri ¢emer se o lokalnih institucij po

vsej drzavi pri¢akuje, da bodo imele klju¢no vlogo pri njeni stabilizaciji.

' Sirska prehodna vlada, ki jo je leta 2013 ustanovila Nacionalna koalicija sirskih revolucionarnih in
opozicijskih sil, si prizadeva vzpostaviti funkcionalne strukture lokalnega opravljanja na obmocjih pod
nadzorom opozicije, ki so zmozne opravljati storitve za prebivalstvo.
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6. Sodelovanje EU pri zgodnjem nac¢rtovanju obnove in tranzicije

6.1 Nacrtovanje ukrepanja po sklenitvi sporazuma

EU se je jasno izrazila, da ne bo mogla zagotoviti pomoci za obnovo drzave, dokler se ne bo
zaCela odvijati celovita, resni¢na in vkljucujo€a politicna tranzicija. Sodelovanje EU pri
obnovi je zato povezano s politi¢no reSitvijo konflikta na podlagi RVSZN §t. 2254 in
zenevskega sporocila. Poleg tega bi morali posebno odgovornost za stroske obnove prevzeti
tisti zunanji akterji, ki so podzigali konflikt. Kljub temu pa je treba priprave zaceti vnaprej, da
bomo ob primernem trenutku lahko ukrepali hitro in u¢inkovito. Potrebe po nalozbah bodo

izjemno obseZne, zato bodo potrebna prizadevanja na svetovni ravni.

EU bo Se naprej sodelovala in prispevala k nacrtovanju ukrepanja po sklenitvi sporazuma, ki
ga vodi medagencijska projektna skupina ZN in ki bo natancno opredelilo vecsektorske
ukrepe, potrebne v prvih sestih mesecih po sklenitvi mirovnega sporazuma za podporo
politiénemu procesu in strukturam tranzicijske vlade. EU si skupaj z ZN prizadeva tudi, da bi
raz$irili obstojecCe skupne ocene Skode in potreb Stevilnih sirskih mest ter da bi se pri naporih
za obnovo obravnavale potrebe sirskega prebivalstva. EU bo sku$ala vkljuéiti tudi podobna,
vzporedna prizadevanja Svetovne banke. Ti napori bodo pripravili teren in skrajsali ¢as, ki bo
po sklenitvi sporazuma potreben za izvedbo skupne ocene EU, Svetovne banke in Zdruzenih
narodov o obnovi in vzpostavljanju miru, z namenom podpreti nacrte struktur tranzicijske

vlade za dolgoro¢nejSe okrevanje in obnovo.

EU je Ze dejavna pri krepitvi usklajevanja drzav ¢lanic EU in klju¢nih donatorjev v Siriji. V
zvezi s tem je EU od oktobra 2012 do danes ze organizirala devet srecanj klju¢nih donatorjev,
da bi izboljsali mednarodno usklajevanje nehumanitarne pomoci, namenjene okrevanju,
krepitvi odpornosti in razvoju, ter nadaljnje nacrtovanje odzivanja na krizo v Siriji. EU bo pri
pripravi na fazo po sklenitvi dogovora sodelovala s sirskimi sosedami, arabskimi
mednarodnimi finan¢nimi institucijami in drugimi ustreznimi tretjimi stranmi, da bodo
razpravljale o nacinih, na katere sirske sosede in regionalni akterji lahko prispevajo k obnovi
Sirije ter kako podpreti varno, prostovoljno in ¢loveka dostojno vracanje beguncev in notranje

razseljenih oseb.
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6.2 VVloga EU pri obnovi Sirije

Ko se bo zacela odvijati resni¢na politi¢na tranzicija v skladu z RVSZN §t. 2254 in Zenevskim

sporocilom, bi EU lahko sprejela ukrepe v podporo obnovi. Ti ukrepi se bodo izvajali

postopoma in le kot odgovor na konkreten in merljiv napredek:

odprava omejevalnih ukrepov: EU bi lahko pregledala sedanje omejevalne ukrepe

proti Siriji in tako podprla ¢im prej$nje okrevanje in obnovo;

nadaljevanje sodelovanja: EU bi lahko nadaljevala dvostransko sodelovanje s sirsko
vlado ter uporabila ustrezne instrumente v okviru evropske sosedske politike in drugih

programov za ozivitev gospodarstva in reSevanje izzivov upravljanja in odgovornosti;

mobilizacija sredstev: po zaetku resni¢ne in celovite politi¢ne tranzicije bo EU
pripravljena prispevati k obnovi Sirije ter mobilizirati in povecati financiranje drugih
mednarodnih donatorjev. Regionalni skrbniski sklad Evropske unije za odziv na krizo
v Siriji bi moral imeti pomembno vlogo pri zdruzevanju in usmerjanju finan¢nih

sredstev EU, drzav ¢lanic in drugih donatorjev.

Brez prejudiciranja rezultatov posvetovanj s sirskimi sogovorniki po sklenitvi sporazuma,

ki bodo morali sami dolo¢iti svoje prednostne naloge pri obnovi, bi EU lahko zagotovila

podporo v naslednjih sektorjih:

Varnost: potreba po varnosti bo bistvenega pomena pri izvajanju kakr$nega koli
politiénega dogovora. V fazi takoj po sklenitvi sporazuma bi EU lahko financirala
odstranjevanje min in neeksplodiranih ubojnih sredstev ter podprla lokalne ali
mednarodne mehanizme za nadzor in spremljanje prekinitve sovraznosti. Tranzicija bo
v Siriji uspesna le ob reformi varnostnih institucij, po kateri bodo te odgovarjale za
svoje ravnanje ter bodo osredotocene na varnost in zascito drzavljanov. Za to bo
potreben civilni nadzor na lokalni in nacionalni ravni. EU bi lahko podprla reformo
varnostnega sektorja ter demilitarizacijo, demobilizacijo in ponovno vkljuc¢evanje
nekdanjih borcev v civilno zivljenje ali v reformirane varnostne sluzbe. EU lahko
financira tudi druge ustrezne vidike, kot so odstranjevanje kemicnih agensov ter

sledenje in uni¢evanje osebnega in lahkega orozja.

15



Upravljanje, reforme in zagotavljanje storitev: v fazi takoj po sklenitvi sporazuma bi

EU lahko podpirala zagotavljanje mirovnih dividend s hitro ponovno vzpostavitvijo
zagotavljanja osnovnih storitev na lokalni ravni (izobraZevanje, zdravje, voda,
elektrika, odstranjevanje rusSevin, ravnanje z odpadki itd.), zlasti na obmocjih, ki
gostijo veliko Stevilo notranje razseljenih oseb ali oseb, ki so se vrnile. Dolgoro¢neje
bi EU lahko podpirala reformo drzavnih institucij po konfliktu, med drugim
prizadevanja za premagovanje razlicnih obstojecih praks/uprav, krepitev skladnosti
storitev in ponovno povezovanje razdeljenih skupnosti. EU bi lahko podpirala pisanje
nove ustave in organizacijo volitev, zlasti s pomocjo pri izvedbi volitev in z misijo EU
za opazovanje volitev. Poleg tega bi lahko povecala svojo podporo za zagotavljanje
storitev prek drZavnih in lokalnih institucij, s Cimer bi se krepila legitimnost
reformiranih in odgovornih drzavnih in lokalnih institucij po vsej Siriji. EU bi Sirijo
lahko podprla v boju proti finanénemu kriminalu z izvajanjem priporocil projektne

skupine za finan¢no ukrepanje (FATF).

Socialna kohezija, graditev miru in sprava: v fazi takoj po sklenitvi sporazuma bi EU

lahko podpirala vklju€ujo¢ proces sprave na lokalni ravni, z namenom okrepiti
mirovni sporazum in prepreciti povratek konflikta. Poleg tega bi lahko prehodnim
oblastem zagotovila podporo pri reSevanju najbolj perecih vpraSanj (nekdan;ji
zaporniki in pogreSane osebe, reSevanje sporov glede lastniStva nepremicnin itd), in
sicer ob tesnem sodelovanju s civilno druzbo. EU je tudi pripravljena sodelovati pri
pripravah na varno, prostovoljno in ¢loveka dostojno vrnitev beguncev in notranje
razseljenih oseb na njihove domove in njihovo vkljucevanje v sirsko druzbo ter
podpori temu procesu. Dolgoroéneje bodo za to med drugim potrebni prehoden
pravosodni mehanizem, ki bo zasnovan na pravicah in osredotocen na zrtve, ter ukrepi
za spodbujanje narodne in lokalne sprave, kot je nacionalni dialog, in korenite reforme

pravosodja.

Cloveski kapital: EU lahko nadgradi obstojee pobude za razvoj in ohranitev
cloveskega kapitala, ki bo potreben za obnovo Sirije. V ta namen bi bilo mogoce
uporabiti ustrezne instrumente sektorske politike EU, kot je na primer program
Obzorje 2020.
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Okrevanje gospodarstva: v fazi takoj po sklenitvi sporazuma bi EU lahko povecala

svojo podporo za prezivetje prebivalstva, zlasti za najbolj ranljive, mlade in razseljene
osebe. Dolgorocneje bo mir in obnovo Sirije mogocCe zagotoviti le s ponovnim
zagonom sirskega gospodarstva, ki ga je Sest let vojne hudo prizadelo. Za okrevanje
gospodarstva bo pomembno ustvarjanje novih delovnih mest in poslovnih priloznosti
za vse Sirce (zlasti za vracajoCe se begunce, razseljene osebe, skupnosti, ki jih je
prizadela vojna, in nekdanje borce), tudi tistih, ki jih bo omogocil proces obnove. Za
¢im vecjo ucinkovitost mednarodne podpore bo bistvenega pomena, da bo
mednarodna skupnost delovala v isti smeri in popolnoma usklajeno. Ko bodo razmere
dopuscale in odvisno od zahtev, bi Mednarodni denarni sklad tako lahko prevzel
vodilno vlogo v prizadevanjih za makroekonomsko stabilizacijo v povezavi s posojili
Svetovne banke in svetovanjem o politikah strukturnih in sektorskih reform. V
scenariju po koncanju konflikta bi Siriji lahko bila na voljo makrofinan¢na pomo¢ EU,
¢e bi obstajal program Mednarodnega denarnega sklada za izplacila in bi bili
izpolnjeni ustrezni predpogoji — spostovanje demokrati¢nih mehanizmov, vklju¢no z
vecstrankarskim parlamentarnim sistemom, pravna drzava in sposStovanje ¢lovekovih
pravic. Evropska investicijska banka in Evropska banka za obnovo in razvoj bi lahko
izkoristili svoje strokovno znanje in izkusnje pri financiranju infrastrukture in razvoju

zasebnega sektorja, med drugim s podporo malim podjetnikom v obliki mikrokreditov.
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