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I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za pregled neposrednih tujih nalozb v Evropski uniji

COM(2017) 487 final

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 13

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(13)

Primerno je doloditi bistvene elemente postopkov-
nega okvira za pregled neposrednih tujih nalozb
s strani drzav Clanic, da se vlagateljem, Komisiji in
drugim drzavam ¢lanicam omogoci, da bodo
razumeli, kako bodo take naloZbe verjetno pregle-
dane, in da se zagotovi, da so te nalozbe pregledane
na pregleden nacin in da ne prihaja do diskrimina-
torne obravnave tretjih drzav. Ti elementi bi morali
vkljucevati vsaj dolocitev ¢asovnih okvirov za
pregled in moznost, da tuji vlagatelji uporabijo
pravna sredstva glede odlocitev v zvezi s pregledom.

(13)

Primerno je doloditi bistvene elemente postopkov-
nega okvira za pregled neposrednih tujih nalozb
s strani drzav ¢lanic, da se vlagateljem, Komisiji in
drugim drzavam clanicam ter lokalnim in regional-
nim oblastem in zainteresiranim socialnim partne-
rjem omogoci, da bodo razumeli, kako bodo take
nalozbe verjetno pregledane, in da se zagotovi, da so
te nalozbe pregledane na pregleden nacin in da ne
prihaja do diskriminatorne obravnave tretjih drzav.
Ti elementi bi morali vkljucevati vsaj dolocitev
casovnih okvirov za pregled in moznost, da tuji
vlagatelji uporabijo pravna sredstva glede odlocitev
v zvezi s pregledom.

ObrazloZitev

Odlocitve drzav ¢lanic bodo pomembno vplivale na oblasti regij, v katerih so neposredne tuje nalozbe nacrtovane ali

zaklju€ene, zato bi te morale sodelovati pri odlo¢anju o tem.

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 18

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(18)

V ta namen je pomembno tudi, da se zagotovi
minimalna raven informacij in usklajevanja v zvezi
z neposrednimi tujimi nalozbami, ki spadajo na
podrocje uporabe te uredbe, v vseh drzavah ¢lanicah.
Te informacije bi morale na zahtevo drzav ¢lanic ali
Komisije dati na voljo drzave ¢lanice, v katerih se
neposredne tuje nalozbe nalrtujejo ali zakljucijo.
Relevantne informacije vklju¢ujejo vidike, kot sta
lastniska struktura tujega vlagatelja in financiranje
nacrtovane ali zaklju¢ene nalozbe, vklju¢no z raz-
polozljivimi informacijami o subvencijah, ki jih
odobrijo tretje drzave.

(18)

V ta namen je pomembno tudi, da se zagotovi
minimalna raven informacij in usklajevanja v zvezi
z neposrednimi tujimi nalozbami, ki spadajo na
podrocje uporabe te uredbe, v vseh drzavah ¢lanicah.
Te informacije bi morale — po predhodnem posve-
tovanju z zainteresiranimi lokalnimi in regional-
nimi oblastmi — na zahtevo drzav ¢lanic ali Komisije
dati na voljo drzave ¢lanice, v katerih se neposredne
tuje nalozbe nacrtujejo ali zakljucijo. Relevantne
informacije vkljucujejo vidike, kot sta lastniska
struktura tujega vlagatelja in financiranje nacrtovane
ali zaklju¢ene nalozbe, vklju¢no z razpolozljivimi
informacijami o subvencijah, ki jih odobrijo tretje
drzave.
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ObrazloZitev

Odlocitve drzav ¢lanic bodo pomembno vplivale na oblasti regij, v katerih so neposredne tuje naloZbe nacrtovane ali
zakljucene, zato bi te morale sodelovati pri odlo¢anju o tem.

Predlog spremembe 3
Clen 3(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 3

Pregled neposrednih tujih nalozb

2. Komisija lahko pregleda neposredne tuje nalozbe, ki
lahko vplivajo na projekte ali programe v interesu Unije
zaradi varnosti ali javnega reda.

Clen 3

Pregled neposrednih tujih nalozb

2. Komisija lahko pregleda neposredne tuje nalozbe, ki
lahko vplivajo na obstojece ali odgovorno nacrtovane
projekte ali programe v interesu Unije zaradi varnosti ali
javnega reda.

Predlog spremembe 4
Clen 6(1) in (2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 6

Okvir za pregled s strani drzav ¢lanic

1. Mehanizmi pregleda drzav ¢lanic so pregledni in ne
diskriminirajo med tretjimi drzavami. Drzave ¢lanice zlasti
dolotijo okolis¢ine, na podlagi katerih se pregled zacne,
razloge za pregled in veljavna podrobna postopkovna
pravila.

2. Drzave clanice dolocijo Casovne okvire za izdajo
odlocitev v zvezi s pregledom. Taki ¢asovni okviri jim
omogocajo, da upostevajo pripombe drzav ¢lanic iz ¢lena 8
in mnenje Komisije iz ¢lenov 8 in 9.

Clen 6

Okvir za pregled s strani drzav ¢lanic

1. Mehanizmi pregleda drzav ¢lanic so pregledni in ne
diskriminirajo med tretjimi drzavami. Drzave ¢lanice zlasti
dolotijo okolis¢ine, na podlagi katerih se pregled zacne,
razloge za pregled in veljavna podrobna postopkovna
pravila. V okviru tega postopka drZave clanice po moZnosti
tudi obvestijo lokalne in regionalne oblasti, v katerih so
neposredne tuje naloZbe nacrtovane ali zakljucene, in se
z njimi posvetujejo.

2. Drzave clanice dolocijo ¢asovne okvire za izdajo
odlocitev v zvezi s pregledom. Taki ¢asovni okviri jim
omogocajo, da upostevajo pripombe lokalnih in regional-
nih oblasti, v katerih so neposredne tuje naloZbe
nalrtovane ali zakljuCene, drzav clanic iz clena 8 in
mnenje Komisije iz ¢lenov 8 in 9.
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ObrazloZitev

Odlocitve drzav ¢lanic bodo pomembno vplivale na oblasti regij, v katerih so neposredne tuje naloZbe nacrtovane ali

zakljucene, zato bi te morale sodelovati pri odlo¢anju o tem.

Predlog spremembe 5

Clen 8(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 8

Mehanizem sodelovanja

1. Drzave c¢lanice Komisijo in druge drzave c¢lanice
obvestijo o vseh neposrednih tujih nalozbah, ki se
pregledujejo v okviru njihovih mehanizmov pregleda, v 5
delovnih dneh od zacetka pregleda. Drzave clanice, ki
pregled izvajajo, si v okviru zagotavljanja informacij, in
kadar je to ustrezno, prizadevajo navesti, ali je po njithovem
mnenju verjetno, da neposredne tuje nalozbe, ki se
pregledujejo, spadajo na podro¢je uporabe Uredbe (ES)
§t. 139/2004.

Clen 8

Mehanizem sodelovanja

1. Drzave clanice se posvetujejo z lokalnimi in regio-
nalnimi oblastmi, v katerih so neposredne tuje naloZbe
nacrtovane ali zakljucene, ter Komisijo in druge drzave
¢lanice obvestijo o vseh neposrednih tujih nalozbah, ki se
pregledujejo v okviru njihovih mehanizmov pregleda, v 5
delovnih dneh od zacetka pregleda. Drzave clanice, ki
pregled izvajajo, si v okviru zagotavljanja informacij, in
kadar je to ustrezno, prizadevajo navesti, ali je po njihovem
mnenju verjetno, da neposredne tuje nalozbe, ki se
pregledujejo, spadajo na podrogje uporabe Uredbe (ES)
§t. 139/2004.

ObrazloZitev

V okviru pregleda dolo¢enih neposrednih tujih nalozb se je pomembno posvetovati z lokalnimi in regionalnimi oblastmi.

Predlog spremembe 6
Clen 8(6)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 8

Mehanizem sodelovanja

6.  Drzave clanice, v katerih se neposredna tuja nalozba
nacrtuje ali zakljuci, ustrezno upostevajo pripombe drugih
drzav ¢lanic iz odstavka 2 in mnenje Komisije iz odstavka 3.

Clen 8

Mehanizem sodelovanja

6.  Drzave clanice, v katerih se neposredna tuja nalozba
nacrtuje ali zakljudi, ustrezno upostevajo pripombe lokal-
nih in regionalnih oblasti iz odstavka 1, v katerih so
neposredne tuje naloZbe nacrtovane ali zakljucene, drugih
drzav ¢lanic iz odstavka 2 in mnenje Komisije iz odstavka 3.
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ObrazloZitev

V okviru pregleda dolo¢enih neposrednih tujih nalozb se je pomembno posvetovati z lokalnimi in regionalnimi oblastmi.

Predlog spremembe 7
Clen 12

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 12

Kontaktne tocke

Vsaka drzava clanica imenuje kontaktno tocko za pregled
neposrednih tujih nalozb. Komisija in druge drzave ¢lanice
se na te kontaktne tocke za pregled neposrednih tujih
nalozb obrnejo v zvezi z vsemi vprasanji, povezanimi
z izvajanjem te uredbe.

Clen 12
Kontaktne tocke

Vsaka drzava ¢lanica imenuje vsaj eno kontaktno tocko za
pregled neposrednih tujih nalozb. Komisija in druge drzave
¢lanice se na te kontaktne tocke za pregled neposrednih
tujih nalozb obrnejo v zvezi z vsemi vprasanji, povezanimi
z izvajanjem te uredbe. Kontaktne tocke za pregled

13.7.2018

neposrednih tujih naloZb zainteresiranim lokalnim in
regionalnim oblastem na njihovo zahtevo posredujejo vse
ustrezne informacije, povezane s pregledom teh nalozb.

ObrazloZitev

(i) Ker se v nekaterih drzavah ¢lanicah trgovinska politika izvaja na regionalni ravni, bi bilo v teh primerih smiselno
predvideti tudi kontaktne tocke na regionalni ravni.

(i) Pomembno je, da imajo lokalne in regionalne oblasti pri sprejemanju stalis¢ glede pregleda dolo¢enih neposrednih tujih
nalozb ¢im popolnejse informacije.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

1. izraza zadovoljstvo s sveznjem predlogov s podrodja trgovine in nalozb, ki jih je po objavi dokumenta Razmislek
o izkoris¢anju globalizacije predstavila Komisija kot odziv na izzive, s katerimi se mora soociti trgovinska politika EU;

2. meni, da mora biti trgovinska politika odziv na izzive razliénih oblik ter da mora najti pravo ravnovesje med
razli¢nimi cilji: okrepiti trzni polozaj EU in jo povezati s svetovnimi centri rasti, prevzeti vodilno vlogo pri ohranjanju
velstranskega trznega sistema, povecati gospodarsko rast in zmanjsati revicino, zascititi podjetja, drzavljane in lokalne
skupnosti EU pred neposteno konkurenco ter obvladovati socialne in teritorialne stroske, zlasti v ob¢utljivih sektorjih ter
med manj kvalificiranimi delavci;

3. se strinja s staliS¢em, da je mednarodna trgovina v zadnjih letih spodbujala rast in konkurencnost tako znotraj kot
zunaj EU; vendar opozarja na vse vedjo zaskrbljenost zaradi neenake druzbene porazdelitve njenih koristi, ob&utnih
posledic v obliki izrazitih procesov nastajanja aglomeracij in obrobnih obmodij ter zlasti zato, ker je odpornost nekaterih
lokalnih gospodarstev in skupnosti na hudi preizkusnji;

4. odlo¢no podpira stalis¢e Komisije, da ima trgovinska politika pomembno vlogo pri zagotavljanju, da bo imela
globalizacija pozitivne gospodarske, druzbene, teritorialne in okoljske uc¢inke za drzavljane in podjetja v Evropi in drugod;
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5. poudarja, da ima Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji (EGF) bistveno vlogo pri podpori ljudi, ki so zaradi
strukturnih sprememb v svetovnih trgovinskih tokovih, ki jih je povzrocila globalizacija, izgubili delo; vendar ponavlja (*),
da je treba spremeniti mehanizme delovanja EGF s poenostavitvijo postopka za odobritev, z zniZanjem meje za
upravi¢enost do sredstev iz tega sklada (%) ter s povecanjem njegovega proracuna na najmanj 500 milijonov EUR letno in
z njegovo vkljucitvijo v vecletni finan¢ni okvir, da bi se upostevalo dejstvo, da EGF v razirjenem obsegu uporabe od
leta 2014 vkljucuje tudi mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo — ta obseg uporabe bo morda treba
razsiriti $e na preventivne ukrepe; vztraja pri dopolnjevanju EGF in Evropskega socialnega sklada (ESS) v okviru evropskih
strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI), saj je EGF mehanizem za zagotavljanje kratkoro¢ne pomoci, dolgoro¢ni
ukrepi pa se izvajajo s skladi ESI, ki bi lahko nadaljevali delo na obmogjih, ki so dobila pomo¢ EGF;

6. poudarja, da — kot je pokazala raziskava (*) trgovinskih tokov v nekaterih drzavah ¢lanicah — obstaja pozitivna
povezava med rezultati glede izvoza posameznih regij in BDP, da je obseg izvoza pozitivno povezan s kazalnikom
regionalne konkurenc¢nosti (RCI) in da sta v vseh analiziranih drzavah ¢lanicah usmerjenost v izvoz in udelezba proizvodnih
dejavnosti pri izvozu mocno osredotocena v zgolj nekaj regijah;

7.z zaskrbljenostjo ugotavlja, da te ugotovitve potrjuje e ena studija (*), ki ocenjuje, da se zdijo koristi neposrednih tujih
nalozb precej manjSe v podeZelskih, nevelemestnih regijah, ki so tudi manj razvite od drugih regij. V podezelskih,
nevelemestnih regijah je manjsi tudi u¢inek povecanja produktivnosti, ki je v manj razvitih regijah celo nicen. Zato je
verjetno, da imajo neposredne tuje nalozbe in odprtost trgov zelo omejen vpliv na konvergenco;

8. v tem smislu poudarja temeljno vlogo, ki jo ima kohezijska politika pri zagotavljanju ustrezne ravni javnih nalozb
v regijah in na obmogjih EU, ki so na robu teh tokov, in pri pove¢anju njihove konkurenénosti s hkratnim spodbujanjem
neposrednih tujih nalozb vanje in rasti neevropskih podjetij, ki so v Evropi Ze prisotna;

9.  opozarja, da je Evropska komisija v sedmem porocilu o koheziji (9. oktobra 2017) poudarila, da bi bilo treba
izkori$¢anje globalizacije s podporo za gospodarsko preobrazbo v regijah, inovacije, posodobitev industrije in uvajanje
novih tehnologij uvrstiti med tri prednostne naloge prihodnje kohezijske politike po letu 2020;

10.  opozarja na dejstvo, da se z novimi sporazumi o prosti trgovini zmanjSujejo carinski prihodki, ki so pomemben vir
lastnih sredstev za prora¢un EU, in poziva Komisijo, naj v kratkem predstavi predlog za temeljito reformo lastnih virov EU,
k ¢emer je OR Ze pozval v mnenju Reforma sistema lastnih sredstev EU v naslednjem vecletnem finanénem okviru za
obdobje po letu 2020 (COR-2017-1530);

Preglednost in demokrati¢na legitimnost trgovinske politike EU

11.  izraza zadovoljstvo s prizadevanji Komisije, da bi trgovinska pogajanja postala bolj transparentna, in je preprican, da
bo tak pristop drzavam ¢lanicam dal moznost, da lokalne in regionalne oblasti ter/ali druge zainteresirane akterje vkljucijo
ze v fazi oblikovanja ciljev trgovinske politike v povezavi z dolo¢enimi pogajalskimi postopki v okviru trgovine s tretjimi
drzavami;

12.  pri tem opozarja na Studijo OR o demokrati¢ni razseZnosti pogajanj EU o trgovinskih sporazumih: vloga in
odgovornosti drzavljanov ter lokalnih in regionalnih oblasti (The democratic dimension of EU negotiations on trade agreements:
the role and responsibilities of citizens and Local and Regional Authorities), v kateri je poudarjeno, da proces ne bo transparenten
in participativen Ze samo zaradi razpoloZzljivosti informacij, temvec je treba posebno pozornost posvetiti mehanizmom na
nacionalni in lokalni ravni, s katerimi bi se zajamcil dostop do tovrstnih informacij; lokalne in regionalne oblasti zlasti
poudarjajo, da pogosto ni formalnih mehanizmov za dialog z ustreznimi nacionalnimi oblastmi na podrodju trgovinske
politike, kar je $e bolj ob¢utno na ravni EU;

) Mnenje OR o dokumentu Razmislek o izkoris¢anju globalizacije, porocevalka: Micaela Fanelli, sprejeto 10. oktobra 2017.
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13.  ceni prizadevanja Komisije, da bi zajamcila vecjo jasnost glede meSane narave Stevilnih trgovinskih sporazumov in
loc¢ila poglavje o nalozbah; vendar meni, da je pomanjkanje soglasja glede odpiranja trgov svetu in sklenitve novih
trgovinskih sporazumov v veliki meri posledica pomanjkanja dokumentacije o pozitivnih in negativnih posledicah
dolocenih sporazumov in nejasnosti glede odgovornosti, ki jo imajo vlade za odziv na porazdelitev dolocenih negativnih
vplivov teh sporazumov;

14. v skladu s prej navedenim ponavlja svoje stalise, da je pred prihodnjimi fazami liberalizacije trgovinske menjave
nujno opraviti ocene teritorialnega ucinka, ki so lahko — pred zacetkom pogajanj — mocan instrument ugotavljanja in
koli¢inskega opredeljevanja vpliva dolo¢enega trgovinskega sporazuma na evropske regije, kar bi omogocilo sprejemanje
trdnejsih, utemeljenih in transparentnih odlocitev glede vsebine, ki bi se opirale na konkretne podatke, ter prilagojeno
podporo, da bodo zadevne regije lahko predvidele ali obvladale njihove posledice;

15.  zato obzaluje dejstvo, da ocena ucinka, ki spremlja dokument Priporocilo za sklep Sveta o odobritvi zacetka
pogajanj za sporazum o prosti trgovini z Avstralijo in Novo Zelandijo, v delu o u¢inku razli¢nih moznosti politike in o tem,
kdo bo prizadet (°), ne predvideva takine ocene ucinka;

16.  meni, da je Studija skupnega gospodarskega ucinka, ki bi ga imeli sklenjeni in prihodnji sporazumi o prosti trgovini
med EU in 12 trgovinskimi partnerji na kmetijstvo v EU (°), pripravljena v Skupnem raziskovalnem sredis¢u, dober primer
tega, kako lahko ocene ucinka prispevajo k pripravi trdnih in transparentnih trgovinskih politik, ki se opirajo na konkretne

podatke;

17.  odobrava, da je ta Studija, na podlagi konkretnih podatkov, znanstvena podpora postopku dolocanja evropskih
politik, glede na to da so kmetje v EU seznanjeni s tem, kar lahko pric¢akujejo od trgovinskih sporazumov, zlasti z Avstralijo
in Novo Zelandijo; meni, da se mora Komisija pri teh pogajanjih posebej posvetiti verjetnim negativnim posledicam za
dolocene kmetijske sektorje, kot je pokazala $tudija, in te sektorje zascititi, pri tem pa upostevati temeljna nacela skupne
kmetijske politike in dejstvo, da je kmetijstvo na Stevilnih obmod¢jih EU glavna in edina dejavnost, ki na lokalni ravni
podpira zaposlovanje, podjetnistvo in oskrbo z Zivili, kot na primer na gorskih obmog¢jih, kjer kmetje v tezkih pogojih
ohranjajo Zivljenje na podezelskih obmogjih in med drugim prispevajo k ohranjanju odlo¢ilnih ekoloskih ravnovesij;

18.  zlasti zaradi prihodnjih pogajanj z Avstralijo in Novo Zelandijo ponavlja svoje dolgoletno stalisCe, da trgovinski
sporazumi EU javnim oblastem na kateri koli ravni ne smejo preprecevati Z%gotavljanja, opravljanja ali zakonskega urejanja
javnih storitev, niti povecanja obsega storitev, ki jih nudijo drzavljanom (’), niti vstavljanja dolo¢enih socialnih klavzul,
katerih namen je med drugim — v skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 7. decembra 2015 — spodbuditi razvoj socialne
ekonomije;

19.  izraza zadovoljstvo, da je Komisija 22. decembra 2017 vzpostavila svetovalno skupino za trgovinska pogajanja EU
s ciljem povecati preglednost in vkljuéevalno naravo trgovinske politike EU, vendar na podlagi navedenega obzaluje dejstvo,
da med 28 strokovnjaki (%) v tej skupini ni predstavnika lokalne ali regionalne oblasti ali zdruzenja. Ce bo Komisija vztrajala
pri stalis¢u, da v svetovalni skupini ne bo predstavnika institucije ali organa EU, bi OR pricakoval, da bo k sodelovanju
povabljen vsaj kot opazovalec;

()  Delovni dokument sluzb Komisije Impact Assessment accompanying the document Recommendation for a Council Decision authorising the
opening of negotiations for a Free Trade Agreement with Australia, stran 18, na voljo: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN (op. prev.: samo v angles¢ini, neuradni prevod).

(®)  Studija, objavljena 15. novembra 2016, je na voljo na: https://ec.curopa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture

( Mnenje OR Odgovornejsa trgovinska in nalozbena politika, porocevalec: Neale Richmond (IE/EPP), sprejeto 8. aprila 2016.

() http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 /december [tradoc_156487.pdf

!


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156487.pdf
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20.  poziva, da se veljavni delovnopravni standardi in zakonski standardi varnosti proizvodov ter varstva podatkov,
potrodnikov, zdravja, okolja in Zivali, ki veljajo v EU in na nacionalni ravni, spostujejo brez zniZevanja ravni, pa tudi, da se
na ravni drzav clanic lahko uskladijo s pravom EU ter se na tem podrocju s trgovinskimi sporazumi in sporazumi
o nalozbah ne izvaja pritisk na diskrecijsko pravico lokalnih in regionalnih oblasti glede pravnega urejanja in financ;

Iskanje pravi¢nosti zunaj EU

21.  poudarja, da se trgovinska politika ne nanasa samo na gospodarske interese, ampak je tudi pomemben instrument
solidarnosti v odnosih z drzavami v razvoju in tistimi, ki so vpletene v regionalne krize; zato kot odlicen primer tak$nega
delovanja izpostavlja skupno odloc¢itev EU in Jordanije glede ublaZitve pravil o poreklu, ki veljajo za dvostransko menjavo;

22.  izraza zadovoljstvo z neuradnim dokumentom Komisije glede poglavij o trgovini in trajnostnem razvoju
v sporazumih o prosti trgovini EU (°), s katerim se je zacela razprava o spostovanju in izvajanju dolo¢b s podroéja trajnosti
ter nacinih, kako jih povezati s trgovino;

23.  kar zadeva vpraSanje, ali bi krsitev dolocb iz poglavja o trgovini in trajnostnem razvoju morala imeti posledice za
trgovino ali celo sankcije, OR podpira zamisel, da bi morala obstajati moznost sankcij za drzave, ki z nizanjem standardov,
ki izhajajo iz temeljnih konvencij o delu, na primer glede dela otrok, izvajajo neposteno konkurenco; meni, da bi bile
v zvezi s tem potrebne nadaljnje Studije in raziskovalni projekti, saj bi tako poskrbeli, da se priprava politik opira na trdne
dokaze;

24.  z zadovoljstvom sprejema zavezo Komisije za okrepitev vecstranskega trgovinskega sistema, ki v sredi§¢e postavlja
Svetovno trgovinsko organizacijo (STO), in ugotavlja, da bo brez nje svetovna trgovina bolj odvisna od dinamike moc¢i med
drzavami in manj od vrednot; meni, da je STO lahko idealen okvir za ¢im ve¢je zmanj$anje negativnih zunanjih u¢inkov
dvostranskih trgovinskih sporazumov za tretje drzave, za razsiritev regulativnega sodelovanja, ki trenutno poteka med
drzavami z istimi naceli, na vecstransko raven ter za to, da se lahko tudi drugim zainteresiranim ¢lanicam STO ponudi
ocitna mozZnost vkljucitve;

Veéstransko sodis¢e za nalozbe

25.  z zadovoljstvom sprejema priporocilo za sklep Sveta o odobritvi zacetka pogajanj za ustanovitev vedstranskega
sodi§¢a za nalozbe, s katerim bi se resile stevilne tezave, ki so se pokazale s sistemom re$evanja sporov med vlagateljem in
drzavo (ISDS), zlasti nezadostna legitimnost in jamstva glede neodvisnosti, pomanjkanje predvidljivosti in skladnosti sodne
prakse, neobstoj moznosti za pritozbe, visoki stroski, netransparentnost reSevanja sporov med vlagateljem in drzavo ter
omejen dostop za mala in srednja podjetja;

26.  opozarja na Studijo OR o demokrati¢ni razseznosti pogajanj o trgovinskih sporazumih: vloga in odgovornosti
drzavljanov ter lokalnih in regionalnih oblasti, ki je pokazala, da lokalne in regionalne oblasti glede posledic sporazumov
o prosti trgovini najpogosteje omenjajo vidik reSevanja sporov med vlagateljem in drzavo, ki po njihovem mnenju
zasebnim podjetjem omogoca, da izpodbijajo odlocitve lokalnih oblasti;

27.  poudarja, da je treba najti ravnovesje med varstvom pravic zasebnih vlagateljev, ki ga zagotavljajo mehanizmi
sankcij, in varstvom pravic delavcev, ki zaenkrat nimajo tak$nih mehanizmov, ter poziva Komisijo, naj zajamci, da predlog
0 ustanovitvi veéstranskega sodis¢a za nalozbe ne bo ohranil vzporednega pravnega sistema s posebnim sodi§¢em za tuje
vlagatelje, ki bo omogocil, da se nacionalni pravni sistemi obidejo izkljuéno v korist teh vlagateljev; poleg tega poziva, naj
velstransko sodis¢e za nalozbe §¢iti ne samo pravice vlagateljev, temve¢ tudi pravico drzav do sprejemanja zakonov in
pravice tretjih strani;

28.  upa, da bo Komisija ¢im prej pojasnila, ali bo tak$no vedstransko sodisée za nalozbe lahko veljalo za enostransko
institucijo ali bo povezano z jurisdikcijo druge strani, pa tudi na kakSen nacin bodo lahko zainteresirane skupnosti
sodelovale pri sodnih postopkih;

() Na voljo na http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689.
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29.  poziva Komisijo, naj poskrbi za ve¢jo jasnost glede predvidljivih posledic sporov v okviru sedanjih dvostranskih
sporazumov o nalozbah ter povezav med vecstranskim sodis¢em za nalozbe in nacionalnimi sodis¢i, zlasti pri vprasanju
iz¢rpanja nacionalnih pravnih sredstev; v zvezi s sporazumi o nalozbah znotraj EU in glede na zadevo C-284/16 Achmea,
ki je v teku, podpira stalis¢e Komisije, da so mehanizmi ISDS, dolo¢eni v (predpristopnih) sporazumih o nalozbah znotraj
EU, v nasprotju z zakonodajo EU o izklju¢ni pristojnosti sodi§¢ EU v zadevah, ki se nanaSajo na zakonodajo EU;

30. izraZa zaupanje, da bo zahtevek, ki ga je Belgija 6. septembra 2017 naslovila na Sodis¢e Evropske unije za mnenje
glede zakonitosti novega dvostranskega sistema sodis¢ za nalozbe, ki ga predvideva sporazum med EU in Kanado (CETA),
prispeval k vedji jasnosti celotne razprave o zasciti nalozb;

31.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ve¢ glavnih trgovinskih partnerjev EU, med drugimi ZDA in Japonska, ne podpira
ustanovitve veéstranskega sodis¢a za nalozbe in da je zavzemanje Japonske za sistem reSevanja sporov med vlagateljem in
drzavo eno glavnih neresenih vprasanj po nacelnem dogovoru glede sporazuma o prosti trgovini, dosezenem 6. julija 2016;

Predlog uredbe o vzpostavitvi okvira za pregled neposrednih tujih nalozb v EU

32.  poudarja pomen neposrednih tujih nalozb za celotno gospodarstvo EU in konkretneje za nekatere njene regije, saj so
v obdobju 2003-2015 neevropski vlagatelji v Evropi izpeljali ve¢ kot 52 000 projektov neposrednih tujih nalozb, v skupni
vrednosti ve¢ kot 2 600 milijard EUR (*°);

33.  se strinja z mnenjem Komisije, da odprtost za neposredne tuje nalozbe e naprej ostaja eno bistvenih nacel EU in
pomemben vir rasti, spremljati pa jo morajo odlo¢ne in u¢inkovite politike, da se, na eni strani, odprejo druga gospodarstva

in zagotovi, da se vsi drzijo istih pravil, na drugi strani pa da se zascitijo klju¢na evropska sredstva pred nalozbami, ki bi
Skodile pravno utemeljenim interesom Unije ali njenih drzav ¢lanic;

34.  zato podpira nacela, iz katerih izhaja predlog uredbe Evropske komisije: ker na evropski ravni ni enotnih pravil za
pregled neposrednih tujih nalozb, lahko namre¢ drzave ¢lanice te nalozbe zdaj obravnavajo razli¢no;

35.  izraza zaskrbljenost zaradi pravice Evropske komisije, da lahko izvede pregled zaradi varnosti in javnega reda, kadar
lahko neposredne tuje nalozbe vplivajo na projekte ali programe v interesu Unije, saj je tak§no merilo zelo splosno in lahko
zajame vse vrste neposrednih tujih nalozb, hkrati pa seznam v povezani prilogi ni iz¢rpen. Poleg tega ni jasne opredelitve
varnosti in javnega reda, kar pomeni, da ni pravne varnosti glede obsega pooblastil za ukrepanje Evropske komisije; lahko
bi se zgodilo, da drzave ¢lanice zaradi varnosti in javnega reda ne bodo ve¢ mogle samostojno odloc¢ati o neposrednih tujih
nalozbah;

36.  obzaluje, da je Komisija tako pomemben predlog objavila brez ocene uc¢inka; meni, da bi morala pred njegovo
predlozitvijo predstaviti analizo nalozbenih tokov v EU, napovedano v sporocilu, ki spremlja predlog, in oceno ucinka, da
bi se v povezanih medinstitucionalnih razpravah lahko uporabljali konkretni podatki;

37.  poziva k jasni opredelitvi v predlogu uredbe, da je obstojece omejitve prostega pretoka kapitala med EU in tretjimi
drzavami mogoce ohraniti brez omejevanja iz razlogov, povezanih z javnim redom in varnostjo, ali ne da bi bil posebej
naveden postopkovni okvir;

38.  meni, da bi morala Komisija oceniti tudi politike, ki so povzrocile razmere, ki so pripeljale do problemati¢nih
nalozb: v Stevilnih primerih so namre¢ neposredne tuje nalozbe v infrastrukturo ali podjetja, ki so bila prej v drzavni lasti,
posledica varéevalnih politik in liberalizacije strateskih sektorjev;

("% Raziskovalni projekt ESPON: The World in Europe, global FDI flows towards Europe (Svet v Evropi, globalni tokovi neposrednih tujih
nalozb v Evropo).
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39.  poudarja, da se upravicevanje omejitve neposrednih tujih nalozb zaradi nacionalne varnosti in javnega reda razlikuje
od njihovega omejevanja zaradi bojazni pred izkrivljanjem trga; Komisijo poziva, naj zajaméi, da se ta mehanizem ne bo
uporabljal kot prikrit protekcionisti¢ni ukrep; pri tem ugotavlja, da mehanizem pregleda neposrednih tujih nalozb, ki bi te
nalozbe omejil samo zato, ker se subvencionirajo, ne more biti zadosten razlog za preprecitev nalozbe in da bi moral
dokazati, da zadevna neposredna tuja nalozba sodi med strateske industrijske ali nacionalne cilje tuje drzave;

40.  poziva Komisijo, naj poskrbi za vedjo jasnost glede posledic, ¢e drzava ¢lanica ne spostuje stalis¢a Komisije in
moznosti, da se znotraj predlaganega okvira dopuscajo pravocasni in sorazmerni odzivi, glede na to, da pregled nalozb EU
ne bi smel trajati dlje od ¢asa, ki je predviden za nacionalne postopke;

41. se zavzema za zaletek dialoga o pregledu nalozb z glavnimi trgovinskimi partnericami EU. Mednarodno
priblizevanje pravil o pregledu neposrednih tujih nalozb bi dejansko omejilo spore in spodbujalo varnost nalozb;

42.  izraza zadovoljstvo, da sta sozakonodajalca dosegla dogovor o spremembi sedanje protidampinske metodologije EU,
ki bo morala pri ocenjevanju obstoja pomembnih izkrivljanj upostevati temeljne konvencije Mednarodne organizacije dela;

43.  vendar ugotavlja, da bodo nova pravila popolnoma ucinkovita le, ¢e bo EU posodobila svoje instrumente trgovinske
zaiCite in ¢e bo pozitiven vpliv na industrijo povezan z uspes$nostjo nacrtov za posodobitev instrumentov trzne zaCite,
predlaganih leta 2013;

44,  se strinja, da ima Evropska unija izklju¢no pristojnost v zvezi z neposrednimi tujimi nalozbami, saj spadajo v okvir
skupne trgovinske politike v smislu ¢lena 207(1) PDEU. Vendar opozarja, da Komisija to uredbo predlaga le za tiste drzave
¢lanice, ki Ze imajo mehanizme za pregled nalozb, in da predlog ne zavezuje drzav clanic k vzpostavitvi lastnih
mehanizmov za pregled nalozb. Predlog je torej povsem v skladu z nacelom subsidiarnosti.

V Bruslju, 23. marca 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ



