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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Nadzor uporabe zakonodaje EU
(pregled, ki ga izvaja Evropsko racunsko sodisce)
(mnenje na lastno pobudo)

(2018/C 081/11)

Porocevalci: Bernd DITTMANN, Denis MEYNENT in Ronny LANNOO

Sklep predsedstva 30. 5. 2017

Pravna podlaga ¢len 29(2) poslovnika
Datum sprejetja mnenja na plenar- 18.10. 2017

nem zasedanju

Plenarno zasedanje §t. 529

Rezultat glasovanja 176/0/1
(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO opozarja, da so za pripravo ustrezne zakonodaje, ki omogoca doseganje ciljev iz ¢lena 3 PEU, pomembni
nacela pravocasne izvedbe, subsidiarnosti in sorazmernosti, previdnostno nacelo, nacelo predvidljivosti, nacelo najprej
pomisli na male, zunanja razseznost konkurené¢nosti in preskus notranjega trga.

1.2 Evropska zakonodaja mora biti vedno namenjena oblikovanju pravnega okvira, ki bo podjetjem in drzavljanom
omogocil, da izkoristijo prednosti notranjega trga in se izognejo nepotrebnim upravnim bremenom. EESO zato meni, da je
izjemno pomembno nadzorovati uporabo zakonodaje na terenu. Odbor ravno tako podpira zakonodajo, ki je prilagodljiva.
Ugotavlja, da mora biti prilagodljiva ne le njena vsebina, temveé tudi sam zakonodajni postopek, saj je lahko le tako skladen
s potrebami podjetij in drzavljanov.

1.3 Zato meni, da je treba uporabo prava Evropske unije upostevati Ze na zacetku zakonodajnega cikla, ko se izvajajo
ocene ufinka, in da je treba evropski ekosistem na tem podro¢ju Se naprej razvijati.

1.4 EESO kljub temu poudarja, da boljse pravno urejanje ni nadomestilo za politicne odlo¢itve in nikakor ne more
privesti do deregulacije niti zniZati raven socialne zasCite, varstva okolja in temeljnih pravic.

1.5  Vedina tezav z uporabo in izvajanjem prava Evropske unije izhaja iz pomanjkljivega prenosa direktiv v nacionalno
zakonodajo. Tudi EESO se v svojih mnenjih na splosno bolj zavzema za uporabo uredb kot direktiv.

1.6 EESO meni, da je bistvenega pomena izboljsati postopek posvetovanja Komisije z delezniki, ¢e Zelimo, da bodo
lahko drzave ¢lanice in delezniki zakonodajo enostavno izvajali.

1.7 EESO meni, da lahko k temu koristno prispeva kot posrednik med zakonodajalcema in uporabniki zakonodaje EU.
Tudi EESO nenchno prilagaja svoj nacin dela. Tako je pred kratkim sklenil, da se s svojimi naknadnimi ocenami pravnega
reda Unije aktivno vkljuci v ocenjevanje zakonodajnega cikla.

2. Uvod

2.1  Pietro Russo, ¢lan Evropskega racunskega sodisca (ERS), je 21. decembra 2016 v pismu podpredsednika EESO,
Michaela Smytha, obvestil, da bo Sodi§¢e na upravni ravni navezalo stike zaradi zacetka panoramskega pregleda nadzora
uporabe zakonodaje EU, ki ga v skladu s svojimi obveznostmi izvaja Evropska komisija. Pregled, ki ga zahteva ERS, temelji
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na clenu 17(1) Pogodbe o Evropski uniji, v skladu s katerim ,Komisija spodbuja splosni interes Unije in v ta namen sprejema
ustrezne pobude. Skrbi za uporabo Pogodb in ukrepov, ki jih institucije sprejmejo na njuni podlagi. Skrbi za uporabo prava
Unije pod nadzorom Sodis¢a Evropske unije [...]"

2.2 Clan Sodis¢a Leo Brincat je 3. maja 2017 generalnem sekretarju EESO izro¢il dokument s tremi sklopi vprasanj.

2.3 Generalni sekretar je zaradi politicnega pomena te zadeve s tem seznanil predsedstvo, ki je nato sklenilo ustanoviti
triclansko ad hoc skupino, zadolzeno, da v skladu s ¢lenom 29(2) poslovnika EESO pripravi odgovor v obliki mnenja na
lastno pobudo. Ko bo Sodis¢e prejelo prispevek EESO, ga bo vkljucilo s svoje porodilo, ki bo predvidoma objavljeno maja
2018.

2.4 ERS pravzaprav Zeli izvedeti, ali EESO meni, da se Evropska komisija z ukrepi, namenjenimi zagotavljanju
spostovanja prava EU, odziva na skrbi evropskih drzavljanov. ERS se Zeli seznaniti s tistimi konkretnimi vidiki nadzora
uporabe zakonodaje, na katere je EESO 3e posebej pozoren.

3. Vprasanja Sodisca

3.1  ERS je pripravil tri sklope vprasanj, na podlagi katerih se Zeli seznaniti s stali¢em EESO o:

(a) glavnih pobudah, ki jih je zacela izvajati Evropska komisija, da bi poskrbela za boljso uporabo prava EU (boljsa priprava
zakonodaje in pravo EU: z boljo uporabo do boljsih rezultatov), zlasti ustreznostjo pobud, odzivi civilne druzbe in
morebitnimi prvimi pozitivnimi uéinki teh pobud;

(b) glavnih temah, povezanih z boljSo uporabo prava EU, zlasti uporabo prava, preglednostjo in ozaves¢anjem javnosti
o pravu EU;

(c) glavnih pristojnostih Komisije v zvezi z bolj$o uporabo prava EU, zlasti o tem, kako EESO uporablja informacije in
porocila Komisije ('), ter ugotovitvami in predlogi EESO za izboljsanje priprave porocil o uporabi prava.

3.2 To mnenje podaja odgovore, ki temeljijo na stalis¢ih iz stevilnih mnenj EESO, vendar ni izérpno (%).

4. Splosne ugotovitve

4.1  Cilji Unijje so navedeni v ¢lenu 3 PEU. Unija si zlasti ,[prizadeva] za trajnostni razvoj Evrope, ki temelji na
uravnoteZeni gospodarski rasti [...], za visoko konkuren¢no socialno trzno gospodarstvo, usmerjeno v polno zaposlenost
in socialni napredek, ter za visoko raven varstva in izboljSanje kakovosti okolja. [...] Spodbuja ekonomsko, socialno in
teritorialno kohezijo ter solidarnost med drzavami ¢lanicami.”

4.2 EESO zato opozarja, da so za pripravo ustrezne zakonodaje, ki omogoc¢a doseganje zgoraj navedenih ciljev,
pomembna Ze opredeljena nacela. Med drugim gre za nacela pravolasne izvedbe, subsidiarnosti in sorazmernosti,
previdnostno nacelo, nacelo predvidljivosti, nacelo najprej pomisli na male, zunanjo razseznost konkurenc¢nosti in preskus
notranjega trga (*).

(") Glej Porocilo Komisije — Spremljanje uporabe prava Evropske unije — Letno poroéilo 2015 [COM(2016) 463 final].

(2) UL C 132, 3.5.2011, str. 47, UL C 18, 19.1.2011, str. 100, UL C 277, 17.11.2009, str. 6, UL C 248, 25.8.2011, str. 87, UL C 24,
31.1.2006, str. 52, UL C 325, 30.12.2006, str. 3, UL C 43, 15.2.2012, str. 14, UL C 230, 14.7.2015, str. 66, UL C 383, 17.11.2015,
str. 57, UL C 13, 15.1.2016, str. 192, UL C 303, 19.8.2016, str. 45, UL C 487, 28.12.2016, str. 51.

() UL C 487, 28.12.2016, str. 51 (tocka 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SLV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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5. Posebne ugotovitve

5.1  Glavne pobude, ki jih je zacela izvajati Evropska komisija, da bi poskrbela za boljso uporabo prava EU (boljsa
priprava zakonodaje (*) in pravo EU: z boljso uporabo do boljsih rezultatov (°))

5.1.1  EESO se z vprasanjem boljSe priprave zakonodaje ukvarja ze dolgo ¢asa in mu je tudi namenil vedje Stevilo mnenj
in informativnih poroéil (), kakor tudi $tevilne razprave, seminarje, studije in posvetovanja (7).

5.1.2  V zvezi z uporabo nacel programa za boljSo pripravo zakonodaje EESO meni, da pravno urejanje samo po sebi ni
ovira, temvec je bistveno za uresnicevanje ciljev Pogodbe. Odbor zato veseli, da je podpredsednik Timmermans veckrat
spomnil, da program REFIT ne more imeti za posledico deregulacije ali slabitve socialne zaiCite ter varstva okolja in
temeljnih pravic (%).

5.1.3  EESO meni, da je boljSe in pametno pravno urejanje skupna naloga vseh evropskih institucij in drzav ¢lanic
v korist drzavljanov, podjetij, potrosnikov in delojemalcev. Kljub temu poudarja, da boljse pravno urejanje ni nadomestilo
za politi¢ne odlocitve.

5.1.4  Tako je EESO v mnenju (°) o sporocilu o boljsem pravnem urejanju:

— pozdravil dejstvo, da ukrepi za boljSo pravno urejanje zajemajo celoten Zivljenjski cikel zakonodajnega akta in da tako
vkljucujejo predhodne in naknadne ukrepe;

— pozval k vkljucitvi posvetovalnih organov EU v medinstitucionalni sporazum o boljsi pripravi zakonodaje (sporazum
IIA);

— podprl obsezno vkljucevanje vseh deleznikov prek posvetovanj v celotnem trajanju dolocenega politi¢nega ukrepa;

— poudaril, da je treba izbrati ustrezne deleznike, ter pozval k neodvisnosti, nepristranskosti in preglednosti pri izbiri
strokovnjakov za razli¢ne organe;

— pozval k vegji preglednosti neuradnih trialogov in omejeni uporabi tega instrumenta;

— pozval Komisijo, naj ve¢ pozornosti nameni pomanjkljivostim pri prenosu in izvajanju prava EU v drzavah ¢lanicah, ter
se zato zavzel, naj se namesto direktiv raje uporabljajo uredbe.

5.1.5  EESO je poleg tega s tem, da je sprejel povabilo Komisije k sodelovanju v platformi REFIT in podal predloge za
bolje delovanje te platforme (*°), pokazal, da si prizadeva za taksen pravni okvir Unije, ki bi podjetjem in drzavljanom
omogocil, da izkoristijo prednosti notranjega trga in se izognejo nepotrebnim upravnim bremenom.

5.1.6  EESO je s sodelovanjem v skupini deleznikov platforme REFIT dejavno prispeval k pripravi vecjega Stevila mnenj te
platforme, ki so bila takrat in so Se vedno upostevana v letnem delovnem programu Komisije. Prednostne naloge EESO so
bile dolo¢ene na podlagi prispevka strokovnih skupin in so med drugim vkljucevale predlog poenostavitve v zvezi
s prekrivanjem in ponavljajo¢imi se zahtevami razli¢nih pravnih aktov Unije ter potrebo po jasnih in popolnih evropskih

-

COM(2016) 615 final.

UL C 18, 19.1.2017, str. 10.

Glej zlasti mnenja Boljse pravno urejanje (porocevalec: g. Dittmann, UL C 13, 15.1.2016, str. 192), Ocena posvetovanja Evropske komisije

z deleZniki (porocevalec: g. Lannoo, UL C 383, 17.11.2015, str. 57), Program ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT) (porocevalec:

g. Meynent, UL C 303, 19.8.2016, str. 45), Boljsa priprava zakonodaje: izvedbeni in delegirani akti (informativno porocilo $e ni

objavljeno v Uradnem listu, porocevalec: g. Pegado Liz).

() Kot primer naj navedemo evropski dan potrosnikov 2016 na temo Kako poskrbeti za bolj$e pravno urejanje za potrosnike?,
razpravo s podpredsednikom Timmermansom na plenarnem zasedanju 18. marca 2017, $tudijo z naslovom Uresnic¢evanje cilja
boljsa priprava zakonodaje — ucinek Stoiberjevega porocila in tudi dan civilne druzbe 2015 na temo Civilni dialog: sredstvo za boljso
pripravo zakonodaje v javnem interesu.

UL C 303, 19.8.2016, str. 45 (tocka 2.2).
UL C 13, 15.1.2016, str. 192.
) UL C 303, 19.8.2016, str. 45 (tocka 2.12.1).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SL:HTML
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standardih za gradbene proizvode (uredba o gradbenih proizvodih). Odbor je ravno tako pomagal pripraviti izérpen
seznam predlogov za izboljSanje mehanizma Evropske komisije za posvetovanje z delezniki, ki bo pripomogel k sedanji
reviziji smernic in nabora orodij za boljse pravno urejanje.

5.2 Glavne teme, povezane z boljSo uporabo prava EU (uporaba prava, preglednost in ozaves¢anjem javnosti)

5.2.1 Uporaba prava

5.2.1.1  EESO nenchno prilagaja svoj na¢in dela, da bi lahko pomagal ocenjevati kakovost uporabe prava EU. Pred manj
kot dvema letoma je sklenil, da se s svojimi naknadnimi ocenami pravnega reda Unije aktivno vklju¢i v ocenjevanje
zakonodajnega cikla.

5.2.1.2  EESO meni('"), da je treba uporabo prava Evropske unije upostevati ze na zacetku zakonodajnega cikla, ko se
izvajajo ocene ucinka. Kljub dosedanjemu napredku je treba evropski ekosistem na podrocju ocen ucinka Se naprej razvijati.
EESO predlaga ve¢ smernic za izboljsave, da bi se povecala kakovost ocen ucinka, med drugim pregledne, dostopne in
pluralne razpisne pogoje za ocene ucinka, razsiritev evropskega registra ocen ucinka, oblikovanje kvalitativnega pristopa in
oblikovanje konvergentnega metodoloskega pristopa na ravni raziskovalne matrike za ocene ucinke, ki bi se uporabljal
v razli¢nih evropskih institucijah. Tudi EESO bi moral v prihodnosti analizirati nekatere ocene ucinka (v zvezi s temami,
o katerih ima institucija trdno stali§¢e), pregledovati metodoloske vidike in dajati mnenje o morebitnem upostevanju
gospodarskih, socialnih, okoljskih in teritorialnih razseznosti v kon¢nih fazah zakonodajnega cikla. To delo bi lahko tudi
olajsalo pripravo morebitnih svetovalnih mnenj EESO o zakonodajnih projektih, pripravljenih na podlagi teh ocen ucinka.

5.2.1.3  EESO meni ("%, da mora biti evropska zakonodaja vedno namenjena oblikovanju pravnega okvira, ki bo
podjetjem in drzavljanom omogocil, da izkoristijo prednosti notranjega trga in se izognejo nepotrebnim upravnim
bremenom. EESO zato meni, da je izjemno pomembno izvajati nadzor uporabe na terenu. Odbor ravno tako podpira
zakonodajo, ki je prilagodljiva.

5.2.1.4  Evropska zakonodaja mora zvesto slediti svojemu cilju in vedno biti skladna s cilji Pogodbe, z vidika prenosa
v nacionalno zakonodajo pa mora biti prozna('’). EESO se zato zavzema za pojasnitev nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti.

5.2.1.5  EESO poleg tega ugotavlja, da mora biti prilagodljiva ne le vsebina zakonodaje, temve¢ tudi sam zakonodajni
postopek, saj je lahko le tako skladen s potrebami podjetij in drzavljanov (**). V tej zvezi se EESO zavzema (*°) za:

(a) strozje izvajanje nacel programa za boljSo pripravo zakonodaje;

(b) vegjo preglednost pri pripravi zakonodaje na vseh ravneh;

(c) oblikovanje bolj sistemati¢nega sistema spremljanja prenosa direktiv na nacionalni ravni;
(d) upostevanje vloge in vecjih pristojnosti nacionalnih parlamentov na podlagi Pogodb;

(e) pogostejso uporabo razlagalnih sporocil s strani Komisije;

(f) vec prizadevanj za poenostavitev in kodifikacijo zakonodaje.

5.2.1.6  Vecina tezav z uporabo in izvajanjem prava EU izhaja iz pomanjkljivega prenosa direktiv v nacionalno
zakonodajo. Tudi EESO se v svojih mnenjih na splosno bolj zavzema za uporabo uredb kot direktiv (*°).

UL C 434, 15.12.2017, str. 11 (tocka 4.6.1).
UL C 487, 28.12.2016, str. 51 (tocka 1.7).
Prav tam (tocka 1.11).

Prav tam (tocka 2.7).

UL C 248, 25.8.2011, str. 87 (tocka 3.6).
UL C 204, 9.8.2008, str. 9 (tocka 2.1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SLV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SL:HTML
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5.2.1.7  Ravno tako je Komisija v povezavi s programom REFIT napovedala, da bi bilo treba opraviti posvetovanje
o ocenah, pregledih ustreznosti ter pripravi delegiranih in izvedbenih aktov. Komisija bi morala tudi bolj upostevati mnenja
svojega Odbora za regulativni nadzor, ki je zdaj pristojen tudi za naknadne ocene.

5.2.1.8  EESO meni, da je izboljSanje postopka, po katerem se Komisija posvetuje z delezniki, bistvenega pomena za
pripravo zakonodaje, ki jo bodo lahko drzave ¢lanice in delezniki enostavno 1zva1ah Zato je Ze oblikoval predloge, da bi
strukturirano izboljsal postopek posvetovanja in poskrbel za njegovo spremljanje (*”).

5.2.1.9  EESO je Ze izrazil razocaranje, ker v ukrepih programa za boljso pripravo zakonodaje niso zadostno upostevane
vloga, funkcija in reprezentativnost Odbora, kot so dolocene s Pogodbami, ter tako niso izkori§¢ene moznosti, ki jih
ponujajo ¢lani Odbora s svojim strokovnim znanjem in poznavanjem problematike, pa tudi ne moznosti, ki izhajajo iz
nalog EESO. Sodelovanje EESO v platformi REFIT (faza naknadne obravnave) zal ne odraza zadovoljivo njegovih nalog in
odgovornosti za krepitev demokrati¢ne legitimnosti in uéinkovitosti institucij (**).

5.2.1.10  EESO meni, da je uporaba pravnega reda EU pogosto zaznamovana s premajhno politicno voljo nacionalnih

oblasti za upostevanje pravil in zagotavljanje skladnosti s pravili, ki veljajo za ,tujke* v nacionalni zakonodaji in nacionalnih
obicajih, ter z vztrajnim nag1bar1]ern k dodajanju novih, nepotrebnih regulativnih mehanizmov k pravilom EU ali odbiranju
le nekaterih delov teh pravil (**).

5.2.1.11  EESO na koncu meni, da je sistem EU Pilot (neformalni dialog med Komisijo in drzavami ¢lanicami zaradi
nespostovanja prava EU pred zacetkom uradnega postopka za ugotavljanje krsitev) Se en korak v pravo smer, vendar je
treba njegovo delovanje $e oceniti. Obenem ta sistem ne bi smel nadomescati postopka za ugotavljanje krsitev.

5.2.2 Preglednost

5.2.2.1  EESO meni (*°), da bi morala biti vsa zakonodaja rezultat javnih politicnih razprav. Mnenja je tudi, da bi bilo
treba evropski zakonodajni postopek ponovno prouditi v 0kV1ru lebonske pogodbe in po potrebi v okv1ru nove pogodbe,
da bi evropske politike dosegale boljse rezultate. EESO Zzeli poudariti kakovost, legitimnost, preglednost in vkljuc¢ujoco
naravo zakonodaje.

5.2.2.2 Zasedanja sestav Sveta, ki deluje'o na podlagi kvalificirane vecine, bi morala biti javna, s ¢imer bi dosegli ve¢jo
preglednost in demokrati¢nost. EESO meni, da se lahko pospesen zakonodajni postopek v okviru trialoga uporablja samo
v nujnih primerih, kar je tudi v skladu z dolo¢bami Pogodb (*').

5.2.2.3  V nasprotju s sejami odborov Evropskega parlamenta tristranska srecanja niso niti pregledna niti dostopna.
Omejitev zakonodajnega postopka na eno samo obravnavo pomeni omejitev sodelovanja civilne druzbe (*).

5.2.2.4 Evropskl parlament in organe, kot sta Evropski odbor regij (OR) in EESO, je treba bolj vkljuciti v cikel evropskega
semestra (*°).

5.2.2.5  Evropska komisija bi morala zagotoviti Vecgo preglednost sprejemanja odlocitev v zvezi z delegiranimi akti (glej
¢len 290 PDEU), kar je Odbor Ze veckrat izpostavil (

5.2.2.6  Poleg tega vse vedje Stevilo agend in programov (boljsa priprava zakonodaje, pametna pravna ureditev, najprej
pomisli na male itd.) povzro¢a zmedo. Treba bi bilo pojasniti, kaksna je hlerarhlcna razyrstitev teh programov in projektov
ter njihova medsebojna povezava, da bo javnost vedela, komu so namenjeni (*°).

(*) UL C 383, 17.11.2015, str. 57.

(") UL C 13, 15.1.2016, str. 192 (tocka 2.6).

(*) UL C 18, 19.1.2011, str. 100 (tocka 3.5).

(29 UL C 487, 28.12.2016, str. 51 (tocki 1.9 in 2.6).
(") Prav tam (tocka 3.11).

(*9)  Prav tam (tocka 3.15).

(’)  Prav tam (tocka 3.16).

(*")  Prav tam (tocka 3.17).

() UL C 230, 14.7.2015, str. 66 (tocka 5.2).

t
t


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SLV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SL:HTML
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5.2.2.7  Odbor je zaradi preglednosti in legitimnosti pozval (*), naj se posvetovanje Komisije izvaja brez poseganja
v strukturirani civilni dialog (¢len 11(2) PEU) ali v posvetovanje, ki poteka v to¢no dolocenih okvirih, kot je posvetovanje
s socialnimi partnerji v okviru socialnega dialoga (¢len 154 PDEU), ali posvetovanje s posvetovalnimi organi, kot je EESO
(¢len 304 PDEU).

5.2.3 OzaveS$canje javnosti

5.2.3.1  Treba je okrepiti in izboljsati komunikacijo z javnostjo. S komunikacijo se poveCuje zanimanje in s tem
razumevanje. Tako imenovani nov pogled na Evropo bi moral izhajati iz strategije za komuniciranje in poenostavitev, ki bi
uzivala podporo tako Komisije kot drzav ¢lanic. Zato je vredno ponoviti poudarke, ki jih je EESO navedel v mnenju o Aktu
za enotni trg, in sicer, da imajo politi¢ne stranke, mediji, izobrazevalne ustanove in vse udelezene strani zgodovinsko
odgovornost za to, da se bo EU zmozna uspes$no soocati z izzivi globaliziranega sveta na podlagi vrednot, ki so bile doslej
znacilnost nasih socialnih trznih gospodarstev (*/).

5.2.3.2  Podporne mreze, ki jih je vzpostavila Komisija, so $e vedno preslabo poznane. To zlasti velja za SOLVIT, katerega
cilj je pomagati drzavljanom in podjetjem EU, kadar javni organ druge drzave ¢lanice ne spostuje njihovih pravic. EESO
pozdravlja pobudo Komisije, s katero Zeli ta bolj promovirati to mrezo.

5.2.3.3  Ena od moznosti (**) bi bila, da bi se Komisija v zvezi s kr$itvami v ve&ji meri oprla na javno obvescanje, saj so
nenazadnje vlade drzav ¢lanic tiste, ki pravno ureditev prenasajo napacno, prepozno ali pa je sploh ne. Poleg tega so one
tiste, ki so se v Svetu strinjale s to pravno ureditvijo. Drzave ¢lanice so tudi odgovorne za splosno pomanjkljivo izvajanje
pravnega reda EU, ki je vsako leto ugotovljeno v porocilih o uporabi prava Unije. Komisija bi morala poleg tega sistemati¢no
preverjati, kateri ukrepi so nujno potrebni za temeljno spremembo sedanjega stanja ter upostevati predhodne predloge
EESO (*°) v zvezi s tem.

5.3  Glavne pristojnosti Komisije v zvezi z boljso uporabo prava EU (nadzor uporabe prava EU (*) in spostovanje
tega prava v drzavah ¢lanicah)

5.3.1 EESO se brez dvoma zanima za vprasanje nadzora uporabe prava EU, zato ga je obravnaval v posebnih
mnenjih (*'). Obravnaval ga je tudi v mnenjih o drugih temah (pametna pravna ureditev, boljsa priprava zakonodaje, REFIT
itd.) in na posvetovanjih in seminarjih na to temo (zlasti v okviru opazovalne skupine za enotni trg).

5.3.2  EESO je zato veckrat pozval Komisijo, naj mu poslje svoje letno porocilo, da bo nanj podal mnenje, s ¢imer bi bilo
mogoé}e2 upostevati vidik organizirane civilne druzbe v zvezi z izvajanjem zakonodaje EU in tako podpreti uporabo prava
v EU (7).

5.3.3  EESO meni, da lahko ima kot posrednik med zakonodajalcema in uporabniki zakonodaje EU koristno vlogo.
Lahko denimo da poseben doprinos k samoiniciativnemu porocilu Evropskega parlamenta o letnem porocilu o izvajanju
zakonodaje EU v drzavah ¢lanicah s poudarkom na elementih, ki so jih drzave ¢lanice dodale med prenosom (*%).

5.3.4  EESO je poleg tega predlagal (**) ukrepe za izboljganje prenosa direktiv v nacionalno zakonodajo, zlasti naslednje:
— predvideti je treba izbiro regulativnega instrumenta prenosa;

— pospesiti je treba postopek prenosa takoj po objavi direktive v Uradnem listu, tako da notranjo koordinacijo prevzame
kontaktna tocka v drzavi ¢lanici, ki bo imela v ta namen oblikovano podatkovno bazo;

— spodbujati je treba dobesedni prenos v primeru natan¢nih in brezpogojnih dolocb ali opredelitev;

(% UL C 383, 17.11.2015, str. 57 (tocka 2.1.2).

(*) UL C 132, 3.5.2011, str. 47 (tocka 1.7).

(%) UL C 13, 15.1.2016, str. 192 (tocka 4.4.9).

(%) UL C 230, 14.7.2015, str. 66.

(9 COM(2016) 463 final.

(Y UL C 204, 9.8.2008, str. 9 in UL C 347, 18.12.2010, str. 62.
(3 UL C 347, 18.12.2010, str. 62 (tocka 1.10).

(> UL C 303, 19.8.2016, str. 45 (tocka 3.2.4).

(% UL C 204, 9.8.2008, str. 9 (tocka 5).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:SL:HTML
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— dopustiti je treba prenos z natan¢nim sklicevanjem na obvezujoce[brezpogojne dolocbe direktive, kot so seznami, tabele
s pregledom proizvodov, snovi, predmetov, obravnavanih v direktivi, ter vzorci obrazcev in potrdila v prilogi direktive;

— prilagoditi je treba nacionalne postopke prenosa v skladu s podro¢jem uporabe direktive, in sicer z uporabo pospesenih
postopkov, pri tem pa se ne sme pozabiti na obvezna posvetovanja v drzavah clanicah, povezana s sprejetjem
normativnih besedil.

5.3.5  EESO ravno tako meni, da bi bilo spremljanje evropskih zadev v drzavah ¢lanicah zelo koristno za Komisijo in bi
pripomoglo h kakovosti njenega dela (*°).

V Bruslju, 18. oktobra 2017

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

(®) UL C 325, 30.12.2006, str. 3 (tocka 6.1.13).
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