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1. UvoD

Evropa se vse bolj spoprijema s hudimi posledicami intenzivnih in nepredvidljivih skrajnih
vremenskih pojavov in potresov, ki povzrocajo izgubo Zivljenj ter uniCujejo lastnino in kulturno
dedis¢ino. Ucinek teh pojavov na zivljenja in moznosti za prezivljanje je bil tragi¢en. Evropski narodi
so se odlo¢ili zgraditi Evropsko unijo (EU), da bi spodbujali skupno dobro in se s tezavami spoprijeli
skupaj, pri ¢emer bi se na podlagi enotnosti in solidarnosti krepila mo¢ posameznega naroda. Evropa,
Ki varuje, je hkrati Evropa, ki ima na voljo sredstva, da se lahko odlo¢no odzove.

Podnebne spremembe e povecujejo vplive skrajnih vremenskih pojavov v Evropi in po svetu®. Glavni
trendi kazejo, kako podnebne spremembe prispevajo k ve¢ji intenzivnosti gozdnih pozarov in daljsi
sezoni teh pozarov Vv juzni Evropi, Sirjenju obmocij, ogrozenih zaradi pozarov, proti severu ter
povecanju $tevila neviht in tveganja poplav.? Drzave &lanice EU so od leta 1980 poleg ugaslih Zivljenj
v skrajnih vremenskih in podnebnih pojavih izgubile ve¢ kot 360 milijard EUR.? Hkrati pa skrajni
pojavi, kot so gozdni pozari, zaostrujejo podnebne spremembe s povecevanjem emisij toplogrednih
plinov*.

V letu 2017 je pustosilo veliko razli¢nih nesre¢. Skupaj je v naravnih nesrecah po Evropi leta 2017
umrlo veé kot 200 ljudi®. Nazadnje so tropski cikloni resno prizadeli najbolj oddaljene regije EU in
evropska ¢ezmorska ozemlja na Karibih. Orkan Ofelija je na Irskem in v Zdruzenem kraljestvu
povzro¢il nenadne poplave ter prizadel velik del severozahodne Evrope. Smrtonosne silovite nevihte,
ki so sledile hudim vro¢inskim valom, so v zaCetku tega poletja prizadele srednjo Evropo.

Leto 2017 so zaznamovali predvsem Stevilni uni¢ujo¢i gozdni pozari. Unicenih je bilo ve¢ kot milijon
hektarov gozdov, kar je skoraj trikrat ve¢ od petletnega povpreéja EU, pri ¢emer je bila polovica teh
gozdov izkljuéno na Portugalskem. To ustreza obmocju, Ki je stirikrat ve¢je od Luksemburga in veé
kot desetkrat vecje od Berlina. Veliko ljudi je tragi¢no izgubilo zivljenje. Samo na Portugalskem je
bilo med junijem in oktobrom ve¢ kot 100 smrtnih Zrtev. PoZari so unicili veliko lastnine in mo¢no
vplivali na gospodarstvo, vkljuéno z infrastrukturo omrezja, poslovnimi (trgovinskimi in
industrijskimi), kmetijskimi in gozdnimi dejavnostmi. Samo na Portugalskem se neposredna skoda za
gospodarstvo zaradi gozdnih pozarov od junija do septembra ocenjuje na priblizno
600 milijonov EUR, kar predstavlja 0,34 % bruto nacionalnega dohodka Portugalske. Gozdni pozari
se pojavljajo tudi na novih lokacijah, saj so pozari leta 2017 prizadeli dele Irske in Grenlandije.

V zadnjih dveh letih so resno skodo povzrocili tudi potresi. Mocan potres je prizadel osrednjo Italijo
avgusta 2016, v naslednjih mesecih pa so mu sledili se trije moc¢ni potresi. Po porocanju je bilo

L IPCC, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of
Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Podnebne
spremembe 2014: Uginki, prilagajanje in ranljivost. Del A: Globalni in sektorski vidiki. Prispevek delovne skupine Il k
petemu ocenjevalnemu poro¢ilu Medvladnega foruma za podnebne spremembe), 2014

2 Porogilo EEA 3t. 1/2017 z dne 25. januarja 2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016 (Podnebne
spremembe, ucinki in ranljivost v Evropi leta 2016).

%V napovedih se ocenjuje, da bodo neposredne posledice nevarnosti, povezanih s skrajnimi vremenskimi pojavi, samo v EU
med letoma 2071 in 2100 zahtevale 152 000 smrtnih zrtev letno (tj. 50-kratno povecanje glede na sedanje izgube, povezane s
podnebjem), ¢e ne bodo sprejeti nobeni ukrepi za zas¢ito drzavljanov, pri ¢emer bodo verjetno najbolj ogroZeni prebivalci
juzne Evrope: Glej Forzieri, Giovanni et al., Increasing risk over time of weather-related hazards to the European population
(Postopno povecevanje tveganja z vremenom povezanih nevarnosti za evropsko prebivalstvo), 2017.

* Poro¢ilo Medvladnega foruma o podnebnih spremembah, 2014: Blazitev podnebnih sprememb.

> EM-DAT, 2017.



smrtnih Zrtev 290; opustoSena so bila mesta in kulturna dedis¢ina v regijah Umbrija, Lacij in Marke,
sunki pa so resno prizadeli gospodarsko dejavnost. V zacetku tega poletja je grski otok Kos in
sosednjo Turéijo prizadel potres, ki je zahteval ve¢ mrtvih in na stotine ranjenih ter povzrocil resne
motnje gospodarstva, ki je mo¢no odvisno od turizma.

Poleg teh okoljskih nesre¢ je Evropa utrpela teroristicne napade s Stevilnimi zrtvami, vkljuéno z
velikim stevilom zapletenih primerov opeklin, ki so zahtevali takojsnjo oskrbo. Virusa ebola in zika
sta prav tako opozorila na tveganje epidemij in izrednih zdravstvenih razmer.

Evropa ni osamljen primer. Dogodki po svetu sledijo trendom, ki kazejo podobno poslabsanje: po
Kaliforniji so letos pustosili zaporedni siloviti gozdni pozari, v katerih je zgorelo ve¢ kot 200 000
hektarov, kar ve¢ kot dvakrat presega nacionalno petletno povpregje®; za Brazilijo je bilo leto 2017 z
vidika gozdnih pozarov najhujse doslej’; v Cilu je bilo med julijem 2016 in februarjem 2017 v gozdnih
pozarih, pri gaSenju Kkaterih je Evropska unija dejavno pomagala, uni¢enih ve¢ kot pol milijona
hektarov®. Leta 2017 je bilo tudi ve& katastrofalnih poplav v Afriki in Aziji ter uniujo&ih potresov po
vsem svetu, pri ¢emer so smrtonosni sunki v Mehiki septembra zahtevali ve¢ kot 270 smrtnih Zzrtev,
porusili na ducate stavb in poSkodovali na stotine zgodovinskih zgradb. Potres, ki je 12. novembra
letos prizadel obmejno obmocje med Irakom in Iranom, je zahteval vsaj 420 smrtnih Zrtev, ve¢ kot
7 000 oseb pa je utrpelo poskodbe, poskodovanih je bilo tudi na tisoée his$ in kulturna dedis¢ina, zaradi
potresa pa je bilo resno ogrozeno tudi zagotavljanje osnovnih storitev oskrbe z vodo in elektri¢no
energijo. Potresi so letos prizadeli tudi Cile in Turéijo.

Ker novi izzivi privedejo do novih na¢inov ukrepanja, je v tem sporo¢ilu opredeljeno, kako se lahko
EU odzove na bistveni izziv boljse zasCite drzavljanov pred temi nesreCami. Sporocilo pojasnjuje,
kako se lahko z ambicioznejSim in celovitej§im pristopom v obsegu EU doseZe uspe$nejsi in
ucéinkovitejsi odziv, hkrati pa zagotovi, da drzave ¢lanice uporabijo vse razpoloZzljive instrumente za
preprecevanje nesrec ter pripravljenost in odziv nanje.

2. DOSEDANJI ODZ1IV EU

Mehanizem Evropske unije na podro&ju civilne zai¢ite® (UCPM) je na voljo drzavam ¢&lanicam in
tretjim drzavam, Ki ga lahko aktivirajo v primeru nesreée in nezadostnih nacionalnih zmogljivosti.
Deluje na prostovoljni podlagi, pri ¢emer drzava ¢lanica ali tretja drzava zaprosi za pomo¢ prek Centra
Evropske komisije za usklajevanje nujnega odziva (ERCC), druge drzave ¢lanice pa se odlo¢ijo, ali
bodo ponudile pomo¢ ali ne. Da bi se zagotovila dolo¢ena mera predvidljivosti, je bil vzpostavljen
»prostovoljni nabor sredstev. Drzave Clanice zagotovijo sredstva, ki jih lahko Komisija zahteva,
vendar jim ni treba ponuditi pomoci. Sicer pa pomo¢i pogosto niso mogle ponuditi, zlasti ko se je ve¢
drzav ¢lanic hkrati spoprijemalo z enakimi nesre¢ami.

V preteklih letih so podnebni in drugi pojavi ogrozili sposobnost drzav ¢lanic, da si medsebojno
pomagajo, saj so posamezne drzave ¢lanice pogosto izérpale lastne zmogljivosti.

® Statisti¢ni podatki se nanasajo na obdobje od 1. januarja 2017 do 22. oktobra 2017. Glej podatke sluzbe CAL FIRE v zvezni
drzavi Kaliforniji.

7 Brazilski nacionalni institut za vesoljske raziskave.

8 Glej portal ERCC, Cile — Podpora EU za gozdne pozare, 2. februar 2017.

° Sklep st. 1313/2013/EU. To sporo¢ilo je v skladu s ¢lenom 34 Sklepa.



Poleg tega so spodbude za drzave ¢lanice, da bi ponudile pomo¢ prek mehanizma Unije na podrocju
civilne zascite, zelo majhne, saj se iz proracuna EU financira le delez stroskov prevoza. Vendar pri
vecini operacij pot od A do B ni najdrazji stroSek: operativni stroski SO namre¢ precej visji od stroskov
prevoza. StroSki prevoza velike poljske bolni$nice predstavljajo le majhen delez njenih stroSkov
delovanja, ki znasajo priblizno 6 milijonov EUR na mesec. Tudi let letala od Francije do Portugalske
je poceni v primerjavi s stroski njegove ve¢dnevne uporabe na cilju. Tovrstni operativni stroski se ne
financirajo iz proracuna EU.

Mehanizem Unije na podroc¢ju civilne za$¢ite zato pogosto ne zagotovi pric¢akovanih rezultatov. Letos
S0 drzave Clanice na primer 17-krat zaprosile za pomo¢ pri gozdnih pozarih, vendar je bila pomo¢
dejansko zagotovljena le v desetih primerih. V¢asih je bil odziv prepocasen. V ve¢ prizadetih drzavah
¢lanicah je na odziv moc¢no vplivala tudi omejena razpolozljivost letal in flote za gasenje pozarov, pri
¢emer je bilo na voljo premalo letal ali pa niso bila na voljo dovolj dolgo. Dodatne omejitve
razpolozZljivosti gasilskih letal izhajajo tudi iz dejstva, da ta letala zaradi svoje posebne narave in
visokih proizvodnih stroskov niso lahko dostopna na trgu. Te okolis¢ine SO mocno vplivale na
ucinkovitost ustreznih predhodno odrejenih zmogljivosti za usklajen odziv Evrope in so opozorile na
pomanjkanje sredstev na ravni EU. Opozorile so tudi, da danasnje spodbude niso dovolj za
vzpostavitev trdne zmogljivosti EU za civilno zascito, ki bi bila na voljo za zagotovitev pomoci v
okviru odziva na nesrece v drugih drzavah ¢lanicah. LetoSnje obseZne nesree SO jasno pokazale, da
smo zdaj dosegli mejo zmogljivosti sedanje strukture mehanizma Unije na podrocju civilne zaséite in
njegovega delovanja.

Prav tako je jasno, da je mogoce morebitni ucinek nesre¢ zmanjsati z u¢inkovitim preprecevanjem:
znatno zmanjsanje u¢inkov mo¢nih poplav v srednji Evropi leta 2013 na gospodarstvo v primerjavi s
podobnimi dogodki leta 2002 je mogoce delno pojasniti z u¢inkovitimi ukrepi varstva pred poplavami
in ukrepi za prepre¢evanije tveganj, ki so bili uvedeni od leta 2002™ dalje.

Doslej pridobljene izkusnje so prinesle pomembna spoznanja:

1. V primeru vecékratnih ali pogostih skrajnih pojavov, kot na primer leta 2017, je potrebna
dodatna zmogljivost. Poleg tega jo je treba ¢im bolj u¢inkovito uporabiti.

2. Delujo¢ mehanizem solidarnosti mora imeti dovolj trdno spodbujevalno strukturo, ki spodbuja
¢ezmejno izmenjavo sredstev za odzivanje.

3. Ustrezna analiza tveganja ter ciljno usmerjena kratkoro¢na in dolgoro¢na prizadevanja za
preprecevanje z ucinkovitim spremljanjem so podlaga za uéinkovito pripravljenost na nesrece in
odzivanje nanje.

4. Kar zadeva preprecevanje in obvladovanje nesrec, je treba v celoti izKoristiti vse razpolozljive
instrumente EU, kot so evropski strukturni in investicijski skladi (ESI), in sinergije med njimi.

Izboljsanje obvladovanja nesre¢ v EU pomeni tudi kritiéno oceno preprecevanja nesre¢ vV drzavah
¢lanicah in ukrepov EU za podporo prepre¢evanju. Nujno je treba pripraviti v celoti integriran pristop
k preprecevanju nesre¢ ter pripravljenosti in odzivanju nanje v Uniji in njenih drzavah ¢lanicah.

10 Glej http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_en.htm.
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Zavedamo se, da nalozbe V preprecevanje reSujejo Zivljenja in ohranjajo moznosti za preZivljanje, zato
jih je treba ciljno usmeriti glede na tveganja nesrec.

3. EVROPA, KI VARUJE: RESCEU

Unija kot celota mora predvideti spreminjajo¢a in pojavljajo¢a se tveganja, tako naravna kot tudi tista,
Ki jih povzroéi ¢lovek. Zato je zanesljivejSa in celovitejsa zmogljivost EU za obvladovanje nesreé¢
predpogoj za zagotavljanje boljSega varstva ljudi, skupnosti, gospodarskih interesov in okolja. EU
mora izboljsati prispevke vseh svojih politik in instrumentov, da bi okrepila zmogljivosti za
preprecevanje nesre¢, pripravljenost in odzivanje nanje ter okrevanje po njih. S tem bi se gradila
evropska solidarnost in odgovornost na vseh ravneh.

Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta uvaja spremembe veljavne zakonodaje na podrocju
civilne zascite, ki bi Evropi omogocile velik napredek pri doseganju njenega cilja v zvezi z boljsim
preprecevanjem naravnih nesre¢ in nesre¢, Ki jih povzroci élovek, ter pripravljenostjo in odzivanjem
nanje znotraj Unije in zunaj nje.

Spremembe imajo naslednje cilje:

(2) okrepitev skupne zmogljivosti EU in drzav ¢lanic za odzivanje na nesreCe ter odprava
ponavljajocih se in nastajajo¢ih vrzeli v zmogljivosti z vzpostavitvijo dvojnega sistema zmogljivosti
za odzivanje: namenskih rezervnih zmogljivosti za odzivanje s poveljevanjem in nadzorom na ravni
Unije, znanih kot rezerva rescEU; ter uéinkovitejsi in bolj dinamicen prispevek drzav ¢lanic prek
evropskega nabora civilne zascite;

(b) povecanje osredoto¢enosti na preventivne ukrepe v okviru cikla obvladovanja tveganja nesre¢ ter
okrepitev skladnosti z drugimi klju¢nimi politikami EU, vzpostavljenimi med drugim na podro¢ju
prilagajanja podnebnim spremembam, prepre¢evanja nesre¢ in odzivanja nanje;

(c) zagotovitev, da so upravni postopki mehanizma Unije na podroc¢ju civilne zaséite, ki podpirajo
nujne operacije, prozni in u¢inkoviti.

3.1 Okrepitev odzivanja EU na nesrece

Skupni pristop EU pomeni, da je lahko ob dolo¢enem ¢asu za uporabo na voljo ve¢ja zmogljivost. Ob
upostevanju tega sta v predlogu navedena dva pristopa v zvezi z odpravljanjem vrzeli v zmogljivosti,
da bi se Uniji omogo¢ila kolektivna okrepitev njenega odzivanja na nesrece.

Prvi¢, Evropska komisija mora za zagotovitev smiselnega in skladnega odzivanja EU na nesrece in
odpravljanje pomanjkljivosti obstojeCega prostovoljnega sistema v okviru mehanizma Unije na
podrocju civilne zaséite nujno vzpostaviti namensko rezervo sredstev EU: rescEU. Rezerva rescEU bo
vkljuéevala zmogljivosti, ki bodo EU omogocile obravhavanje nesre¢, ki so v zadnjih nekaj letih
najpogosteje prizadele socialni ustroj Evrope. Te zmogljivosti vkljucujejo letala za gasenje gozdnih
pozarov iz zraka, opremo z velikimi zmogljivostmi ¢rpanja, zmogljivosti za iskanje in resevanje v
mestnih obmodjih ter krepitev zmogljivosti v zvezi s tveganji za javno zdravje, kot so poljske
bolnignice in nujne zdravniske ekipe. Ce se bo pojavila nova dokazana vrzel v zmogljivostih, bo



Komisija na podlagi delegiranega akta opredelila dodatne zmogljivosti, ki bi se lahko vkljuéile v
rezervo rescEU.

Ta evropska zmogljivost za civilno zas¢ito bo dopolnjevala obstojeée nacionalne zmogljivosti za
odzivanje, ki ze prispevajo k usklajenemu evropskemu odzivu.

Rezerva rescEU bi tako vkljucevala zmogljivosti, ki so najete ali zakupljene prek ureditev EU ali
pridobljene s polnim financiranjem EU. Vse stroske teh zmogljivosti bi v celoti krila EU, pri ¢emer bi
Komisija ohranila operativni nadzor nad temi sredstvi in odlo¢ala o njihovi uporabi. Drzava, Ki zaprosi
za pomo¢, bi med operacijo zagotovila, da se dejavnosti, ki vkljucujejo zmogljivosti in ekipe rescEU,
na terenu izvajajo v skladu z dogovorom s Komisijo.

Drugié, predlaga se okrepitev in poenostavitev obstojece spodbujevalne strukture mehanizma Unije na
podrocju civilne zas¢ite. EU bi morala zagotoviti ve¢ sofinanciranja za stroske prilagoditev in popravil
ter operativne stroske, vklju¢no s stroski prevoza (75 %), v zvezi s predhodno odrejenimi odzivnimi
zmogljivostmi drzav ¢lanic v okviru evropskega nabora civilne zascite, tj. sredstev, na katera se lahko
EU kadar koli zanese pri odzivanju na krizo. Glede na ve¢jo finan¢no podporo EU tem sredstvom, bi
bila ta sredstva po aktivaciji mehanizma Unije na podro¢ju civilne zas¢ite na zahtevo Komisije na
voljo za uporabo, razen ¢e bi se drzava ¢lanica spoprijemala z izrednimi razmerami, ki bi bistveno
vplivale na opravljanje njenih nacionalnih nalog. To bi v primerjavi s sedanjim stanjem pomenilo
velik premik.

Poleg tega bi moral mehanizem Unije na podroc¢ju civilne zas¢ite prenehati sofinancirati uporabo
sredstev, ki se zagotavljajo priloznostno, pri ¢emer ni mogoe predvideti njihove dejanske
razpoloZljivosti v primeru nesrece.

Evropa, ki varuje, mora biti sposobna tudi hitrega odzivanja na nesrece brez $tevilnih birokratskih
postopkov. Rezerva rescEU bo to tezavo reSila tako, da bo zagotovila zanesljivo in verodostojno
zmogljivost za takojSen odziv, ki se bo lahko uporabila na zahtevo drzav, ki ne bodo mogle obvladati
nesrece in ne bodo prejele dovolj druge zunanje pomoci. Na voljo bo, ko nacionalne zmogljivosti ne
bodo zadostovale ali bodo preobremenjene. Vendar hkrati ne bo nadomestila prizadevanj na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni: v primeru spreminjajo¢ih Se podrocij tveganj je treba
pripravljenost povedati na vseh ravneh.

Predlog vkljucuje tudi dolocbe za zagotovitev, da izplacilo sredstev EU prek mehanizma Unije na
podrocju civilne zas¢ite spremlja tudi ustrezna preglednost za Unijo.

Na podlagi tega bi mehanizem Evropske unije na podro¢ju civilne zascite temeljil na dveh
dopolnjujocih se stebrih, in sicer na verodostojni izmenjavi sredstev drzav ¢lanic v okviru evropskega
nabora civilne zas¢ite in rezervi rescEU kot zmogljivosti v skrajnem primeru, ki se lahko aktivira
takoj. Rezultat bi bil sistem, za katerega bi bili znacilni poenostavljeni postopki, znatno zmanjsanje
birokracije ter, kar je najpomembneje, hitrejsi in ustreznej$i odziv. Mehanizem civilne zas¢ite bi tako
zagotovil dodaten varnostni ventil za zas¢ito drzavljanov v primeru nesrece.

3.2 Zanesljivo preprecevanje in pripravljenost na podlagi civilne zas¢ite

V okviru krepitve mehanizma Unije na podro¢ju civilne zas¢ite sta jedro nasih prizadevanj za
obvladovanje tveganja nesre¢ preprecevanje nesre¢ in zmanjSevanje tveganj. Potrebni so preventivni
ukrepi za zmanjSanje u¢inkov nevarnosti in okrepitev druzb v primeru nesre¢, hkrati pa tudi za



zmanjS$anje potreb po odzivanju. Povecanje odpornosti infrastrukture, ekosistemov in druzb EU je
kljuéni element u¢inkovitega prepre¢evanja nesrec.

Skrbno vlaganje drzav ¢lanic v spremljanje preprecevanja in pripravljenosti je klju¢no za vzpostavitev
rezerve rescEU. Prepreevanje nesre¢ kot podlaga uéinkovitega obvladovanja nesre¢ mora biti trdno
povezano z dejavnostmi za pripravljenost in odzivanje ter bolj stratesko vklju¢eno v ukrepe
okrepljenega mehanizma Unije na podrocju civilne zascite EU. V ta namen sedanji predlog vkljucuje
dolo¢bo, ki Komisiji omogoca, da zahteva in spremlja izvajanje nacrtov prepreCevanja in
pripravljenosti ter o tem poroca.

Predlog nove zakonodaje krepi tudi podporo ukrepom za preprecevanje nesre¢ S poudarjanjem pomena
prilagajanja podnebnim spremembam, sistemov zgodnjega opozarjanja, pripravljenosti na nesrece
(npr. usposabljanj in vaj), pobud za upravljanje znanja, kot so pobude, ki jih je uvedel center znanja za
obvladovanje tveganja nesre¢ (DRMKC) ', izmenjave dobrih praks in prenosa tehnologije ter
zagotavljanjem, da uporaba razli¢nih standardov in protokolov ne ovira u¢inkovite uporabe sredstev.
Poleg tega omogoca posebne mehanizme posvetovanja, da lahko Komisija organizira sodelovanje
drzav ¢lanic z doloCenimi skupnimi interesi, da bi podrobno obravnavale ukrepanje v primeru
specifi¢nih tezav, kot so gozdni pozari.

Ta predlog odpira tudi moznosti za razvoj namenske mreze znanja za evropsko civilno zascito, ki bi
sodelovala s pobudami, kot je center znanja za obvladovanje tveganja nesrec, in ki bi morala okrepiti
komponento usposabljanja v okviru mehanizma Unije na podro¢ju civilne za$¢ite, na podlagi tesnega
sodelovanja z ustreznimi nacionalnimi strukturami na tem podrocju. Cilj mreze znanja bi bil okrepiti
ucinkovitost skupnega obvladovanja nesre¢ v EU. Zasnovana bi morala biti kot vseevropska mreza
specializiranih centrov za usposabljanje in vaje, v okviru katerih bi se razSirjale evropske in
mednarodne dobre prakse, krepili interoperabilnost in ukrepi podpore drzave gostiteljice ter izvajale
skupne vaje v EU. Ta mreza znanja za evropsko civilno zas¢ito bo prispevala k spodbujanju
sodelovanja in vzajemnega razumevanja ter h gradnji skupne kulture Unije na podrocju pripravljenosti
na nesrece. Z ve¢jim sodelovanjem, skupnim usposabljanjem in nalogami, ki temeljijo na scenariju, se
bo povecala u¢inkovitost skupne pripravljenosti in odzivanja EU na nesrece.

3.3 Poenostavitev

Namen predloga je racionalizirati upravne postopke za zmanjsanje zamud pri zagotavljanju pomogi.
Sedaniji sistem poenostavlja z:

e uvedbo samo ene Kkategorije sredstev za odzivanje, katerih uporaba zahteva sofinanciranje s
strani drzav ¢lanic in iz prora¢una EU, tj. evropskega nabora civilne zascite;

e uvedbo ene stopnje sofinanciranja (75 %) v zvezi s stroski prilagoditev, popravil in prevoza
ter operativnimi stroski za sredstva v okviru evropskega nabora civilne zas¢ite;

¢ uvedbo posebnega sklicevanja na uporabo zneskov nha enoto, povprecnin in pavsalov vV zvezi s
sofinanciranjem stroskov prevoza za poveéanje usklajenosti in u¢inkovitosti;

1 Primer teh pobud DRMKC sta nenehen razvoj in vkljuevanje rezultatov najinovativne;jsih raziskav.



e vkljucitvijo posebnih dolo¢b, ki omejujejo aktiviranje mehanizma Unije na podroc¢ju civilne
zasCite na 90-dnevno obdobje (razen ¢e ni utemeljeno drugace), da se jasno opredeli podrocje
uporabe in spodbudi uporaba sredstev v fazi takoj$njega odziva.

KLJUCNI UKREPI:

Drzave ¢lanice naj v okviru Sveta in Evropskega parlamenta sprejmejo zakonodajo, ki spreminja
mehanizem Unije na podrocju civilne zaséite.

Drzave ¢lanice naj sprejmejo pripravljalne ukrepe, da bodo takoj po sprejetju zakonodaje pripravljene
nameniti dodatne zmogljivosti za evropski nabor civilne zascite.

Komisija naj kot prvi primer posebnega mehanizma posvetovanja vzpostavi strukturo, ki bo
omogocala sistemati¢no, redno in tesno usklajevanje in sodelovanje med prizadetimi drzavami
¢lanicami pred sezono gozdnih pozarov in med njo.

Komisija naj sprejme vse pripravljalne ukrepe za sklenitev zakupne ali najemne pogodbe, s katero bi
se rezervi rescEU zagotovile predvidene zmogljivosti.

Komisija bo olajsala razprave z industrijo, da bi pospesila proizvodnjo zmogljivosti, ki na trgu niso
takoj na voljo, na primer letala za gasenje pozarov.

Drzave Clanice naj pripravijo naérte za preprecevanje in pripravljenost ter jih posljejo Komisiji
najpozneje do 31. januarja 2019, da bo lahko Komisija te nacrte pregledala in pomagala tistim
drzavam ¢lanicam, ki bi morda potrebovale dodatno podporo.

Komisija naj na podro¢ju civilne zaséite usklajuje izmenjavo informacij z drzavami ¢lanicami 0
medsektorski pripravljenosti in odzivanju na velike nesreée, vklju¢no $ teroristiénimi napadi.

4. Dopolnjevanje z drugimi politikami EU na podro¢ju obvladovanja nesreé

Visjo raven solidarnosti in odgovornosti pri odzivanju in pripravljenosti morajo spremljati nujni
preventivni ukrepi za dolgoro¢no zmanjsanje tveganj. To bo neizogibno pomenilo ne samo boljse
usklajevanje politik EU, ampak tudi boljse usklajevanje na nacionalni ravni, vklju¢no z regionalnimi
in lokalnimi akterji, ter med razli¢nimi orodji in instrumenti, ki jih imajo drzave ¢lanice na voljo.

Premisleki glede obvladovanja tveganja nesre¢ se vse bolj vklju¢ujejo v ve¢ politik EU. Strategija EU
za prilagajanje podnebnim spremembam na primer podpira upostevanje podnebnih vprasanj pri
ukrepih EU s spodbujanjem prilagajanja v klju¢nih ranljivih sektorjih in v sinergiji z obvladovanjem
tveganja nesre¢. Ti premisleki so vkljuceni tudi v finanéne instrumente, vkljuéno z evropskimi
strukturnimi in investicijskimi skladi, Solidarnostnim skladom, okoljsko zakonodajo (npr. naérti za
obvladovanje poplav in resitve, ki temeljijo na ekosistemih), raziskavami ter inovacijami®?, strategijo

12 program Obzorje 2020 je ze namenil ve& kot 20 milijonov EUR za financiranje raziskovalnih projektov, povezanih z
gozdnimi pozari. Pri prihodnjih raziskavah, predvidenih za leto 2020, bo obravnavano naslednje: ,,novo prilagojeno
obvladovanje na podlagi ekosistemov, vkljuéno z naravnimi resitvami, za zmanj$anje tveganja gozdnih pozarov v EU*
(15 milijonov EURY) in ,,odporni gozdovi“ z namenom razvoja novih smernic za prepre¢evanje tveganja gozdnih pozarov in
sprejemanje odlo¢itev 0 najboljsih moznostih prilagajanja ob upostevanju tveganj (10 milijonov EUR). Leta 2018 bo




za prilagajanje podnebnim spremembam, resnimi &ezmejnimi nevarnostmi za zdravje in drugim®.
Podobno vecje upostevanje vprasanj v zvezi s tveganjem nesre¢ pri nalozbah v EU prispeva h krepitvi
odpornosti in trajnostni rasti.

Vecina skladov EU za podporo dejavnostim prepreevanja in obvladovanja nesre¢ je trenutno
naértovanih v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov:

V obdobju 2014-2020 je 20drzav c¢lanic  prilagajanju podnebnim spremembam ter
preprecevanju in obvladovanju nesre¢ namenilo skoraj 8 milijard EUR prek skladov
kohezijske politike, s &imer so ti skladi postali najvedji vir financiranja EU na tem podro&ju**.

Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) v okviru svoje prednostne naloge za
razvoj podezelja vkljuCuje prednostno podro¢je v zvezi s podporo preprecevanju in
obvladovanju tveganja na kmetijskih gospodarstvih. Podpora iz tega sklada se namenja tudi
gozdarskim ukrepom, ki vkljucujejo posebne ukrepe za preprecevanje gozdnih pozarov in
obnovitvene ukrepe. V ta namen je bilo v obdobju 2014-2020 izrecno namenjene priblizno
2,3 milijarde EUR. Velika ve¢ina naértovanih ukrepov, namenjenih podpori nalozb ™ v
preventivne ukrepe za ublaZitev posledic naravnih nesre¢ in katastrofiénih dogodkov™ ter za
obnovitev kmetijskih zemljig¢ in proizvodnega potenciala'’, v sedanjem programskem
obdobju se ni bila izvedena.

Poleg tega je Komisija od ustanovitve Solidarnostnega sklada EU v letu 2002, tj. instrumenta za
(ponovno) financiranje, namenjenega nujnim operacijam in operacijam okrevanja po hudih naravnih
nesreCah, v okviru finan¢ne pomo¢i EU za posredovanje po nesreéah dodelila skupaj ve¢ kot
5 milijard EUR.

Doloceni so tudi osnovni pogoji za preprecevanje in obvladovanje tveganja nesre¢ ter prilagajanje
podnebnim spremembam, ki morajo biti izpolnjeni, da se dodelijo sredstva iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov, da bi se zagotovila u¢inkovita in uspe$na uporaba sredstev: vzpostavljene
morajo biti nacionalne ali regionalne ocene tveganja zaradi nalozb v preprecevanje tveganja, vklju¢no
s prilagajanjem podnebnim spremembam in njihovim obvladovanjem. Uporaba pogojev je drzave
¢lanice spodbudila k izvajanju strukturnih sprememb v okviru njihovih sistemov obvladovanja
tveganja nesrec ter k okrepitvi njihove upravne zmogljivosti in izbolj$anju kakovosti njihovih nalozb.

Krepitev preprecevanja v EU temelji tudi na trdni znanstveno podprti bazi znanja ter u¢inkovitem
raz§irjanju podrobnih dokazov, pridobljenih izkuSenj, dobrih praks in rezultatov pri projektih.

pripravljen strateski nacrt za raziskave in inovacije v zvezi z obvladovanjem tveganja gozdnih pozarov v EU, ki bo uposteval
potrebe, opredeljene pri pregledu znanstvene politike, tj. raziskovalnih projektov o gozdnih pozarih, ki jih financira EU, in
priporoéila, oblikovana na delavnici z ve¢ zainteresiranimi stranmi z naslovom ,,Kako obvladati velike pozare v Evropi®, Ki
bo januarja/februarja 2018 potekala v Lizboni.

¥ Delovni dokument sluzb Komisije, Akcijski nadrt za Sendajski okvir za zmanjSanje tveganja nesre¢ 2015-2030,
SWD(2016) 205.

4 Evropski sklad za regionalni razvoj: 4,2 milijarde EUR; Kohezijski sklad: 3,7 milijarde EUR.

!5 Stopnje sofinanciranja lahko v primeru individualnih nalozb znagajo do 80 %, v primeru kolektivnih nalozb pa do 100 %.
16 v/ obdobju 2014-2020: od predvidenih 3,8 milijarde EUR za nalozbe za izboljsanje odpornosti in okoljske vrednosti
gozdnih ekosistemov, je bilo do zdaj izvrSenih 13,4 %; od predvidenih 354 milijonov EUR za gozdarsko-okoljske in
podnebne storitve za spodbujanje preventivnih pristopov, ki temeljijo na ekosistemih, je bilo izvrsenih 7,2 %; od predvidenih
2,7 milijarde EUR za orodja za obvladovanje tveganja, kot so zavarovanje, vzajemni skladi in podpora za stabilizacijo
dohodkov, je bilo izvrsenih 7,2 %.

17.0d predvidenih 2,1 milijarde EUR za obdobje 2014-2020 je bilo doslej izvrienih 10,4 %.



Razumevanje tveganja nesre¢ je osnovni pogoj za ozaveséenost 0 tveganjih in razvoj kulture tveganja
v EU.

Prizadevanja za odzivanje in okrevanje je mogoce podpreti z ve¢ drugimi politikami in skladi EU,
vkljuéno z obnovitvenimi ukrepi v okviru Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja,
proznostjo programov, financiranih v okviru kohezijske politike, in aktiviranjem Solidarnostnega
sklada EU. Poleg tega evropska solidarnostna enota omogoc¢a mladim, da v okviru moénega izraza
solidarnosti EU podprejo skupnosti, ki si prizadevajo prepreciti nesrece, ali jim pomagajo pri
okrevanju po njih.

Na splosno bi bilo treba pri posodabljanju zadevnih podro¢ij pravnega reda EU upostevati tudi pomen
prispevanja k preprecevanju nesre¢ in 0dzivanju nanje.

KLJUCNI UKREPI

Drzave ¢lanice naj izkoristijo vse moznosti financiranja v okviru veljavne zakonodaje EU, da bi
pridobile, prilagodile in obnovile zmogljivosti.

Komisija naj prou¢i moznost, da bi po letu 2020 uporabila ocene tveganja in dolo¢be 0 naértovanju
obvladovanja tveganja'® kot predhodno pogojenost v okviru kohezijske politike in Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja.

Komisija naj prouci, kako bi lahko pravila za obdobje po letu 2020 olajsala zagotovitev sofinanciranih
zmogljivosti za odzivanje na nesreCe, Ki bi se razvile na podlagi skladov kohezijske politike,
uporabljenih v okviru evropskega nabora sredstev za odzivanje na podrocju civilne zaséite.

Komisija naj do poletja 2018 pregleda nacrtovane nalozbe v vse zadevne programe in z drzavami
¢lanicami razpravlja o morebitnih spremembah. Drzave ¢lanice bi morale preostala sredstva usmeriti v
posebne projekte, Komisija pa bo po potrebi hitro spremenila programe.

Drzave ¢lanice naj po naravnih nesrecah izkoristijo mozZnost povecanja stopenj sofinanciranja ali
ukrepe za okrevanje/obnovitev v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov.

Komisija naj prouéi, kako bi se lahko po letu 2020 pospesili postopki za spremembo zadevnih

programov evropskih strukturnih in investicijskih skladov, zlasti ¢e se pojavi potreba po tem po
v:19

nesrect .

Komisija naj izkoristi revizije zadevnih podro¢ij zakonodaje in postopkov EU za vecje upostevanje

premislekov glede preprecevanja nesre¢ na vseh zadevnih ravneh upravljanja.

18 proucile bi se lahko dologbe, kot so obstoj naértov za obvladovanje tveganja nesreg, ki se zahtevajo v okviru zakonodaje
na podrocju civilne zas¢ite; naértov za obvladovanje tveganja poplav na podlagi direktive EU o poplavah ali ukrepov, Ki
temeljijo na ekosistemih, za povecanje odpornosti gozdov na pozare.

19 po gozdnih pozarih na Portugalskem leta 2017 so bili operativni programi spremenjeni na podlagi pospesenih postopkov.




Komisija naj za¢ne komunikacijsko kampanjo o spodbujanju prepreevanja nesre¢ S posebnim
poudarkom na gozdnih pozarih, vro¢inskih valih in drugih s podnebjem povezanih skrajnih
vremenskih pojavih, da bi izboljsala ozaveséenost 0 preventivnih ukrepih.

Drzave ¢lanice in Komisija naj spodbujajo bolj sistemati¢no zbiranje in razsirjanje podatkov o
izgubah, da bi se okrepila zbirka podatkov o izgubah, podatki o izgubah pa uporabili za optimizirano
preprec¢evanje nesreé in naértovanje prilagajanja podnebnim spremembam.

5. Sklepne ugotovitve

Zaporedje unicujocih nesre¢ v letu 2017, ki so zahtevale Stevilna ¢loveska zivljenja ter povzrocile
visoke okoljske in gospodarske stroske, je pokazalo potrebo po okrepitvi evropske solidarnosti in
odgovornosti EU in njenih drzav ¢lanic za prepreCevanje nesre¢ ter pripravljanje in odzivanje nanje.
Podnebne spremembe imajo pomembno vlogo pri povecevanju izzivov ter prispevajo k vse
pogostej$im in intenzivnej§im naravnim nesre¢am. Evropa, ki varuje, mora biti sposobna tudi
prepreciti izzive, ki vplivajo na ustroj nasih druzb, ter se pripraviti in odzvati nanje. Rezerva rescEU
pomeni velik napredek pri zagotavljanju zadevnih zmogljivosti v Uniji in drzavah ¢lanicah.

Rezerva rescEU bo ob upostevanju nacela, da je prepreCevanje opredeljenih tveganj in prilagajanje
tem tveganjem, kadar je njihova popolna preprecitev nemogoca, dolznost in ne izbira, in v kombinaciji
z moznostmi za ¢im hitrejSe in ucinkovitejSe odzivanje, znatno okrepila zmogljivosti EU za
obvladovanje tveganja nesrec.

Vzpostavitev rezerve rescEU bo privedla do tega, da bodo vse drzave preprecevanje nesre¢ vkljucile v
vse svoje politike in uvedle ureditve, ki zagotavljajo zadovoljivo raven zmogljivosti za odzivanje,
poleg tega se bodo lahko z gotovostjo zanesle na pomo¢ EU v primeru nesre¢ izjemnega obsega in
narave, pri Katerih je posredovanje EU utemeljeno. V prihodnosti se bodo lahko Evropska unija in
drzave, udelezene v mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite, v celoti osredotocile na razvoj
svojih zmogljivosti za odzivanje ob upostevanju prihodnjih tvegan;.
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