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1. Uvod

Trgovina z ljudmi je Se vedno zelo donosna oblika hudih kaznivih dejanj in organiziranega
kriminala in je izrecno prepovedana v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah®. Zrtve so
podvrzene grozljivim izkuSnjam in trpljenju, kar je treba ustrezno priznati in obravnavati,
predvsem pa preprecevati. Glede na Skodo, ki jo utrpijo zrtve, mora biti prepreCevanje Se
naprej temelj boja EU proti trgovini z ljudmi. To sporo¢ilo dolo¢a klju¢ne ukrepe, ki jih
morajo Komisija in drzave Clanice okrepiti, vklju¢no s sodelovanjem z agencijami EU, civilno
druzbo, drZzavami, ki niso ¢lanice EU, in vsemi drugimi relevantnimi organizacijami in telesi.

Jasno je, da je Stevilo Zrtev veliko vecje, kot to kazejo uradne statistike. Tovrstna kriminaliteta
ima izrazito spolno dimenzijo. Prevladujoca oblika, o kateri se redno poroca, je trgovina z
ljudmi za namene spolnega izkorid¢anja, katere Zrtve so predvsem Zenske in dekleta’,

Zaradi velikih dobi¢kov® in zelo zapletene dinamike med ponudbo in povprasevanjem obsega
trgovina z ljudmi zapleteno verigo akterjev, ki so vpleteni namerno ali nenamerno. Da bi to
kriminaliteto odpravili, je treba prekiniti povezave v tej verigi. Storilci izkori$c¢ajo ranljivost
oseb, ki jo Se povecCujejo dejavniki, kot so revscina, diskriminacija, neenakost med spoloma,
nasilje moskih nad Zenskami, pomanjkanje dostopa do izobrazbe, konflikti, vojna, podnebne
spremembe, degradacija okolja in naravne nesrece, da jih na primer spolno ali delovno
izkoriSc¢ajo ter silijo v beracenje, kriminalne dejavnosti in drugo.

Ker se nacin delovanja trgovcev z ljudmi neprestano spreminja, mora EU obravnavati
povezave med trgovino z ljudmi in drugo kriminaliteto, vklju¢no s tihotapljenjem migrantov,
terorizmom, korupcijo, nedovoljenim prometom s prepovedanimi drogami, kibernetsko
kriminaliteto in spolnim izkoris¢anjem prek spleta, produkcijo materiala, ki vkljucuje spolno
zlorabo otrok, finan¢nim kriminalom, ponaredbami listin, zlorabami kreditnih kartic in
goljufijami na podrocju socialnih ugodnosti4.

Kot je poudarjeno v evropski agendi o migracijah, evropski agendi za varnost® in drugih
instrumentih politike EU®, ostaja EU zavezana prepre¢evanju trgovine z ljudmi in boju proti
njej ter varstvu pravic Zrtev, zlasti ob upoStevanju ranljivosti Zensk in otrok, ki so Zrtve
trgovine z ljudmi. Poleg tega je trgovina z ljudmi v politicnem ciklu EU za boj proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala za

Clen 5 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah ter ¢lena 79 in 83 PDEU.

Po podatkih Komisije je 67 % zabeleZenih Zrtev trgovine z ljudmi v EU Zrtev spolnega izkoris¢anja

(95 % od tega so zenske ali dekleta), sledijo pa delovno izkoris¢anje (21 % zrtev) in druge oblike

izkoris€anja (12 %). To je v skladu s trendi, ki so jih ugotovile regionalne in mednarodne organizacije.

Letni dobiéek iz vseh oblik trgovine z ljudmi je ocenjen na 29,4 milijarde EUR na svetovni ravni

(porocilo Europola o trgovini z ljudmi, finan¢ni poslovni model, 2015).

4 COM(2016) 267 final;, COM(2017) 195 final; Europolova ocena ogroZenosti zaradi internetnega
organiziranega kriminala iz leta 2016, ocena ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega
kriminala v EU iz leta 2017 ter porocilo Europola o stanju trgovine z ljudmi v EU iz leta 2016.

s Evropska agenda o migracijah (COM(2015) 240 final). Evropska agenda za varnost (COM(2015) 185

final).

Sporocilo Komisije, Odprta in varna Evropa: doseganje rezultatov (COM(2014) 154 final); Sporocilo

Komisije o za$€iti otrok pri migracijah (COM(2017) 211) ter v povezavi s strategijo EU na podro¢ju

drog (COM(2017) 195 final); poro¢ila o napredku pri vzpostavljanju varnostne unije (COM(2017) 213

final, SWD(2017) 278 final, COM(2017) 407 final.



obdobje 2018-2021" podrogje kriminalitete s prednostno obravnavo. Politiéno zavezo za
okrepitev ukrepov EU proti trgovini z ljudmi v EU in po svetu podpirajo tudi globalna
strategija za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije, zadevne strategije in akcijski nacrti
EU® ter resolucije Evropskega parlamenta’. Moéna je tudi podpora civilne druzbe™.

V zadnjih letih je Evropska unija vzpostavila celovit in dosleden pravni in politi¢ni okvir za
boj proti trgovini z ljudmi, ki zajema vsa podro¢ja politik EU, ki so povezana s trgovino z
ljudmi, vkljuéno s financiranjem in raziskavami. Pravni okvir doloa Direktiva 2011/36/EU™
o prepreCevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti njenih Zrtev (v nadaljnjem
besedilu: Direktiva). Komisija e naprej spremlja izvajanje Direktive'? v drzavah &lanicah in
poroca o napredku.

Strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi'® (v nadaljnjem besedilu: strategija) je glavni
instrument za razvoj, usklajevanje in izvajanje ukrepov EU na tem podroc¢ju. Ukrepi, Ki so v
strategiji navedeni med petimi kljuénimi prednostnimi nalogami, ki se nanaSajo na
preprecevanje, pregon, zaicito Zrtev, partnerstva in izbolj$anje znanja, so bili izvedeni”.

Vendar se je od takrat, ko sta bili Direktiva in strategija sprejeti, druzbeno-politicni kontekst
mocno spremenil. Ekonomski in socialni uc¢inek svetovne finan¢ne krize, migracijska kriza in
varnostne groznje, ki jih povzrofajo organizirane kriminalne zdruzbe, Se povecujejo
ranljivost, zato je potrebno odlo¢nejse ukrepanje na nacionalni ravni in ravni EU. Taki ukrepi
morajo Se naprej temeljiti na pristopu, ki uposteva ¢lovekove pravice in spol Zrtev ter je
prilagojen otrokom, njihovo izvajanje pa mora biti usklajeno v EU in zunaj ter med razli¢nimi
podrocji politik.

Na podlagi strategije in tekoCih prizadevanj za celovito izvajanje direktive to sporocilo
predlaga niz ciljno usmerjenih prednostnih nalog za okrepitev prizadevanj EU za
preprecevanje trgovine z ljudmi. Osredotoca se na razbitje poslovnega modela, od katerega je
odvisna trgovina z ljudmi, izboljSanje dostopa Zrtev do pravic ter zagotavljanje usklajenega in
doslednega odziva na podlagi notranjih in zunanjih ukrepov EU.

Sklepi Sveta o dolocitvi prednostnih nalog EU v boju proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in
hudim oblikam mednarodnega kriminala za obdobje 2018-2021, 7704/17. Glej tudi oceno ogrozenosti
zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala v EU (Europol, 2017).

Akcijski naért za ¢lovekove pravice in demokracijo; okvir za dejavnosti EU v zvezi z enakostjo spolov
in krepitvijo vloge zensk v zunanjih odnosih EU za obdobje 2016-2020; strateSka prizadevanja za
enakost spolov v obdobju 2016-2020; strategija EU o druZzbeni odgovornosti podjetij in novo evropsko
soglasje o razvoju.

o Resoluciji Evropskega parlamenta o izvajanju Direktive 2011/36/EU (P8 TA(2016)0227) in o boju proti
trgovini z ljudmi v zunanjih odnosih EU (P8 TA(2016)0300). Glej tudi 10 kljucnih sporocil odbora
FEMM EP Evropski komisiji, FEMM/8/09 816 (3. maj 2017).

IzraZena je bila na rednih sestankih platforme civilne druzbe EU za boj proti trgovini z ljudmi, na javnih
dogodkih in v Stevilnih pripombah, predlozenih Komisiji.

Direktiva 2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter za$citi njenih Zrtev,
UL L 1, 15.4.2011, str. 1.
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12 COM(2016) 722 final (poro¢ilo o prenosu), COM(2016) 719 final (poro¢ilo o uporabnikih), sprejeto 2.
decembra 2016.
B COM(2012) 286 final.

1 Pregled ukrepov EU za bolj proti trgovini z ljudmi je na voljo na:https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

II. Ciljno usmerjene prednostne naloge za okrepitev ukrepov EU za preprecevanje
trgovine z ljudmi

Na podlagi tekoCega izvajanja strategije, rezultatov dveh porocil v skladu s clenom 23
Direktive™ ter obseZnega usklajevanja in izmenjav s $tevilnimi zainteresiranimi stranmi'® so
bile za okrepitev ukrepov EU opredeljene tri ciljno usmerjene prednostne naloge:

e okrepitev boja proti mrezam organiziranega kriminala, tudi z razbitjem poslovnega
modela in prekinitvijo verige v trgovini z ljudmi;

e izboljSanje dostopa Zrtev trgovine z ljudmi do pravic in uresni¢evanje teh pravic;

e okrepitev usklajenega in konsolidiranega odgovora v EU in zunaj.

A. Razbitje poslovhega modela in prekinitev verige v trgovini z ljudmi

Dobicki na zakonitih in nezakonitih trgih ter povpraSevanje po storitvah in blagu, ki jih
zagotavljajo zrtve trgovine z ljudmi, so visoki povsod, kjer prevladuje kultura nekaznovanja
storilcev in uporabnikov. Analiza v poroc¢ilu Komisije o uporabnikih, ki ocenjuje ucinek
veljavne zadevne nacionalne zakonodaje, kaZe na raznoliko pravno okolje v EU. Nacionalna
zakonodaja ne prispeva ucinkovito k odvracanju od povprasevanja po storitvah, ki so predmet
izkori§¢anja v trgovini z ljudmi.

Kljucni ukrepi

Komisija bo od leta 2018:

v’ drzave ¢lanice EU $e naprej spodbujala, naj zavestno uporabo storitev, v katere so
prisiljene zrtve trgovine z ljudmi, dolodijo kot kaznivo dejanje, Ce tega Se niso
storile.

Da bi trgovina z ljudmi postala kriminaliteta z visokim tveganjem in nizkim donosom, je treba
slediti denarju v celotni verigi. To je mogoce doseci z okrepitvijo preiskav in pregona ter
omogocanjem proaktivnih finanénih preiskav in preiskav na podlagi obvescevalnih podatkov,
odvzemom premozenjskih koristi ter zamrznitvijo in zaplembo dobickov. V ta namen se bo
spodbujalo tesnejSe sodelovanje, ki bo vklju¢evalo razvoj zmogljivosti med nacionalnimi
organi, tudi v drzavah, ki niso ¢lanice EU, potekalo pa bo prek ustreznih mrez, kot je
Projektna skupina za finanéno ukrepanje'’, in s podporo agencij EU.

Odvracanje od povprasevanja po vseh oblikah izkoriS¢anja, tudi prek odgovornega
upravljanja globalnih vrednostnih verig, je v tem pogledu kljuénega pomena. Kakor je
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Porocilo o prenosu in porocilo o uporabnikih.

Mreza nacionalnih porocevalcev na ravni EU in enakovredni mehanizmi na podrocju trgovine z ljudmi;
platforma civilne druzbe EU za boj proti trgovini z ljudmi; agencije EU na podrocju pravosodja in
notranjih zadev; institucije EU ter mednarodne organizacije.

Sodelovanje bo vkljucevalo dejavnosti v okviru izvajanja Cetrte direktive o prepreCevanju pranja
denarja, obsegalo pa bo podro¢ja dejavnosti platforme finanénih obves¢evalnih enot EU, zdruZenja
forenzi¢nih racunovodij na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter
mreze.
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razvidno iz trgovinske strategije EU™® in sklepov Sveta o odgovornih globalnih vrednostnih
verigah z dne 12. maja 2016, je EU sprejela ukrepe na razli¢nih podrocjih politikelg, tako
notranje kot tudi zunanje, da bi zagotovili dobavne in vrednostne verige brez trgovine z
ljudmi, tudi v tekstilni industriji?®. Namen takih ukrepov je tudi izvajanje zakonodaje o
nefinanénem poroGanju in javnem naro&anju®’, trgovinskih instrumentov in sektorskih
ukrepov. lzvajali se bodo tudi ukrepi za spodbujanje podjetij, da s sprejetjem in uporabo
kodeksov ravnanja in mehanizmov za porocanje/preglednost zagotovijo, da njihove dobavne
in vrednostne verige ne bodo vkljucevale trgovine z ljudmi“*.

Kljucni ukrepi

Komisija bo od leta 2018:

v" spodbujala nacionalne organe EU in jih podpirala pri njihovih konkretnih pobudah
za razbitje financnega poslovnega modela z razvojem operativnih dejavnosti in
metodologij, upostevanjem dobre prakse, ozavescanjem, razvojem zmogljivosti in po
potrebi zagotavljanjem usposabljanja;

v spodbujala drzave ¢lanice in jim pomagala, da poveéajo uinkovitost preiskav in
pregonov z razvojem zmogljivosti in orodij, izmenjavo informacij in dobrih praks,
kazenskim pregonom in pravosodnim sodelovanjem, vkljuéno s spodbujanjem
vzpostavljanja skupnih preiskovalnih skupin, tako v EU kot tudi v drzavah, ki niso
¢lanice EU. To je mogoce doseci s podporo ustreznih agencij EU, Evropske mreze
institucij za izobrazevanje v pravosodju in Evropske mreze za prepreevanje
kriminala, pa tudi na mednarodni ravni, tudi prek razvojnih programov in ukrepov EU
v okviru skupne zunanje in varnostne politike;

v' spodbujala trajnostne poslovne prakse in delovne pogoje v drzavah proizvajalkah.
To je mogoce doseci z osredotoCanjem na razvojno sodelovanje in financno podporo,
da se zagotovijo dobavne in vrednostne verige, ki ne bodo vkljucevale trgovine z
ljudmi, v skladu z zavezujo¢imi mednarodnimi delovnimi, socialnimi in okoljskimi
standardi ter politikami in pobudami EU,;

v’ spodbujala dobre prakse in usposabljanja z zadevnimi nacionalnimi organi, podjetji
in civilno druzbo, zlasti o uporabi smernic za metodologijo poro¢anja o nefinancnih
informacijah, ki vkljucuje trgovino z ljudmi.

B. IzboljSanje dostopa Zrtev trgovine z ljudmi do pravic in uresnicevanije teh pravic
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Sporoc¢ilo Komisije ,,Trgovina za vse — Za odgovornejSo trgovinsko in nalozbeno politiko®,
COM(2015) 497; Porocilo o izvajanju strategije trgovinske politike Trgovina za vse — Napredna
trgovinska politika za izkori$¢anje globalizacije, COM(2017) 491.

Ti vkljuéujejo: preglednost, zaposlitvene in delovne pogoje, okolje in podnebne spremembe, socialni
dialog, javno narocanje, trgovino, razvojno sodelovanje in mednarodne odnose.

Ve¢ informacij je na voljo na: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-
related-activities_en.pdf .

V skladu s ¢lenom 57 Direktive 2014/24/EU o javnem naroCanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES
je trgovina z ljudmi izrecno navedena kot razlog za izkljuditev iz sodelovanja v postopku javnega
narocanja.

V skladu s ¢lenom 57 Direktive 2014/24/EU o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES
je trgovina z ljudmi izrecno navedena kot razlog za izkljucitev iz sodelovanja v postopku javnega
narocanja.



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

EU ima zakonodajni in operativni okvir za pomoc, podporo in zas¢ito zrtev trgovine z ljudmi.
Komisija je v vseh uradnih jezikih EU objavila broSuro o pravicah EU Zrtev trgovine z
ljudmi®. Dokument obsega praktiGen in celovit pregled pravic Zrtev na podlagi Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah, zakonodaje EU in sodne prakse Evropskega sodi$¢a za
clovekove pravice.

Udinkovito in zgodnje prepoznavanje zrtev je prvi korak k temu, da se te obravnavajo kot
»imetniki pravic®, imajo dostop do svojih pravic in jih lahko ucinkovito uresnicujejo, kar
vkljucuje ustrezno pomoc¢ in zascito. Kot je bilo ugotovljeno v porocilu o prenosu, so si
nacionalni organi zelo prizadevali za prenos Direktive v nacionalno zakonodajo, vendar je Se
vedno veliko moznosti za izboljsave, zlasti kar zadeva zai&ito in podporne ukrepe®!. Zaradi
nezadostnega dostopa do informacij o pravicah zrtev in neucinkovitih mehanizmov za
napotitev na nacionalni in nadnacionalni ravni v povezavi z nezmoznostjo prepoznavanja
zrtev trgovine z ljudmi (vkljucno s tistimi, ki so v meSanih migracijskih tokovih) zrtve

. . .y . . v . .. .2
trgovine z ljudmi Se vedno ne morejo dejansko uresnicevati svojih pravic .

V ta namen bo Komisija Se naprej podpirala strokovne delavce in organe v drzavah ¢lanicah
EU. Razvoj zmogljivosti in razSirjanje dobrih praks za prepoznavanje zrtev ter osredotocenost
na zagotavljanje dostopa in primerne pomoci, ki je vezana na spol in prilagojena otrokom, ter
ucinkovita pravna sredstva so bistveni vidiki vseh prizadevanj na ravni EU. Ta prizadevanja
vkljucujejo razvoj strokovnega znanja v agencijah EU in njegovo uporabo ter spodbujanje
usposabljanj o prepoznavanju zrtev za mejne usluzbence, organe kazenskega pregona,
uradnike za azil in priseljevanje, delavce v sprejemnih centrih, konzularno osebje, usluzbence
EU, skrbnike za otroke brez spremstva ter organe s pristojnostmi na tem podroc¢ju, ki bi lahko
prisli v stik z Zrtvami trgovine z ljudmi®®. Zato bo Komisija podpirala ukrepe za izboljsanje
prepoznavanja zrtev ter njihovo ustrezno napotitev na nacionalni in nadnacionalni ravni.
Spodbujala bo tudi sodelovanje med drzavami izvora in tranzita ter namembnimi drzavami ter
s civilno druzbo in mednarodnimi organizacijami, da se zagotovi zgodnje prepoznavanje
Zrtev.

Poleg tega bo Komisija podpirala drzave clanice pri vzpostavljanju celovite in dostopne
za$¢ite in pomagala pri vkljucevanju zrtev trgovine z ljudmi, pri ¢emer bo upostevala posebne
potrebe glede na spol zrtev. Spremljala bo tudi izvajanje storitev, prilagojenih otrokom, na
nacionalni ravni in zagotavljala svetovanje v zvezi s tem, vkljuéno z oskrbo, zdravjem in
izobraZzevanjem zrtev trgovine z ljudmi, pri ¢emer bo upostevala spol, starost in posebne
potrebe posameznih otrok. Spodbujala bo tudi izvajanje ,,10 nacel EU za celovite sisteme za
za§Cito otrok*?’.

= Brosura ,Pravice EU zrtev trgovine z ljudmi“ je na voljo na: https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking_sl_1.pdf .

Porocilo o prenosu se nanasa na posebne ukrepe za zascito otrok, domnevo o otroStvu in oceno starosti
otrok, zascito pred kazenskim postopkom in med njim, dostop do brezpogojne pomoci, odskodnino,
nekaznovanje, pomo¢ in podporo druZini otroka Zrtve.

Porocilo o napredku v boju proti trgovini z l[judmi, COM(2016) 267 final (porocilo o napredku).
Priro¢nik za obravnavo vlog za izdajo vizumov in spremembo izdanih vizumov ze vkljucuje priporocila
0 dobrih praksah pri obravnavi proSenj, vlozenih v imenu mladoletnikov, da bi se prepri¢ali, da ni
razloga za sum trgovine z otroki ali zlorabe otrok (C(2010) 1620 final).

Na voljo na:http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_sl_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_sl_1.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf

Kljucni ukrepi

Od konca leta 2017 bo Komisija:

v v sodelovanju z Evropskim inStitutom za enakost spolov objavila smernice za
drzave Clanice o ukrepih za pomo¢ in podporo Zrtvam, vezanih na spol;

v v sodelovanju z Evropsko agencijo za temeljne pravice pripravila prakti¢ne
smernice za okrepitev sodelovanja med razli¢nimi agencijami in ¢ezmejnega
sodelovanja, katerih cilj bo preprecevanje trgovine z otroki v EU, zagotavljanje
zasCite otrok, ki so zrtve trgovine z ljudmi, iskanje trajnih reSitev ter zascCita
njihovih pravic v skladu s pravom EU in mednarodnim pravom;

v pregledala delovanje nacionalnih in nadnacionalnih mehanizmov drzav ¢lanic
za napotitev;

v' se osredotoila na razvoj zmogljivosti za izboljSanje sodelovanja s pomocjo
orodij EU na podrocju upravljanja meja in migracij za odkrivanje,
prepoznavanje ter izmenjavo informacij in podatkov o Zrtvah trgovine z ljudmi in
trgovcih z ljudmi;

v svetovala nacionalnim organom o klju¢nih konceptih v zvezi s trgovino z
ljudmi, da bi pomagala izboljsati operativne dejavnosti, razvoj politike,
primerljivost podatkov in porocanje.

C. Okrepitev usklajenega in konsolidiranega odgovora v EU in zunaj

EU bo sprejela nadaljnje ukrepe za boljSe usklajevanje notranjih in zunanjih vidikov svojih
ukrepov za boj proti trgovini z ljudmi. Trgovina z ljudmi je pogosto povezana z drugimi
vrstami kaznivih dejanj, vklju¢no s ¢ezmejnim kriminalom. Komisija bo nacionalne organe in
agencije EU Se naprej spodbujala, naj trgovino z ljudmi obravnavajo kot obliko
organiziranega kriminala, ki se ne zaustavi na nacionalnih mejah ali mejah EU, ter sodelovala
z drzavami, ki niso ¢lanice EU.

Koordinator EU za boj proti trgovini z ljudmi prispeva k usklajenemu in konsolidiranemu
odzivu Unije proti trgovini z ljudmi. Koordinator v tem okviru zagotavlja tesnejSe
sodelovanje na ravni EU med vsemi organizacijami in organi, ki sodelujejo v mrezah, zlasti
mrezi nacionalnih porocevalcev in enakovrednih mehanizmov EU na podrocju trgovine z
ljudmi; platformi civilne druzbe EU za boj proti trgovini z ljudmi in kontaktnih to¢kah agencij
EU na podrocju pravosodja in notranjih zadev® s skupino za usklajevanje na podrocju boja
proti trgovini z ljudmi. Vkljucene so tudi druge agencije, ki so zavezane obravnavi trgovine z
ljudmi ter druge ustrezne platforme in mreZe na ravni EU.

V sodelovanju z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje bo Komisija e naprej zagotavljala
sistemati¢no vkljucenost boja proti trgovini z ljudmi v vse vidike svojih odnosov z drzavami,
ki niso ¢lanice EU, ter na vsa ustrezna podrocja politike, vklju¢no s ¢lovekovimi pravicami,
varnostjo, organiziranim kriminalom in enakostjo spolov. Zagotovila bo tudi, da se bodo
zaveze o trgovini z ljudmi iz Newyorke deklaracije” izvajale in prispevale k oblikovanju
globalnega dogovora o migracijah v okviru politi¢nega in operativnega sodelovanja. To bo

» Sedem agencij EU na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev je leta 2011 sprejelo skupno zavezo za

obravnavo trgovine z ljudmi.
Resolucija 71/1, ki jo je Generalna skups¢ina sprejela 19. septembra 2016, Newyorska deklaracija za
begunce in migrante.

29



dosezeno s spodbujanjem okrepljenega dvostranskega in regionalnega sodelovanja z
zadevnimi partnerji in drugimi organizacijami, na primer prek ciljno usmerjenega financiranja
v okviru ustreznih instrumentov.

Zadevne akterje v EU in drzavah, ki niso ¢lanice EU, se bo spodbujalo k reSevanju vprasanj,
kot so zaScita Zrtev in njithova ponovna vkljucitev v druzbo, v okviru njihovih pobud na
podro¢ju preprecevanja, izobraZzevanja in zavetiS¢, in obravnavi polozaja ranljivih zensk,
otrok in drugih skupin, vklju¢no z Romi. Komisija jih bo podpirala pri teh prizadevanjih.

Zagotovljena bo podpora drzavam, ki niso ¢lanice EU in z njo sodelujejo, za izvajanje reform
varnostnega sektorja in vzpostavitev pravne drzave na njihovem ozemlju, da bi preprecevali
trgovino z ljudmi in se borili proti njej, pri tem pa vzpostavili mo¢an kazenski pregon.

Poleg tega bo EU okrepila svoje zunanje ukrepe proti kriminalnim organizacijam, ki se
ukvarjajo s trgovino z ljudmi. To vkljucuje ukrepe, sprejete v okviru mandatov misij in
operacij skupne varnostne in obrambne politike, ki vkljucujejo tudi prednostne drzave, tudi za
protiteroristicne dejavnosti na Bliznjem vzhodu, v severni Afriki in na zahodnem Balkanu.

Kljucni ukrepi

Od konca leta 2017 bo Komisija:

v skupaj z drzavami ¢lanicami in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje pregledala in
opredelila prednostne drZave in regije za ukrepe proti trgovini z ljudmi, pri tem
pa zagotovila doslednost in komplementarnost z opredeljenimi prednostnimi nalogami
in nacrtovanjem na vseh podroc¢jih mednarodnega delovanja, zlasti na podrocju
migracij, varnosti in ¢lovekovih pravic;

v' si prizadevala za doseganje ciljev agende za trajnostni razvoj do leta 2030, pri ¢emer
bo posebna pozornost namenjena ciljem 5.2, 8.7 in 16.2, ki obravnavajo trgovino z
ljudmi, v skladu z evropskim soglasjem o razvoju*;

v spodbujala obnovljeno zavezo agencij EU na podro¢ju pravosodja in notranjih
zadev, da bodo sodelovale pri boju proti trgovini z ljudmi, z udelezbo drugih
zadevnih agencij;

v’ zagotovila izvajanje posameznih delov pobude Evropske unije in ZdruZenih
narodov Spotlight za odpravo nasilja nad Zenskami in dekleti®, ki se nanaSajo na
trgovino z ljudmi;

v’ zagotavljala izvajanje ukrepov v zvezi s trgovino z ljudmi iz skupnega delovnega
dokumenta sluzb ,,Dejavnosti EU na podroc¢ju enakosti spolov in krepitve vloge
Zensk pri zunanjih odnosih EU*;

v’ zagotavljala izpolnjevanje zavez, sprejetih v okviru poziva k ukrepanju za zas¢ito
pred nasiljem na podlagi spola v izrednih razmerah, vkljuéno z dodelitvijo
humanitarne pomoc¢i posebej za podporo preprecevanju nasilja na podlagi spola in
odziva nanj.

II1. Horizontalne prednostne naloge za okrepitev ukrepov EU za preprecevanje trgovine
z ljudmi

Novo evropsko soglasje o razvoju —,Nas svet, nae dostojanstvo, nasa prihodnost®, 2017/C 210/01.

3 Pobudi je namenjen proracun v visini 500 milijonov EUR.



Poleg treh posebnih prednostnih nalog sta bili opredeljeni $e dve horizontalni prednostni
nalogi za nadaljnje povecevanje baze znanja in izboljSanje razumevanja tega kompleksnega
pojava ter za zagotavljanje ustreznega financiranja v podporo projektom in pobudam na
podrocju boja proti trgovini z ljudmi.

Za zagotovitev ustreznih ukrepov na ravni EU za preprecevanje tega pojava je treba razumeti
naravo, obseg in stroske te kriminalitete. Raziskave ter zanesljivi in celoviti statisti¢ni podatki
so klju¢nega pomena za opredelitev in obravnavo trendov, razvoj politike, ki temelji na
dokazih, in merjenje uc¢inka posameznih pobud. Z izvajanjem strategije so bili na ravni EU
zbrani zanesljivi osnovni podatki o trgovini z ljudmi, vendar je treba to Se nadgraditi.
Komisija bo $e naprej razvijala metodologije zbiranja podatkov za pridobivanje primerljivih
statisti¢nih podatkov o trgovini z ljudmi v EU. Sprejela bo tudi nadaljnje ukrepe na podlagi
raziskave na ravni EU o razpolozljivosti podatkov o trgovini z ljudmi v drzavah EU iz leta
2017. Zacetek kampanje na ravni EU za boj proti trgovini z ljudmi bo pripomogel k
ozave$€anju in izboljSanju razumevanja narave, posledic in kompleksnosti kriminalitete.

EU bo prav tako prek razli¢nih virov financiranja Se naprej podpirala ukrepe za boj proti
trgovini z ljudmi®, tako v EU kot tudi drugod. Pri finanéni podpori bo Komisija dala prednost
ukrepom za izpolnjevanje posebnih potreb oseb v ranljivem polozaju, vklju¢no z Zrtvami
trgovine z ljudmi za namene spolnega izkoris¢anja, v okviru boja proti vsem oblikam nasilja
nad zenskami in otroki, tudi v izrednih razmerah, ter za nadaljevanje Solanja otrok.

Horizontalni ukrepi za trdne baze znanja

Komisija bo od leta 2018:

v' objavila $tudijo o gospodarskih, socialnih in ¢loveskih stroskih trgovine z ljudmi;

v objavila Studijo o uc¢inku pristopa EU k boju proti trgovini z ljudmi za namene
spolnega izkoriSc¢anja ter spodbujala izmenjavo dobrih praks med drzavami EU;

v v naslednjem porocilu o napredku objavila najnovej$o statistiko kaznivih dejanj o
stanju v EU v zvezi s trgovino z ljudmi s podporo Eurostata, nacionalnih statisti¢nih
organov ter mreZe nacionalnih porocevalcev in enakovrednih mehanizmov EU;

v’ pri¢ela kampanjo ozave§¢anja 0 trgovini z ljudmi na ravni EU, namenjeno
uporabnikom, potro$nikom, ranljivim skupinam in sektorjem z visokim tveganjem.

Horizontalni ukrepi v podporo prednostnim nalogam boja proti trgovini z ljudmi v EU in
drzavah, ki niso clanice EU

v' Podpora ciljem in prednostnim nalogam boja proti trgovini z ljudmi, vkljuéno s
projekti, ki posebej upostevajo spolno dimenzijo tovrstne kriminalitete, ogroZene
skupine in sektorje z visokim tveganjem prek razlicnih programov EU za
financiranje, na primer Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje, Sklada za notranjo
varnost — policija in meje, Obzorja 2020, okvirnega programa EU za raziskave in
inovacije, programa za pravosodje, programa za pravice, enakost in drzavljanstvo,

3 Studija o celovitem pregledu politike na podro&ju projektov za boj proti trgovini z ljudmi, ki jo je

financirala  Evropska  komisija  (2016), je na voljo na: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en . Med letoma 2004
in 2015 je Komisija neposredno financirala 321 projektov za boj proti trgovini z ljudmi v skupni viSini
158,5 milijona EUR. Ta podatek ne vkljucuje sredstev, dodeljenih v odziv na migracijsko krizo.



https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en

evropskega instrumenta sosedstva, instrumenta za predpristopno pomo¢, instrumenta
partnerstva za mobilnost, Evropskega razvojnega sklada, instrumenta za razvojno
sodelovanje, instrumenta EU za prispevanje k stabilnosti in miru ter nujnega
skrbniskega sklada EU za Afriko.

IV. Zakljugek

Dosezen je bil napredek pri konsolidaciji dela EU v boju proti trgovini z ljudmi. Ker pa se
trgovina z ljudmi $e naprej razvija, je treba okrepiti ukrepe EU za boj proti njej, in sicer tako
znotraj kot tudi zunaj meja EU. Zato to sporocilo doloca niz usmerjenih horizontalnih
prednostnih nalog za odlo¢nejsi odziv, ki naj bi jim od konca leta 2017 sledili vsi zadevni
organi in organizacije na bolj usklajen in konsolidiran nacin. Drzave c¢lanice bi morale z
uporabo vseh ambicioznih instrumentov, ki so jim na voljo, brez odlasanja izvesti ukrepe,
dogovorjene na ravni EU. Komisija bo spremljala napredek v zvezi z ukrepi, dolo¢enimi v
tem sporocilu, in do konca leta 2018 o tem porocala Evropskemu parlamentu in Svetu.



