SL

* ke

* %%
*

> EVROPSKA
*xx KOMISIJA

Bruselj, 27.9.2017
COM(2017) 558 final

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

o uresnicevanju evropske agende o migracijah

SL



1.Uvod
Govor o stanju v Uniji v letu 2017: ,, migracije ostajajo na nasem radarju

V Evropo je v zadnjih dveh letih pri§lo najve¢ beguncev in migrantov po drugi svetovni vojni.
Kriza v Siriji ter konflikti, nestabilnost in revs¢ina v Stevilnih drugih delih sveta so bili
pomembni dejavniki, ki so povzrocili to rekordno $tevilo prihodov. Sistemi za migracije, azil
in upravljanje meja so bili pod velikim pritiskom. Unija in njene drzave ¢lanice niso bile
ustrezno pripravljene, da bi se ucinkovito odzvale. Obseg krize je mocno vplival na celotno
EU. Celovitost skupnega evropskega azilnega sistema in schengenskega obmocja prostega
gibanja za evropske drzavljane je bila postavljena pod vprasaj.

EU si je med krizo stalno prizadevala za hiter, usklajen in ucinkovit evropski odziv. Komisija
je 20. aprila 2015 predstavila svoj ,,akcijski nacrt o migraciji v desetih tockah®. Ministri za
zunanje in notranje zadeve so naért podprli, Evropski svet pa ga je takoj potrdil'. Komisija je
maja 2015 pripravila celovito evropsko agendo o migracijah® za obravnavo neposrednih
izzivov in strukturnih pomanjkljivosti obstojece migracijske in azilne politike EU.

Od takrat so naSa stalna prizadevanja za ponovno vzpostavitev urejenega delovanja
migracijskega sistema prinesla oprijemljive rezultate. S stalnim izvajanjem izjave EU in
Turdije, partnerskega okvira ter sprejetih skupnih ukrepov na osrednjesredozemski poti® se je
znatno zmanjSalo Stevilo nedovoljenih prihodov. Pri upravljanju zunanjih meja EU je bil
dosezen velik napredek, vzpostavljene so bile zariS¢ne tocke, ki omogocajo registracijo vseh
migrantov in odvzem njihovih prstnih odtisov ob prihodu, enostranski ukrepi drzav ¢lanic pa
so bili nadomesSceni z usklajenim evropskim odzivom. V duhu solidarnosti so potekala
prizadevanja za ponovno vzpostavitev urejenega upravljanja migracijskih tokov, med drugim
prek programov premestitev. Migracije so bile v odnosih EU s klju¢nimi partnerji dolo¢ene
kot nova prednostna naloga. Hkrati je EU prevzela svetovno odgovornost za zagotovitev azila
pomembnemu delezu beguncev z vsega sveta, in sicer je samo leta 2016 preselila ve¢ kot
720 000 beguncev ali jim odobrila azil, tj. trikrat ve¢ beguncev kot Avstralija, Kanada in
ZdruZene drzave skupaj.

Hkrati s takoj$njim odzivom so bile predlagane strukturne spremembe za vzpostavitev
boljSega upravljanja migracij in azila. Zlasti pomembni so bili predlogi za ustanovitev
evropske mejne in obalne straze ter reformo skupnega evropskega azilnega sistema. Evropska
mejna in obalna straza zdaj Ze deluje, Evropski parlament in Svet pa se Se nista dogovorila
glede predlogov za reformo skupnega evropskega azilnega sistema.

Delo za nadaljnji razvoj in izvajanje naSega celovitega pristopa se mora nadaljevati. Doseci
moramo kompromise, potrebne za oblikovanje trdne, realisticne in pravicne migracijske
politike EU. Pri njenem oblikovanju je treba upoStevati potrebe druzb gostiteljic in
drzavljanov EU ter tesno sodelovati s partnerji po vsem svetu. Zagotoviti moramo, da bomo
Se naprej izpolnjevali svoje obveznosti do tistih, ki potrebujejo mednarodno za$¢ito. Najti
moramo resitve, ki bodo nedovoljene in nenadzorovane tokove nadomestile z varnimi in
dobro upravljanimi potmi. Preuciti je treba globoko zakoreninjene izzive, ki so temeljni vzrok

! Izredno zasedanje Evropskega sveta 23. aprila 2015.

2 Evropska agenda o migracijah (COM(2015) 240 final z dne 13. maja 2015).

® Izjava z Malte, ki so jo pripravili ¢lani Evropskega sveta, o zunanjih vidikih migracij: osrednjesredozemska
pot: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3091_sl.htm.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3091_sl.htm

nedovoljenih migracij, kot so nerazvitost, demografija, pomanjkanje priloznosti, podnebne
spremembe in neenakost. Hkrati moramo za varovanje schengenskega obmodja Se naprej
krepiti upravljanje zunanjih meja ter izboljSati rezultate na podro¢ju vracanja in ponovnega
sprejema. Trajnostni rezultati se bodo dosegli le s celovitim upravljanjem migracij na podlagi
nacel solidarnosti in pravi¢ne delitve odgovornosti.

Vztrajno zmanjSevanje nedovoljenih prihodov v vzhodno Sredozemlje in nedavno zmanjSanje
prihodov v osrednje Sredozemlje omogocata prizadevanja za stabilnejSe reSitve. Nadaljevati
moramo trenutna prizadevanja in ostati pripravljeni za obravnavo morebitnih novih pritiskov.
Vendar je treba prizadevanja zdaj osredotoCiti na postavitev preostalih temeljev za boljse
upravljanje migracij.

Namen tega sporocila je zagotoviti vmesni pregled dosedanjih dosezkov pri uresnicevanju
evropske agende o migracijah. V njem so dolo¢ene tudi nove pobude Komisije za obravnavo
kljuénih podrocij in opredeljena so podrocja, na katerih so v naslednjih mesecih potrebna
dodatna prizadevanja.

2.  Evropska agenda o migracijah po dveh letih: doseZki in pridobljene izku$nje

Z evropsko agendo o migracijah so bili predlagani takojs$nji ukrepi za obvladovanje krize v
letu 2015, vkljuéno z ukrepi za zagotovitev, da se veljavna pravila EU pravilno in v celoti
uporabljajo. Z agendo je bil dolocen tudi celovit pristop za obravnavo vseh vidikov migracij
na podlagi Stirih podrocij, in sicer (1) nedovoljene migracije, (2) upravljanje meja, (3) azilna
politika in (4) zakonite migracije, kot klju¢nih podrocij za zagotovitev uc¢inkovite in trajnostne
migracijske politike EU, za vsako od teh podrocij pa je bilo v agendi dolo¢enih ve¢ klju¢nih
ukrepov.

V naslednjem oddelku so ocenjeni glavni ukrepi, izvedeni v zadnjih dveh letih. Pri oceni so se
upostevali prispevki, ki so jih §tevilne zainteresirane strani in institucije EU poslale v odgovor
na posvetovanje, ki ga je zacela Komisija, o pregledu dosedanjega napredka, dosezenega pri
izvajanju evropske agende o migracijah.

21  Odziv na krizo in pomoé¢ driavam clanicam, ki so pod izjemnim migracijskim
pritiskom

Odziv na krizne razmere je imel pozitiven vpliv*, sprejeti ukrepi pa so segali od izboljsanega
upravljanja zunanjih meja do konkretnih primerov solidarnosti v Uniji in njeni sose$¢ini.

Skupni operaciji Triton in Poseidon sta bili znatno okrepljeni za takojSen odziv na izzive v
osrednjem in vzhodnem Sredozemlju.

Z usklajenim delovanjem vseh akterjev, tj. drzav €lanic, tretjih drzav, agencij in institucij EU,
po sreanju voditeljev, ki ga je Komisija sklicala oktobra 2015, so neurejene premike
nadomestili usklajeni ukrepi vzdolz zahodnobalkanske poti. Madzarski, Sloveniji, Hrvaski,

Gr¢éiji in Srbiji je bila zagotovljena podpora v okviru mehanizma EU na podrocju civilne
zaSCite. Poleg tega je bilo za humanitarno pomo¢ beguncem in migrantom na Zahodnem

* V sporo¢ilu Komisije o stanju izvajanja prednostnih ukrepov v okviru evropske agende o migracijah z dne
10. februarja 2016 (COM(2016) 85 final) so bili opredeljeni vsi takoj$nji ukrepi, sprejeti za ponovni prevzem
nadzora.



Balkanu dodeljenih skoraj 23 milijonov EUR. Po hitrem povecanju Stevila prihodov
poleti 2015 je bila zahodnobalkanskim drzavam dodeljena predpristopna pomo¢ v viSini
78 milijonov EUR za podporo pri upravljanju migracijskih tokov na meji ter izboljSanju
njihovih sprejemnih zmogljivosti za migrante in begunce.

Vzpostavitev Zari$¢énih to¢k v Gréiji in Italiji je uspesno izboljSala upravljanje tokov. To je
skupaj z ustanovitvijo Evropske agencije za mejno in obalno strazo prispevalo Kk
izboljSanju upravljanja zunanjih meja EU ter k ucinkovitejSim azilnim postopkom in
postopkom vracanja.

V okviru instrumenta nujne pomo¢i v EU so bile za podporo odzivu na begunsko krizo v
Gr¢iji sklenjene pogodbe v skupni vrednosti ve¢ kot 430 milijonov EUR. Instrument je bil
ustanovljen leta 2016 za odziv na izredne krize ali nesreGe v drzavah clanicah EU, Ki
povzrocijo resne humanitarne posledice, in aktiviran za triletno obdobje za poseben odziv na
humanitarne potrebe beguncev v EU.

Izjava EU in Tur¢ije z dne 18. marca 2016, ki temelji na skupnem akcijskem nacrtu EU in
Turcije o migracijah, dogovorjenem 29. novembra 2015, je imela klju¢no vlogo pri prekinitvi
kroga nenadzorovanih tokov migrantov, ki so povzrocali nevzdrzno humanitarno krizo. Po
prvih tednih izvajanja izjave se je Stevilo nedovoljenih prihodov in smrtnih Zrtev moc¢no
zmanjSalo, hkrati pa se je odprla zakonita pot za preselitev, ki osebam, ki potrebujejo zascito,
zagotavlja resni¢no priloznost. S temi skupnimi prizadevanji EU in Turcije so bile kot
alternativa nevarnim migracijskim tokovom® vzpostavljene organizirane, varne in zakonite
poti v Evropo® za osebe, upravi¢ene do mednarodne zaicite, vratanje v skladu s pravom EU
in mednarodnim pravom pa je bilo olajSano, Ceprav so Se vedno potrebna nadaljnja
prizadevanja.

V okviru teh prizadevanj se je instrument EU za begunce v Turdiji, s katerim so za
leti 2016 in 2017 zagotovljena sredstva v viSini 3 milijarde EUR, izkazal za ustrezno orodje
za zagotovitev prakticne podpore, in sicer od humanitarne pomoci do izobrazevanja,
upravljanja migracij, zdravstvenih storitev, komunalne infrastrukture in socialno-ekonomske
podpore beguncem in gostiteljskim skupnostim v Tur¢iji. Od teh 3 milijard EUR, ki so na
voljo za obdobje 20162017, so bile doslej sklenjene pogodbe v vrednosti ve¢ kot polovice
navedenih sredstev (tj. 1,66 milijarde EUR). Prizadevanja za zagotovitev, da bodo pogodbe za
preostali znesek sklenjene do konca leta 2017, se nadaljujejo. Za popolno in trajno izvajanje
izjave EU in Tur¢ije so potrebna stalna prizadevanja ter trajna politicna odlo¢enost vseh
strani. V izjavi EU in Turcije je navedeno, da ,ko bodo dodeljena sredstva v visini
3 milijard EUR skoraj v celoti porabljena in ¢e bodo vse zaveze izpolnjene, bo EU do konca
leta 2018 zagotovila dodatno financiranje instrumenta v viSini dodatnih 3 milijard EUR".
Razmere na grskih otokih prav tako nujno zahtevajo znatna dodatna prizadevanja grskih
organov, agencij EU in drzav Clanic, vklju¢no s pospesitvijo vra¢anja v Turcijo ob popolnem
upostevanju pravil EU in mednarodnih pravil. Ohraniti bi bilo treba sedanjo hitrost
preseljevanja sirskih beguncev iz Tur¢ije v Evropo, drzave ¢lanice pa bi morale v zvezi s tem
Se naprej dajati zaveze. Zdaj je tudi Cas za aktivacijo prostovoljnega programa humanitarnega
sprejema (za dodatne informacije glej oddelek 3.2).

> Stevilo nezakonitih prehodov je med 21. marcem 2016 in 17. septembrom 2017 v povpre&ju znagalo 78 na dan.
® Od 20. septembra je bilo iz Turéije v EU preseljenih Ze ve& kot 9 700 Sircev.



Programi humanitarne pomoc¢i EU in regionalni skrbniski sklad EU za odziv na krizo v
Siriji, ki so v sredis¢u odlo¢nega odziva EU na sirsko begunsko krizo, usmerjenega v
zagotavljanje pomoci, od zaéetka krize podpirajo ljudi v stiski v Siriji ter ve¢ kot 2,5 milijona
sirskih beguncev in njihove gostiteljske skupnosti v Egiptu, Iraku, Jordaniji, Libanonu, Tur¢iji
in na Zahodnem Balkanu.

Poleg tega je EU za 70 % povecala razpolozljiva finan¢na sredstva v okviru Sklada za azil,
migracije in vklju€evanje in Sklada za notranjo varnost ter sredstva za podporo, ki jo ustrezne
agencije EU zagotavljajo drzavam ¢lanicam pri prizadevanjih v zvezi z migracijami in
upravljanjem meja’. S tem je pomagala zagotoviti pomoé& 814 000 prosilcem za azil v EU,
podprla vklju¢evanje 1 915 000 drzavljanov tretjih drzav in olajsala vrnitev 83 500 oseb®. Do
zdaj je bilo iz Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje ter Sklada za notranjo varnost skupaj
izplacanih ze 2,2 milijarde EUR sredstev za podporo ukrepom v drzavah ¢lanicah na razli¢nih
podroc¢jih, povezanih z migracijami, za$€ito meja in varnostjo, v izrednih razmerah in z
dolgorocnega vidika. Prispevki so bili zagotovljeni tudi v okviru drugih programov EU. V
okviru zdravstvenega programa je bila drzavam c¢lanicam v obdobju 2015-2017 na primer
zagotovljena podpora v visini 19,2 milijona EUR, med drugim za usposabljanje zdravstvenih
delavcev.

Pritisk na azilna sistema Gr¢ije in Italije se je zmanjSal s prvimi obseznimi prizadevanji na
ravni EU za premestitev prosilcev za azil v druge drzave Clanice. Zacetna faza je bila
pocasna, vendar se Stevilo ljudi, premescenih v okviru programov, stalno povecuje, kar kaze,
da lahko solidarnost deluje tudi v praksi. Od 20. septembra 2017 je bilo premescenih ve¢ kot
28 500 ljudi, tj. priblizno 90 % ljudi, za katere so bile poslane zahteve za premestitev. Prvi
program na ravni EU za preselitev, ki se je zadel izvajati julija 2015°, je prav tako prinesel
dobre rezultate. V okviru tega programa in programa, vzpostavljenega na podlagi izjave EU in
Turcije, je bilo od zacetka njunega izvajanja preseljenih ve¢ kot 23 000 ljudi.

Hkrati so bili v sodelovanju z mednarodnimi organizacijami in drzavami ¢lanicami sprejeti
odlo¢ni ukrepi za okrepitev zmogljivosti libijske obalne straze za obravnavo stalnih
nedovoljenih prihodov v Italijo po osrednjesredozemski poti, v zadnjih mesecih pa so se
pojavili prvi znaki zmanjSanja Stevila prihodov. To prizadevanje je spremljalo okrepljeno
partnerstvo z mednarodnimi organizacijami, da bi se izbolj$ale humanitarne razmere v Libiji,
obti¢alim migrantom pa zagotovile alternativne poti.

Takoj$nji odziv je prispeval k skupnim in stalnim prizadevanjem na ravni Unije, pri ¢emer
so posamezni, vendar usklajeni ukrepi vseh akterjev, tj. drzav ¢lanic, institucij in agencij EU,
mednarodnih organizacij ter civilne druzbe, imeli kljucno vlogo.

2.2  ZmanjSanje spodbud za nedovoljene migracije

Unija in drzave ¢lanice so si Se naprej prizadevale za ucinkovito preprecevanje nedovoljenih
tokov v Uniji in zunaj nje ter za vzpostavitev zanesljivega sistema vracanja, s katerim se
sprejete odlocitve ucinkovito izvajajo.

" Za obdobje 2014-2020.

& Vrednosti, ki so jih drzave &lanice sporogile v svojih poro¢ilih o izvajanju za obdobje 2014-2016.

® Sklepi predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne 20. julija 2015 so na voljo na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-INIT/sl/pdf.



Temeljni vzroki — podpora tretjim drzavam

Kar zadeva boj proti temeljnim vzrokom, EU in njene drzave ¢lanice e vedno zagotavljajo
najve¢ razvojne pomoci, in sicer so leta 2016 zagotovile 75,5 milijarde EUR ali skoraj 60 %
pomoci €¢lanic OECD na svetovni ravni. S temi sredstvi pomagajo spodbujati gospodarstva
partnerskih drzav, med drugim tudi v Afriki, da bi mladim dale moznost, da si ustvarijo
prihodnost, zagotovile zanesljivo preskrbo s hrano, hranilno varnost in dostop do energije ter
ukoreninile dobro upravljanje in spostovanje ¢lovekovih pravic.

Komisija je poleg ukrepov, ki so se zaceli izvajati leta 2015, kot je proces iz Vallette,
junija 2016 predlagala nov pristop k sodelovanju z drzavami izvora in tranzita. Ta pristop
partnerskega okvira'® za sodelovanje na podro&ju migracij ima dvojni cilj, tj. obravnavati
temeljne vzroke nedovoljenih migracij z razvojnim sodelovanjem ter hkrati spodbujati
tesnejSe sodelovanje tretjih drzav pri vseh vidikih migracij, vkljuéno z bojem proti
tihotapljenju in ugoditvijo proSnjam za ponovni sprejem drzavljanov. Junija 2016 se je zacel
izvajati v petih prednostnih drzavah, od takrat pa je bil razsirjen na vec¢jo skupino drzav, pri
¢emer so bili dosezeni nekateri pomembni rezultati, zlasti v zvezi z obravnavo temeljnih
vzrokov, razbijanjem mre tihotapcev in trgovino z ljudmi™.

Za podporo tem pobudam je bilo 26 drzavam v regiji Sahel, na obmoéju Cadskega jezera, v
Afriskem rogu in severni Afriki zagotovljenih 3,1 milijarde EUR iz skrbniSkega sklada EU
za Afriko, pri ¢emer so sredstva iz prora¢unov drzav ¢lanic EU in sredstva drugih partnerjev
znaala samo 227,7 milijona EUR. Odobrenih je bilo ve¢ kot 117 projektov v skupni
vrednosti skoraj 2 milijardi EUR. Komisija drzave ¢lanice odlo¢no poziva, naj v sklad
prispevajo dodatna sredstva.

Sklad je imel pomembno vlogo tudi v osrednjem Sredozemlju, saj je na primer podprl
prizadevanja Mednarodne organizacije za migracije in visokega komisarja Zdruzenih narodov
za begunce za izboljSanje zasCite migrantov in beguncev, izboljSanje Zivljenjskih razmer in
ustvarjanje zaposlitvenih moznosti v gostiteljskih skupnostih. Aprila 2017 je bil sprejet
program v vrednosti 90 milijonov EUR, ki obravnava ta vprasanja. K temu cilju so prispevali
tudi ukrepi v okviru regionalnih programov za razvoj in zascito v severni Afriki in AfrisSkem
rogu. Poleg tega se je zaradi skupnih prizadevanj z Mednarodno organizacijo za migracije od
leta 2016 skoraj potrojilo Stevilo migrantov, ki jim je bila zagotovljena pomoc¢ pri
prostovoljnem vracanju iz Libije v njihove drzave izvora. Tako je bilo samo v letu 2017 iz
Libije v domace drzave vrnjenih skoraj 7 500 oseb, iz Nigra pa 4 000.

Poleg teg;a se je mednarodna skupnost leta 2015 dogovorila o inovativni agendi o financiranju
razvoja®’, s katero se poziva k novim inovativnej$im nacinom financiranja razvoja, zlasti z
mobilizacijo zasebnih sredstev za zapolnitev vrzeli v financiranju, da bi se do leta 2030
dosegli cilji trajnostnega razvoja. Nov naért za zunanje naloZbe je del prispevka EU k tem
zavezam. Pricakuje se, da bo v partnerskih drzavah v Afriki in sosedstvu EU do leta 2020
spodbudil nalozbe v visini ve¢ kot 44 milijard EUR.

19 cOM(2016) 385 final z dne 7. junija 2016.

! Komisija redno porota o napredku pri izvajanju pristopa partnerskega okvira; glej zadnje poro¢ilo
COM(2017) 471 final z dne 6. septembra 2017.

12 http://www.un.org/esa/ffd/publications/aaaa-outcome.html.



Tihotapljenje migrantov

Unija in drZave ¢lanice so Se naprej izvajale u€inkovite ukrepe za prepre¢evanje kriminalnih
dejavnosti tihotapcev in trgovcev z ljudmi ter boj proti njim vzdolz celotne poti, pri cemer so
zacele v drzavah izvora in tranzita ter koncale na ozemlju EU. Tihotapljenje migrantov je Se
vedno zelo donosen vir nezakonito pridobljenega dohodka®®.

Akcijski naért za boj proti tihotapljenju migrantov iz maja 2015™ je drzave Glanice,
agencije EU in druge zadevne organizacije spodbudil k tesnemu sodelovanju pri klju¢nih
prednostnih nalogah, kar je omogocilo opredelitev vrzeli in reSitev za njihovo odpravo.
Izvajanje nacrta je v teku.

Zlasti Europolov Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov (EMSC), ki je bil
ustanovljen leta 2016, je z zagotavljanjem operativne podpore drzavam ¢lanicam v boju proti
tihotapljenju pokazal veliko dodano vrednost. Zagotovil je podporo pri izvajanju odmevnih
proaktivnih preiskav proti kriminalnim mrezam, pri ¢emer je bilo leta 2017 doslej podprtih ze
68 primerov, v prvem letu delovanja pa 93, kar je v letu 2016 pomenilo 147 prijetij, do danes
pa ve¢ kot 167. Center podpira tudi skupne preiskovalne skupine (tri leta 2017 in dve
leta 2016), doslej pa je identificiral in spremljal 830 plovil, ki se morda uporabljajo pri
tihotapljenju migrantov.

Drzave €lanice in agencije EU so sprejele posebne ukrepe v zvezi s finanénimi preiskavami
tihotapljenja migrantov, vklju¢no z osredotocenostjo na vlogo finan¢noobveséevalnih enot in
njihovega sodelovanja z organi kazenskega pregona pri sledenju nezakonitim finan¢nim
tokovom.

Poleg tega je bila oktobra 2015 ustanovljena Eurojustova tematska skupina za nezakonito
tihotapljenje priseljencev, da bi opredelila in analizirala izzive pri preiskovanju in pregonu
primerov tihotapljenja migrantov ter dobre prakse na tem podro¢ju. Leta 2017 deluje deset
skupnih preiskovalnih skupin, ki sodelujejo pri preiskovanju 34 primerov, evidentiranih pri
Eurojustu.

Izmenjava informacij je bila na vseh ravneh zelo okrepljena z namenskimi mehanizmi EU
za usklajevanje med agencijami in vzpostavitvijo mreze namenskih kontaktnih tock v vsaki
drzavi ¢lanici. Zdaj je treba prizadevanja osredotociti tudi na odpravljanje ovir in mobilizacijo
vseh akterjev, ki delajo v tretjih drzavah in sodelujejo z njimi. To vkljuuje vzpostavitev
boljsih sinergij pri izmenjavi informacij med vojaskimi in civilnimi misijami in
operacijami EU ter organi kazenskega pregona.

Komisija je konéala celovito oceno pravnega okvira EU o tihotapljenju migrantov™ ter bo
sodelovala z ustreznimi zainteresiranimi stranmi in agencijami EU, da bi podprla boljso
izmenjavo znanja in dobrih praks med civilno druzbo, tozilci in organi kazenskega pregona
ter s tem preprecila morebitno inkriminacijo humanitarne pomoc¢i v okviru nedovoljenih
migracij.

3 Skupno porocilo Europola in Interpola, maj 2016: Letni prihodki od tihotapljenja migrantov, ki je ena od
najdonosnej$ih dejavnosti organiziranih kriminalnih zdruzb v Evropi, so bili leta 2015 ocenjeni na 5-
6 milijard USD.

' COM(2015) 285 final z dne 27. maja 2015.

> SWD(2017) 117 final.



Vendar morajo drZave c¢lanice izboljSati in dodatno utrditi svoje zmogljivosti za
preiskovanje in pregon tihotapljenja migrantov. Pri tem morajo v celoti izkoristiti moznosti, ki
jih ponujajo strukture in viri, vzpostavljeni od sprejetja evropske agende o migracijah.
Klju¢éna je pravocasna in proaktivna izmenjava informacij. Nacionalni preiskovalci morajo
med seboj komunicirati in v celoti uporabljati vire, ki jih zagotavlja Europolov EMSC kot
informacijsko in obves¢evalno vozlis¢e. Mednarodna opazovalna skupina za tihotapljenje
migrantov in trgovino z ljudmi, ki je bila nedavno ustanovljena v okviru evropske pomorske
operacije Sophia, ter pobude, ki so jih zaceli drugi akterji, kot je Interpol, bodo s svojimi
prispevki k delovanju EMSC povecale svojo dodano vrednost.

Kar zadeva sodelovanje s tretjimi drzavami, je model sodelovanja med skupnimi
preiskovalnimi skupinami in krepitve zmogljivosti, ki je bil uspeno izveden v Nigru®,
primer, ki bi ga bilo treba uporabljati tudi drugje. To vkljucuje okrepitev usklajevanja med
mrezami uradnikov za zvezo EU in agencij ter zagotovitev u€inkovite uporabe obstojecih
platform. Predvideti bi bilo treba vzpostavitev novih platform EU za sodelovanje na podroc¢ju
tihotapljenja migrantov v prednostnih tretjih drzavah.

Hkrati so bile okrepljene misije skupne varnostne in obrambne politike (SVOP)*, da bi se
podprla prizadevanja za boj proti tihotapljenju migrantov v SirSem okviru za izboljSanje
varnosti in stabilnosti. Operacija Sophia je ze prispevala k prijetju 117 oseb, osumljenih
tihotapljenja ljudi in trgovanja z njimi, ter odstranitvi 478 plovil, ki so se uporabljala za
tihotapljenje, z odprtega morja ob obali Libije, medtem ko je bilo v okviru misij v Sahelu ve¢
kot 24 000 ¢lanom civilnih in vojaskih varnostnih sil zagotovljeno usposabljanje.

Z revizijo uredbe o uradnikih za zvezo za priseljevanje®®, ki jo bo Komisija predstavila v
prvem cetrtletju leta 2018, bodo doloceni skupni formalni okvir in jasna pooblastila osebja,
napotenega v tretje drzave, za ukrepanje v boju proti tihotapljenju migrantov. Tako se bodo
lahko tudi v celoti izkoristile moznosti, ki jih ponuja mreza evropskih migracijskih uradnikov
za zveze, ki so bili napoteni v 12 prednostnih drzav, da bi na terenu tesno usklajevali delo na
tem podrocju z drzavami Clanicami.

Poleg tega Stevilni migranti $e vedno podcenjujejo tveganja, ki jih pomenijo nedovoljene
migracije, in imajo napacne predstave o zivljenju po nedovoljenem prihodu v EU. EU je zZe
financirala informacijske kampanje, zlasti v Nigru, Sudanu in Etiopiji, vendar je treba storiti
ve¢, da bi se v tretjih drzavah zagotovile zanesljive informacije. V zvezi s tem je treba pri
sedanjih in prihodnjih kampanjah ozave$canja ter informacijskih kampanjah EU in drzav
Clanic v tretjih drzavah izkoristiti vse mozZnosti, ki jih ponujajo osrednji in druzbeni
mediji, tako kot v okviru projekta InfoMigrants', ki je do konca av§usta dosegel cetrtino
milijona ljudi. V ta namen Komisija prenavlja portal EU o priseljevanju?.

18\ prvi polovici leta 2017 je bila prijeta in pred sodis&e privedena 101 oseba, zaseZenih in zape&atenih je bilo
66 vozil in 8 motornih vozil, 79 oseb pa je bilo prijetih zaradi kaznivih dejanj, povezanih s trgovino z ljudmi.

7 Operacija Sophia in misija EUBAM Libya, v regiji Sahel pa misiji Evropske unije v okviru SVOP v Nigru in
Maliju ter misija EUTM Mali.

8 Uredba Sveta (ES) §t. 377/2004 z dne 19. februarja 2004 o vzpostavitvi mreze uradnikov za zvezo za
priseljevanje (UL L 64, 2.3.2004, str. 1).

Y http://www.infomigrants.net/.

20 portal morebitnim migrantom zagotavlja informacije o zakonitih poteh v Evropo ter tveganjih in posledicah,
povezanih z nedovoljenim vstopom ali prebivanjem v EU:http://ec.europa.eu/immigration/.



Vrnitve in ponovni sprejem

Se naprej so se izvajali ukrepi za okrepitev politike vratanja EU. Predvsem EvropskKi
agenciji za mejno in obalno strazo je bilo dodeljeno inovativno in ambiciozno pooblastilo,
da podpira drzave Clanice in zagotavlja operativno usklajevanje na vseh podrocjih vracanja.
Komisija je v svojem prenovljenem akcijskem nacrtu o vra¢anju z dne 2. marca 2017
predstavila konkretna priporoc¢ila, kako povecati u¢inkovitost vracanja z zapolnitvijo vrzeli
in odpravo sedanje razdrobljenosti nacionalnih praks vraanja. Komisija je drzavam ¢lanicam s
sprejetim koledarjem schengenskih ocenjevanj na podrocju vracanja zagotovila okvir, v katerem se
lahko odpravijo pomanjkljivosti, medtem ko smo s programi EU na podrocju vracanja dosegli
vi§jo stopnjo izmenjave informacij in zbliZzevanja, zlasti v zvezi z razvojem in izvajanjem
skupnih okvirov za programe za pomo¢ pri prostovoljnem vrafanju in za ponovno
vkljudevanje po vsej EU.

Vendar je bilo glede na podatke Eurostata samo polovici od priblizno 1 milijona drzavljanov
tretjih drzav, za katere je bilo leta 2016 ugotovljeno, da nezakonito prebivajo v EU, odrejeno,
da morajo zapustiti EU, in manj kot polovica teh (226 000) je bilo dejansko vrnjenih. Zaradi
neucinkovite uporabe obstojecih instrumentov na ravni EU in nacionalni ravni so Stog)nje
vratanja S¢ vedno nezadovoljive. Medtem ko se je skupna stopnja vracanja® v
obdobju 2014-2015 zvisala z 41,8 % na 42,5 %, se je stopnja dejanskih vrnitev v tretje drzave
znizala s 36,6 % na 36,4 %. Poleg tega se stopnja vracanja na ravni Evropske unije dodatno
zniza na 27 %, ¢e se ne upostevajo vrnitve na Zahodni Balkan.

To je posledica nezadostnega izvajanja obstoje¢ih instrumentov na ravni EU in nacionalni
ravni* ter politike ponovnega sprejema, ki 8¢ ni v celoti razvita. Kljub napredku pri izvajanju
obstojecih sporazumov o ponovnem sprejemu druga pogajanja stojijo, tista, ki so se zacela
leta 2016, pa niso napredovala v skladu s pricakovanji. Zato je poudarek na izboljSanju
prakti¢nega sodelovanja. Prakticni dogovori o vrafanju in ponovnem sprejemu so bili z
nekaterimi klju¢nimi drzavami izvora dokon¢no sklenjeni, pogajanja o drugih pa Se potekajo.

V oddelku 3.3 tega sporocCila so navedene konkretne zamisli glede nadaljnjega izboljSanja
vratanja.

Obravnava spodbud za nedovoljeno prebivanje

Del nasega gospodarstva se Se vedno zanaSa na delo migrantov brez urejenega statusa, kar
ustvarja dejavnik privlacevanja in spodkopava oblikovanje politike mobilnosti delavcev na
podlagi programov za zakonite migracije. Direktiva o sankcijah zoper delodajalce omogoca
zaostritev sankcij za nezakonito zaposlovanje in izboljSanje mehanizmov odkrivanja. V
skladu s to direktivo vse drzave ¢lanice prepovedujejo zaposlovanje migrantov brez urejenega
statusa in krSitve kaznujejo s finan¢nimi, upravnimi ali kazenskimi sankcijami. Kljub temu
moznost nezakonitega dela ostaja velika spodbuda za nedovoljene migracije v EU. Za
obravnavo teh razmer bi bilo treba v celoti izvesti ukrepe, napovedane v akcijskem nacrtu EU
za boj proti tihotapljenju migrantov, drzave ¢lanice pa bodo povecale Stevilo inSpekcij dela v

2l ykljuguje vrnitve v tretje drzave in premestitve migrantov brez urejenega statusa iz ene drzave &lanice v drugo
na podlagi dvostranskih sporazumov o ponovnem sprejemu v skladu s ¢lenom 6(3) Direktive 2008/115/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v drzavah
¢lanicah za vradanje nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav (UL L 348, 24.12.2008, str. 98).

22 Glej Sporogilo Komisije o uginkovitejsi politiki vratanja v Evropski uniji — Prenovljen akcijski nadrt
(COM(2017) 200 final z dne 2. marca 2017).



gospodarskih sektorjih z velikim tveganjem. Komisija bo vsako leto porocala o opravljenih
inSpekcijah in zagotovila uinkovito izvajanje Direktive, pri cemer bo po potrebi zacela
postopke za ugotavljanje krSitev.

Sodelovanje med drzavami &lanicami v okviru platforme za neprijavljeno delo® bi bilo
treba temeljito raziskati, da bi se zagotovilo boljSe razumevanje pogojev za zaposlitev
drzavljanov tretjih drzav in zmanjSalo nezakonito zaposlovanje. Sektorje z velikim tveganjem
bi bilo treba prednostno obravnavati, da bi se najboljSe izkusSnje drzav v zvezi z obravnavo
zaposlovanja migrantov brez urejenega statusa razSirile med zadevnimi zainteresiranimi
stranmi, kot so sindikati in organizacije delodajalcev.

Poleg dejavnika privlacevanja, ki ga pomeni siva ekonomija, je treba na ravni EU zagotoviti
boljSe razumevanje vseh drugih dejavnikov, ki neposredno ali posredno prispevajo k
nezakonitosti migrantov v EU. Komisija bo zato zacela posvetovanja z drzavami ¢lanicami in
drugimi akterji, da bi pripravila seznam teh dejavnikov, ki prispevajo k nedovoljenemu vstopu
in prebivanju migrantov na ozemlju EU, ter opredelila in zbrala dobre prakse za odvracanje.
Ta postopek bo vklju€eval okrepljeno sodelovanje z nacionalnimi in lokalnimi organi, ki niso
odgovorni za upravljanje migracij, kot so uradi za socialno varnost in izobrazevanje, davéni
uradi, uradi za izdajo vozniskih in prometnih dovoljenj ter druge sluzbe, ki obravnavajo
drzavljane tretjih drzav.

Poleg tega bo Komisija v zvezi s tem v okviru splosne komunikacijske strategije oblikovala
namenske dejavnosti, ki bodo vklju¢evale ustrezne diaspore v EU, ki imajo pomembno
vlogo pri gospodarskem razvoju domacih drzav in jih je mogoce mobilizirati za podporo
ukrepom, sprejetim na nacionalni ravni in ravni EU za zmanjSanje nedovoljenega prebivanja
migrantov.

2.3 Upravljanje meja — reSevanje Zivijenj in varovanje zunanjih meja

Ker imajo vse drzave schengenskega obmocja skupno zunanjo mejo, morajo sodelovati pri
njenem upravljanju in si deliti s tem povezano breme. Sprejeti ukrepi za izboljSanje
upravljanja zunanje meje so zato zahtevali solidarnost in odgovornost vseh drzav ¢lanic.

Resevanje Zivijenj je in bo Se naprej nasa prednostna naloga

Ponavljajoce se tragedije vzdolz glavnih migracijskih poti, zlasti pomorskih, so pokazale, da
nevarna potovanja migrantov ogrozajo zivljenja ljudi, med drugim tudi zaradi sredstev, ki jih
tihotapci uporabljajo brez pomisleka. Varovanje meja mora zato Se naprej vkljucevati
operacije za reSevanje zivljenj. EU je znatno okrepila skupni operaciji Evropske agencije za
mejno in obalno strazo Triton in Poseidon. Agencija je operacije zacela tudi v zahodnem
Sredozemlju. S prizadevanji v okviru teh skupnih operacij, ki so tesno usklajene in zdruZene s
sredstvi, ki se uporabljajo v okviru operacije EUNAVFOR MED Sophia, ter prizadevanji
Stevilnih nevladnih organizacij in trgovskih plovil je bilo od leta 2015 resenih 620 000 ljudi.
Stevilo smrtnih Zrtev na morju na vzhodnosredozemski poti se je zelo zmanj$alo. Od zacetka
izvajanja izjave EU in Turcije je bilo v Egejskem morju zabeleZzenih 113 smrtnih Zrtev in
pogresanih oseb, medtem ko je bilo v letu pred zacetkom izvajanja izjave priblizno
1 150 ljudi, ki so umrli ali bili prijavljeni kot pogreSani. EU podpira tudi tur§ko obalno strazo,

2% Sklep (EU) 2016/344 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o vzpostavitvi evropske platforme
za okrepitev sodelovanja pri ukrepanju proti neprijavljenemu delu (UL L 65, 11.3.2016, str. 12).
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saj ji je zagotovila 20 milijonov EUR za povecanje zmogljivosti za izvajanje operacij iskanja
in reSevanja.

Kljub tem prizadevanjem je vsako izgubljeno zivljenje prevec. Zato EU in drzave ¢lanice
usposabljajo libijsko obalno strazo za izvajanje operacij iskanja in reSevanja v suverenih
vodah ter jo pri tem podpirajo. Julija2017 je bil odobren projekt v vrednosti
46,3 milijona EUR za okrepitev zmogljivosti za upravljanje meja v Libiji, ki ga sofinancirata
EU in Italija ter se bo nadaljeval v naslednjih letih. Stevilo smrtnih Zrtev vzdolz
osrednjesredozemske poti se je zmanjsalo s 4 581 leta 2016 na 2 372 do 21. septembra 2017%,
kar je deloma rezultat podpore, ki jo je EU zagotovila libijski obalni strazi.

Evropska mejna in obalna straza

Ustanovitev Evropske agencije za mejno in obalno strazo leta 2016 je bila revolucionaren
dosezek, zaradi katerega integrirano upravljanje zunanjih meja EU ni ve¢ izklju¢na
nacionalna pristojnost, ampak skupna odgovornost drzav ¢lanic in agencije. V skladu z
zahtevo iz evropske agende o migracijah nova pooblastila agencije prvi¢ vkljucujejo naloge
obalne straze, ki se izvajajo v tesnem sodelovanju z Evropsko agencijo za pomorsko varnost
in Evropsko agencijo za nadzor ribi$tva, kot so skupni nadzorni leti za nadzor ribiStva in meja
v osrednjem Sredozemlju. Z znatnim povecanjem sredstev in opreme so se povecale tudi
zmogljivosti agencije za posredovanje. Poleg tega se je z novimi obveznimi nabori za hitri
odziv izboljsala zmoznost agencije, da se hitro odzove na izredne razmere na zunanjih mejah
Evrope.

Na razli¢nih odsekih zunanjih meja EU je trenutno ve¢ kot 1 700 mejnih policistov in
drugega ustreznega osebja, ki jih je tja napotila agencija. Kmalu bo lahko skupine napotila
tudi na ozemlje Srbije in nekdanje jugoslovanske republike Makedonije, da bi ju podprla pri
ucinkovitem nadzoru njunih meja. Drug pomemben ukrep, h kateremu je pozvala evropska
agenda o migracijah, je bil krepitev zmogljivosti tretjih drzav za upravljanje svojih meja.

Trdnejsi in pametnejsi informacijski sistemi

Delo v zvezi s pametnimi mejami se je nadaljevalo s predlogoma za sistem vstopa/izstopa
(SVI) ter evropski sistem za potovalne informacije in odobritve (ETIAS). Ko bosta ta
sistema vzpostavljena, bosta omogocala boljse odkrivanje morebitnih tveganj in zlorab v
zvezi z migracijami ter povecala javno varnost. Komisija je junija 2017 predstavila
zakonodajni predlog za okrepitev pooblastil agencije eu-LISA, tj. Evropske agencije za
operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podro¢ja svobode, varnosti in
pravice. Cim prej bo predstavila predloge za odpravo ostalih opredeljenih pomanjkljivosti pri
upravljanju podatkov, zlasti z izboljSanjem interoperabilnosti osrednjih informacijskih
sistemov EU na tem podro¢ju. To bo prispevalo k boljSemu varovanju zunanjih meja EU in
povecalo njeno notranjo varnost, na primer z zagotavljanjem, da imajo konéni uporabniki,
zlasti mejni policisti, uradniki organov pregona, uradniki za priseljevanje in pravosodni
organi, hiter in nemoten dostop do vseh informacij, ki jih potrebujejo za opravljanje svojih
nalog.

 podatki Mednarodne organizacije za migracije, http://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
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Zariscne tocke

Vzpostavljanje Zari$€nih tock v Gréiji in Italiji, ki poteka hkrati z navedenimi prizadevanji za
okrepitev varovanja zunanjih meja EU, je otipljiv operativni dosezek ter konkreten primer
nacel solidarnosti in odgovornosti pri odzivanju na pritiske, s katerimi se srecujeta ti drzavi
¢lanici.

Danes v Gr¢iji deluje pet ZariS¢nih tock s skupno zmogljivostjo ve¢ kot 7 000 mest, v Italiji pa
Stiri s skupno zmogljivostjo ve¢ kot 1 500 mest. Ocenjuje se, da je med 1. januarjem 2016 in
15. septembrom 2017 na zari$¢ne tocke prispelo ve¢ kot 261 000 migrantov (185 000 v Gr¢éijo
in ve¢ kot 76 000 v Italijo). Zagotovljeni so jim bili zdravstvena oskrba in pregledi, bili so
ustrezno identificirani, odvzeti so jim bili prstni odtisi ter so bili preverjeni, registrirani in
seznanjeni s svojimi pravicami, pri ¢emer je bilo vse to opravljeno na isti lokaciji, da se je
zagotovila njihova takoj$nja usmeritev v ustrezen postopek, kar je prispevalo k hitrejSemu
odlo¢anju o njihovem statusu. Pred vzpostavitvijo Zari$¢nih tock so bili leta 2015 ob prihodu
v Italijo prstni odtisi odvzeti samo 58 % migrantom, danes pa so zaradi pristopa zari§¢nih tock
odvzeti skoraj vsem. Zarii¢ne totke so Europolu in nacionalnim organom omogoéile, da so
opravili ve¢ sekundarnih varnostnih pregledov, kar je prispevalo k opredelitvi profilov
tveganja in boju proti mrezam tihotapcev. So pa tudi eno od orodij, ki z uspeSno organizacijo
zagotavljanja informacij in usmerjanjem upravicenih prosilcev za azil v postopke premestitve
olajsujejo izvajanje programov premestitev v Gréiji in Italiji. Zari$éne tocke so prispevale tudi
k boljSemu prepoznavanju ranljivih oseb (kot so Zzrtve tihotapljenja, ljudje z resnimi
zdravstvenimi tezavami in mladoletniki brez spremstva) ter njihovi napotitvi na ustrezne
sluzbe za podporo.

Gréija in Italija bi morali na podlagi zgoraj navedenih dosezkov in ob usklajeni podpori
agencij EU prav tako v celoti izkoristiti vse operativne moZznosti, ki jih ponuja pristop
zaris¢nih tock. Drzavi morata biti pripravljeni raz§iriti in nadgraditi sprejemne zmogljivosti in
pogoje na zariSénih tockah ter bolje obravnavati posebne potrebe ranljivih skupin
(standardizirana ocena ranljivosti s strani strokovnjakov, uradne osebe za varstvo otrok,
lo¢ena obmocja itd.), pri tem pa upostevati razvoj trendov in potreb. Ob tesnem sodelovanju z
drzavami ¢lanicami gostiteljicami bi bilo treba zagotoviti tudi jasne vloge in odgovornosti ter
ucinkovitejSe usklajevanje na terenu, zlasti prek regionalnih projektnih skupin EU, ki bi jim
bilo treba dodeliti jasna pooblastila.

Pristop zariS¢nih tock se je izkazal za prilagodljiv in koristen instrument EU, ki ga je mogoce
prilagoditi kateri koli drzavi ¢lanici v enakem polozaju. Komisija bo na podlagi izkuSenj,
pridobljenih v Gr¢iji in Italiji, pozneje jeseni predstavila smernice, vklju¢no s predlogo za
standardne operativne postopke glede nadinov vzpostavitve in uporabe zari§¢nih tock v

primeru nesorazmernega migracijskega pritiska na zunanji meji katere koli drzave ¢lanice.

2.4 Evropa mora varovati: trdna skupna azilna politika in vec zakonitih poti v Evropo
Varovanje zunanjih meja Evrope mora biti povezano s skupno azilno politiko, ki je v celoti
ucinkovita, pravicna in humana. Komisija je poleg tega, da je skupaj z drzavami ¢lanicami

sprejela odlo¢ne ukrepe za ublazitev pritiska na azilne sisteme Italije in Gr¢ije, predlagala tudi
celovito reformo skupnega evropskega azilnega sistema.
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Premestitev

Svet se je po predlogih Komisije zaradi rekordnega Stevila prihodov poleti 2015 odlo¢il za
prva obsezna prizadevanja na ravni EU za premestitev Stevilnih prosilcev za azil iz Italije
in Gréije, s Cimer se je dejansko zmanjSal pritisk na azilna sistema teh drzav. V skladu s sklepi
Sveta so se drzave clanice dogovorile o premestitvi 160 000 prosilcev, ki nedvomno
potrebujejo mednarodno zascito. Drzave ¢lanice so imele mozZnost, da svoje obveznosti do
Italije in Gréije glede premestitev za 54 000 teh prosilcev izpolnijo z zakonitim sprejemom iz
Turcije.

Sklepi Sveta iz leta 2015 se uporabljajo za migrante, ki nedvomno potrebujejo mednarodno
zasCito ter so na ozemlje Italije in Grcije prispeli do 26. septembra 2017. Prva prednostna
naloga bi morala biti zagotoviti, da se vse ostale osebe, ki so prispele do navedenega datuma
in izpolnjujejo vse zahteve iz sklepov Sveta, hitro premestijo iz Italije in Gr¢ije. Pricakuje
se, da bo v okviru tega programa dejansko preme$¢enih priblizno 37 000 ljudi. Zato je nujno,
da vse drzave Clanice, zlasti Poljska, Madzarska in Ceska ter drzave, ki $e niso v celoti
zapolnile dodeljenih mest za premestitve, okrepijo svoja prizadevanja.

Migracijski pritisk na Italijo in Gréijo ostaja velik zaradi zaostankov, ki so povezani s
pritokom leta 2016 in v prvi polovici leta 2017. Zato bi morala EU Se naprej izkazovati
solidarnost z Italijo in Gréijo. Komisija je pripravljena zagotoviti finanéno podporo
drzavam clanicam, katerih prizadevanja za premestitev bodo presegala sedanje programe.
Pomoc, ki jo Italiji in Gr¢iji zagotavljajo EASO in druge agencije EU, bi bilo treba prav tako
nadaljevati in po potrebi okrepiti.

Skupni evropski azilni sistem

Medtem ko je sistem za nujne premestitve prinesel oprijemljive rezultate, saj je zmanjsal
pritisk na Gr¢ijo in Italijo, je jasno, da zacasni ukrepi niso vzdrzni. Pritisk na azilni sistem EU
in zlasti resne motnje, odkrite v dublinskem sistemu za doloc¢anje odgovornosti drzav ¢lanic,
so poudarili potrebo po daljnosezni strukturni reformi skupnega evropskega azilnega sistema.
V skladu s tem je Komisija maja in julija 2016 predlagala prenovo vseh glavnih pravnih
instrumentov skupnega evropskega azilnega sistema, da bi se zagotovil bolj usklajen in
ucinkovitejsi sistem, v katerem vse drzave Clanice enako obravnavajo prosilce za azil v smislu
pogojev za sprejem, postopkov in doloéitve statusa, ter da bi se obravnavale zlorabe in
sekundarna gibanja, pri ¢emer bi se status odobril samo osebam, ki dejansko potrebujejo
mednarodno za$¢ito, s celovito reformo dublinskega sistema pa bi se zagotovila poStena
delitev odgovornosti za prosilce za azil po vsej Uniji.

Pogajanja o sedmih predstavljenih zakonodajnih predlogih napredujejo razli¢no hitro.
Dosezen je bil politicni dogovor o predlogu za Agencijo Evropske unije za azil in zaceli so se
trialogi o predlogu Eurodac. Napredek je bil dosezen tudi pri pogajanjih o direktivi o pogojih
za sprejem, uredbah o pogojih in azilnih postopkih ter predlogu za okvir Unije za preselitev.
Vendar razprave o reformiranem dublinskem sistemu Se vedno zelo zaostajajo. Za pomemben
napredek pri vseh teh zadevah, zlasti za reformiran dublinski sistem, je treba obnoviti zaveze.
Predlogi, kako to doseci, so navedeni v oddelku 3.1 tega sporodila.

Poleg dokoncanja pogajanj o reformi skupnega evropskega azilnega sistema je Se vedno
klju¢no, da drzave ¢lanice dosledno izvajajo veljavni pravni red EU na podrocju azila,
nenazadnje tudi zato, ker to prispeva k dobremu delovanju schengenskega obmocja prostega
gibanja. V tem smislu in zlasti za zagotovitev dosledne uporabe dublinske uredbe bi si morala
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Gréija Se naprej prizadevati za izvajanje priporo¢ila Komisije z dne 8. decembra 2016 za
zagotovitev postopne obnovitve odgovornosti Gréije v skladu z veljavno dublinsko uredbo. K
pospestivi te postopne obnovitve bi moralo prispevati tudi nadaljevanje premestitev iz Gréije.
MadZarska bi morala sprejeti nujne ukrepe za obravnavo pomanjkljivosti, ki jih je Komisija
opredelila v svojem dodatnem opominu, zlasti ob upostevanju dejstva, da organi drzav ¢lanic
zaradi teh pomanjkljivosti odlagajo predaje na Madzarsko v skladu z dublinsko uredbo. Poleg
tega bi se morale drzave ¢lanice hitreje odzvati na zahteve za sprejem iz Italije in Gréije na
podlagi dublinske uredbe, zlasti tiste, ki temeljijo na druZinskih povezavah.

Otroci v procesu migracij

Okrepiti in uskladiti moramo tudi svoja prizadevanja za izvajanje ukrepov, ki so nujni za
povecanje zas€ite otrok pri migracijah, kot je opredeljeno v sporocilu o zaséiti otrok pri
migracijah z dne 12. aprila 2017*° in ponovno poudarjeno v sklepih Sveta z dne 8.in
9. junija 2017%°. Zaradi velikega $tevila otrok migrantov, ki so v zadnjih letih pri§li v Evropo,
so nacionalni sistemi in uprave obremenjeni, izpostavljene pa so bile tudi razlicne
pomanjkljivosti pri zasCiti teh otrok. Pri obravnavi teh pomanjkljivosti (na primer pri
izpolnjevanju nujnih potreb po zas¢iti v drzavah c¢lanicah pod pritiskom ob podpori EU in
njenih agencij ali pri zagotavljanju izobraZevanja v nujnih primerih) je bil ze doseZen dolocen
napredek, vendar so na ravni EU in drzav clanic Se vedno potrebna dodatna (in bolje
usklajena) prizadevanja v zvezi s Sestimi glavnimi podrocji posredovanja, opredeljenimi v
zgoraj navedenem sporoéilu27. Na ravni EU je bil dosezen hiter napredek pri vzpostavljanju
evropske mreze za skrbniStvo. Spodbujanje alternativ pridrzanju je prav tako osrednje
vprasanje, ki se bo obravnavalo na evropskem forumu za otrokove pravice, ki bo potekal od
6. do 8. novembra 2017.

Preselitev, humanitarni sprejem in druge oblike zakonitega sprejema

EU si je ze od samega zacetka krize prizadevala zagotoviti ve¢ zakonitih poti za vse vec
razseljenih oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito, da bi nevarne in nezakonite migracijske
tokove v EU nadomestila z varnimi in zakonitimi potmi. V zvezi s tem sta se julija 2015 po
priporocilu Komisije zacela izvajati prvi program na ravni EU za preselitev ter mehanizem
preselitev ,,eden za enega® na podlagi izjave EU in Turcije. Ta programa, ki sta sestavni del
naSega celovitega odziva, sta pozitivna dosezka. Nekatere drzave €lanice so v obdobju 2015—
2017 prvi¢ izvedle preselitve, bolj izkuSene drzave pa so povecale svoje zaveze in
obravnavale ve¢ prosenj kot prej. Tako je bilo v okviru evropskih programov v navedenem
obdobju preseljenih ve¢ kot 23 000 ljudi. Samo v letu 2016 so drzave ¢lanice prek nacionalnih
in ve¢stranskih programov preselile ve¢ kot 14 200 beguncev, kar pomeni znatno povecanje v
primerjavi z letom 2015, ko je bilo preseljenih 8 155 ljudi, letom 2014, ko je bilo preseljenih
6 550 ljudi, in obdobjem 2010-2013, ko je bilo vsako leto preseljenih 4 000-5 000 ljudi. To
povecanje izraza dodano vrednost in moznosti, ki jih zagotavljajo okrepljeno sodelovanje in
usklajevanje na podrocju preselitev na ravni EU ter ve¢je financiranje EU za podporo
prizadevanjem drzav Clanic za preselitev.

% COM(2017) 211 final z dne 12. aprila 2017.

%8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/sl/pdf.

2 (1) Odpravljanje temeljnih vzrokov za migracije (zunanje delovanje EU); (2) hitra in celovita identifikacija ter
registracija; (3) zagotavljanje ustreznega sprejema v EU; (4) zagotavljanje hitrega in ucinkovitega dostopa do
postopkov za dolocitev statusa ter izvajanje postopkovnih zas¢itnih ukrepov; (5) zagotavljanje trajnih resitev
ter (6) medsektorski ukrepi (spostovanje najvecje koristi otroka, ucinkovitejsa uporaba podatkov, raziskav,
usposabljanja in financiranja).
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2.5  Zakonite migracije, vizumi in vkljucevanje
Zakonite migracije

Dobro upravljane zakonite migracije lahko EU pomagajo obravnavati izzive, povezane z
zmanjSevanjem delovno sposobnega prebivalstva in strukturnim pomanjkanjem strokovnega
znanja na njenem trgu dela, saj dopolnjujejo prizadevanja za izpopolnjevanje in zaposlovanje
obstojece delovne sile. Komisija je Ze lani predstavila predlog za ucinkovitejSo direktivo o
modri karti, sozakonodajalca pa poziva, naj pospesita pogajanja in hitro dosezeta ambiciozen
dogovor o tem pomembnem vprasanju. EU potrebuje zelo ambiciozen evropski sistem modre
karte, da bi privabila visoko usposobljene delavce, ki jih potrebuje njeno gospodarstvo.

Komisija hkrati ocenjuje veljavni pravni red na podrodju zakonitih migracij’®, da bi
opredelila morebitne pomembne vrzeli, problemati¢na vpraSanja in nedoslednosti ter preucila
mozne nacine za poenostavitev in racionalizacijo sedanjega okvira. Raziskuje tudi sisteme za
»prijavo interesa®, ki jih uporabljajo drzave zunaj EU. To lahko skupaj z boljSim izvajanjem
direktiv o zakonitih migracijah, zlasti v zvezi s Studenti in raziskovalci, sezonskimi delavci ali
osebami, premeScenimi znotraj podjetja, prispeva k boljSemu upravljanju delovne migracije
na ravni EU ter privabljanju ljudi s posebnimi znanji in spretnostmi v skladu s potrebami
gospodarstev EU.

Vizumi

Skupna vizumska politika EU je pomembno orodje za spodbujanje turizma in poslovanja,
vendar je ustrezno delujoca vizumska politika tudi kljucno orodje za preprecevanje varnostnih
tveganj ali tveganj nedovoljene migracije v EU.

Komisija je aprila2014 predstavila predloga za prenovitev vizumskega zakonika in
popotniski vizum, katerih cilj je spodbuditi gospodarsko rast z vizumskimi olajSavami, ki
vzpostavljajo ugodne pogoje za turizem in trgovino. Sozakonodajalca pri pogajanjih o teh
predlogih nista dosegla pomembnega napredka. Medtem so se razmere na podro¢ju migracij
in varnostne razmere bistveno spremenile.

Nedavno so bili v odziv na sedanje izzive na podrocju migracij in varnosti sprejeti nekateri
ukrepi v zvezi s potovanji v EU brez vizumov, kot sta sprejetje okrepljenega mehanizma
zadrzanja na zacetku leta 2017, ki EU omogoca, da zaCasno ustavi potovanja brez vizumov za
drzave, ki bi lahko pomenile veliko migracijsko ali varnostno tveganje, ali predlagani
prihodnji evropski sistem za potovalne informacije in odobritve (ETIAS).

Vendar je treba skupno vizumsko politiko Se bolj prilagoditi sedanjim izzivom, tako da se
upostevajo nove reSitve IT, koristi olajSanega potovanja z vizumi in brez njih (npr. zaradi
trgovine, turizma in osebnih stikov) pa uravnoteZzijo z bolj$im upravljanjem migracij, varnosti
in meja.

Komisija bo zato na podlagi posvetovanj z drzavami ¢lanicami in Evropskim parlamentom
januarja 2018 predstavila svoje zamisli, kako kratko- in dolgoro¢no posodobiti skupno
vizumsko politiko EU. V tem okviru bo kriticno ocenila, ali sedanja vizumska politika Se

2 Preverjanje ustreznosti zakonodaje 0 zakoniti migraciji; glej:

http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016 _home 199 fitnesscheck legal migration_en.pdf.
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vedno ustreza sedanjim in prihodnjim izzivom. Glavni cilji bodo vizumsko politiko uskladiti z
razvojem novih sistemov upravljanja meja (SVI in ETIAS), izboljsati uporabo vizumske
politike pri naSem sodelovanju s tretjimi drzavami ter zagotoviti boljSe ravnovesje med
vpraSanji na podrocju migracij in varnosti, gospodarskimi vidiki in splo$nimi zunanjimi
odnosi.

Najprej je treba z uvedbo bolj usklajene vizumske politike obravnavati sedanje razli¢ne
prakse, zaradi katerih drzave c¢lanice tekmujejo pri izdaji vizumov za vecCkratni vstop. Hkrati
bi bilo treba pregledati nekatera pravila o izdaji vizumov (na primer tista, povezana z vizumi z
dolgo veljavnostjo in vizumskimi taksami), da se jim zagotovi vloga v nasi politiki ponovnega
sprejema. Komisija bo januarja 2018 predlozila ciljno usmerjen predlog za obravnavo teh
vprasanj. Poleg tega bo junija 2018 predlagala revizijo pravnega okvira za vizumski
informacijski sistem (VIS), katere cilj bo nadalje izboljsati vizumske postopke, vklju¢no z
vidiki, povezanimi z varstvom podatkov, in dostopom za organe kazenskega pregona, da bi se
tako nadalje razSirila uporaba VIS za nove kategorije in uporabe podatkov ter v celoti
izkoristili instrumenti za interoperabilnost. Ta predloga bosta prispevala k boljsemu
upravljanju migracij, ve¢ji varnosti in izboljSanju nadzora zunanjih meja.

Vkljucevanje

Medtem ko imajo drzave ¢lanice glavno vlogo pri razvoju strategij in politik vkljucevanja, se
njihove izkusnje in zmogljivosti na podroc¢ju vkljuCevanja zelo razlikujejo. Zato ima EU
pomembno vlogo, da jim pomaga pri razvoju in izvajanju u¢inkovitih strategij vkljucevanja in
izmenjavi dobrih praks ter s tem prispeva k vzpostavitvi enakih pogojev v zvezi z
vKlju¢evanjem na ravni EU. Izvajanje akcijskega nacrta EU za vkljuevanje drzavljanov
tretjih drzav, doloCenega leta 2016, je Ze prineslo rezultate na Stevilnih podroc¢jih. Primeri
teh rezultatov so bili reforma evropske mreze za vkljuCevanje za okrepitev izmenjav in
vzajemnega ucenja med nacionalnimi organi, odgovornimi za vkljuc¢evanje, zaCetek izvajanja
orodja za profiliranje znanj in spretnosti drZavljanov tretjih drzav za podporo drzavam
¢lanicam pri zgodnjem profiliranju znanj, spretnosti in kvalifikacij migrantov ter finan¢na
podpora brez primere, zagotovljena vsem akterjem, ki sodelujejo pri vkljuevanju, vklju¢no s
civilno druzbo.

Obravnava posebnih izzivov, povezanih z vklju¢evanjem drzZavljanov tretjth drzav v nase
druzbe, ostaja kratko- in dolgoro¢na prednostna naloga, zato Komisija drzave clanice
spodbuja, naj temu pripiSejo ustrezen pomen.

Komisija je maja 2017 zacela pobudo ,,Delodajalci z zdruZenimi mo¢mi za spodbujanje
vklju¢evanja“, da bi spodbudila prizadevanja delodajalcev za pospeSevanje vkljucevanja
drzavljanov tretjih drzav na trg dela. Prizadeva si tudi vzpostaviti partnerstvo s socialnimi in
gospodarskimi partnerji na evropski ravni, da bi tesneje sodelovali pri spodbujanju hitrejSega
in uc¢inkovitejSega vkljucevanja beguncev na evropski trg dela. Ta proces in konkretni ukrepi
v drZzavah ¢lanicah se bodo Se naprej spodbujali z znatno finan¢no podporo.

Komisija priznava klju¢no vlogo lokalnih in regionalnih organov v procesu vkljuéevanja,
zato si je prizadevala tudi za okrepitev podpore tem organom in sodelovanja z njimi, zlasti
prek partnerstva za vkljucevanje migrantov in beguncev v okviru agende za mesta. To se bo
nadaljevalo na primer s poskusnim izvajanjem projekta mestne akademije za vkljucevanje in
ciljno usmerjenim financiranjem za podporo nadnacionalnim mrezam mest, ki si prizadevajo
za vkljucevanje.
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3. Naslednji ukrepi pri uresni¢evanju evropske agende o migracijah

Migracije bodo v naslednjih letih ostale odlocilno vpraSanje za EU. Pretekla in sedanja
prizadevanja na razli¢nih zgoraj opisanih podro¢jih, vkljucno z upravljanjem zunanje meje, se
bodo morala nadaljevati, saj Se vedno obstaja tveganje migracij in je treba Se vedno reSevati
Zivljenja.

Poleg tega je treba zdaj ob popolni uporabi vseh veljavnih pravil ter zagotavljanju potrebnih
prispevkov k skupnim ukrepom in skladom okrepiti prizadevanja na naslednjih Stirih
prednostnih podro¢jih, da bi lahko Unija v celoti uresnicila evropsko agendo o migracijah:
vzpostavitev ustreznega pravnega okvira, da se bo lahko skupni evropski azilni sistem
uporabljal tudi v prihodnje, izboljSanje zakonitih poti, ki bodo nadomestile nedovoljene
migracije, povecanje ucinkovitosti vracanja, da se sredstva preusmerijo na osebe, ki jih
potrebujejo, ter sodelovanje s prednostnimi drZzavami in organizacijami za boljSe skupno
upravljanje migracij.

3.1 Reforma skupnega evropskega azilnega sistema

Medtem ko so dosedanja prizadevanja Unije v odziv na krizne razmere, vklju¢no z
mehanizmom za nujno premestitev, prinesla oprijemljive rezultate, se ne moremo $e naprej
zanaSati na zaCasne ukrepe. Reforma skupnega evropskega azilnega sistema je kljucni
del celovite strategije za migracije, v zvezi s katero bo treba za doseganje rezultatov
nadaljevati delo na vseh razli¢nih podrocjih migracij.

Da bi bila ta reforma uspes$na, mora biti sistem odporen na krizo. Za to pa je potrebno
ucinkovito obravnavanje nepri¢akovanih razmer, zblizanje nacionalnih sistemov in poglobitev
vzajemnega zaupanja med drzavami Clanicami, vklju¢no z mehanizmom solidarnosti, ki
zagotavlja pravi¢no delitev odgovornosti.

Kot je predsednik Juncker dejal v govoru o stanju v Uniji leta 2017, se bodo morale vse
vpletene strani priblizati druga drugi, da bo mogoce pri reformi skupnega evropskega azilnega
sistema doseCi dober rezultat. Komisija bo pripravljena sprejeti kompromise, ¢e bo izid
ustrezen za Unijo in pravic¢en do vseh drzav Clanic.

Kot je navedel Evropski svet”, obstaja splosno prepricanje, da mora reformirani skupni
evropski azilni sistem zagotoviti ustrezno ravnotezje med odgovornostjo in solidarnostjo ter
odpornost na prihodnje krize. Sistem mora biti u¢inkovit, vzdrzati mora migracijski pritisk,
odpravljati dejavnike privlacevanja in sekundarna gibanja v skladu z mednarodnim pravom,
preprecevati zlorabe ter zagotavljati ustrezno podporo najbolj prizadetim drzavam ¢lanicam.
Evropski svet se bo tem vprasanjem Se posvetil, zato je Svet pozval, naj nadaljuje pogajanja,
pri tem pa naj mu dejavno pomaga Komisija.

Reformiran dublinski sistem je edina strukturna resitev, nujni napredek, ki bo prinesel
politi¢ni dogovor o tej zadevi, pa ostaja odlocilni dejavnik za dokoncanje reforme skupnega
evropskega azilnega sistema. Zdaj je priloznost za pospesitev obravnave ostalih odprtih tock
in doseganje nadaljnjega napredka z opredelitvijo osnutka prihodnjega splosnega sporazuma o
skupnem evropskem azilnem sistemu do konca leta.

2 Sklepi Evropskega sveta z dne 22. in 23.junija 2017, http://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-
releases/2017/06/23-euco-conclusions/.
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Vzporedno s pogajanji o dublinski reformi je treba Se naprej napredovati pri vseh drugih
predlogih, in sicer predlogu za pregled pogojev sprejema, predlogih o pogojih za azil in
azilnih postopkih ter predlogu za vzpostavitev okvira EU za preselitev.

Medtem ko je pomembno, da se vse te medsebojno povezane pobude hitro sprejmejo v skladu
s skupno izjavo o zakonodajnih prednostnih nalogah EU za leto 2017%°, Komisija z
navduSenjem pozdravlja dober napredek, ki je bil Ze dosezen pri predlogu za reformo uredbe
Eurodac in predlogu o Agenciji Evropske unije za azil. Komisija Evropski parlament in Svet
spodbuja, naj doseZeta dogovor o teh pomembnih orodjih, s ¢imer bosta podprla izvajanje
skupnega evropskega azilnega sistema, zaveda pa se, da bo morda treba nekatere vidike
spremeniti glede na splo$ni sporazum. S takim pristopom bi se zagotovilo tudi, da se lahko
dogovorjeni sistem ¢im prej zacne uporabljati.

3.2 Izboljsanje zakonitih poti

3.2.1 Preselitev

Preselitev (in podobne oblike humanitarnega sprejema) ostaja klju€no orodje za zas¢ito. Jasno
izraza svetovno solidarnost s tretjimi drzavami in delitev odgovornosti za osebe, ki
potrebujejo zasCito. Komisija podpira poziv visokega komisarja ZN Filippa Grandija k
preselitvi dodatnih 40 000 beguncev iz Libije in sosednjih drzav. Prizadevanja za preselitev so
prav tako del azilne in migracijske politike EU. Te zakonite poti kot alternative nedovoljenim
in nevarnim potovanjem pomagajo reSevati zZivljenja, prispevajo k zmanjsanju nedovoljenih
migracij ter blazijo migracijski pritisk na zadevne drzave Clanice.

Ker je treba na svetovni ravni e vedno preseliti rekordnih 1,2 milijona ljudi, bi si morala EU
na podlagi okrepljenih prizadevanj v zadnjih dveh letih prizadevati do oktobra 2019 preseliti
vsaj Se 50 000 oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito. Za dosego tega cilja Komisija
danes priporoca preselitev vsaj 50 000 oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito, in bo za
ta namen dala na voljo 500 milijonov EUR. To priporocilo sledi napovedi zavez za
preselitev z dne 4. julija 2017, zaradi katere je bilo doslej danih priblizno 14 000 zavez. S to
novo pobudo bi morali zagotoviti nadaljevanje preseljevanja iz Turcije, da bi se uresnicili cilji
iz izjave EU in Tur¢ije (tudi glede prihodnjega prostovoljnega programa humanitarnega
sprejema), iz Jordanije in Libanona, ki gostita veliko beguncev, ter iz drzav vzdolz
osrednjesredozemske poti v severni Afriki in Afriskem rogu, tj. iz Libije, Egipta, Nigra,
Sudana, Cada in Etiopije. Ve&ja osredotoenost na preseljevanje iz drzav vzdolZ
osrednjesredozemske poti bo tudi pomagala podpreti nacrtovani za¢asni mehanizem UNHCR
za evakuacijo v sili iz Libije.Zaveze bi bilo treba dati do konca oktobra.

Vendar mora EU preiti z za¢asnih programov na stabilen okvir. Komisija je julija 2016
predlagala, da se vzpostavi okvir Unije za preselitev in s tem ustvari trden okvir za varne in
zakonite poti za dostop oseb zunaj EU do mednarodne zaScCite. Sprejetje tega predloga je
postalo nujno za oblikovanje celovite in trajnostne migracijske politike EU.

Poleg tega bi morale drzave ¢lanice Se naprej v celoti izkoriS¢ati druge zakonite poti, ki so na
voljo osebam, ki potrebujejo zasc¢ito. Drzave Clanice bi morale zlasti preuciti, kako vzpostaviti
programe zasebnega sponzorstva, v okviru katerih lahko zasebne skupine organizacij civilne

% Skupna izjava Evropskega parlamenta, Sveta in Evropske komisije o zakonodajnih prednostnih nalogah EU za
leto 2017, https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017_sl.

18


https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017_sl

druzbe zagotavljajo podporo osebam, ki potrebujejo zascito, pri naselitvi in vkljuevanju,
vkljuéno s povezanimi stroski. Za olajSanje teh prizadevanj in nadaljnjo preucitev moznosti za
razvoj teh programov v EU Komisija poziva EASO k usklajevanju pilotnega projekta® za
programe zasebnega sponzorstva z zainteresiranimi drzavami ¢lanicami ter vkljuevanju
razlicnih zadevnih organizacij civilne druzbe, mednarodnih organizacij in moZnih zasebnih
sponzorjev v sodelovanju z drzavami ¢lanicami.

3.2.2 Pilotni projekti na podrocju zakonite migracije

Vloga zakonitih migracijskih poti pri naSem sodelovanju s tretjimi drZavami mora postati
pomembne;jsi sestavni del, da se lahko ob upostevanju nasih sedanjih in prihodnjih druzbeno-
gospodarskih potreb dosezejo konkretni rezultati. Zakonite migracije so ze pomemben
sestavni del migracijskih tokov v EU. Okrepljeno in prilagojeno sodelovanje na podrocju
zakonite migracije s tretjimi drzavami izvora in tranzita migrantov lahko z zagotovitvijo
varnih in zakonitih alternativ osebam, ki se Zelijo preseliti, pomaga zmanjSati nedovoljene
migracije. Poleg tega lahko zapolni vrzeli v nekaterih sektorjih trgov dela drzav ¢lanic EU in
hkrati omogoci sodelovanje pri vprasanjih, kot so preprecevanje nedovoljenih migracij ter
ponovni sprejem in vra¢anje migrantov brez urejenega statusa.

Zato je Komisija ob popolnem spostovanju pristojnosti drzav ¢lanic, dolocenih v Pogodbah, v
letu 2018 pripravljena usklajevati pilotne projekte s tretjimi drzavami in zagotoviti s tem
povezano financno podporo, pri ¢emer bi drzave cClanice sodelovale tako, da bi sprejele
dolo¢eno Stevilo migrantov, prispelih po zakoniti poti, med drugim zlasti za gospodarske
namene. Na zacetku bi se lahko moznost za izvajanje teh pilotnih projektov z izbranimi
tretjimi drzavami preucila na podlagi kakovosti partnerstva na podrocju upravljanja migracij
ter ravni konkretnega sodelovanja pri boju proti nedovoljenim tokovom in pri ponovnemu
sprejemu migrantov brez urejenega statusa. V tem procesu je pomembno spodbujati
vklju¢evanje zasebnega sektorja, zlasti gospodarskih in socialnih zainteresiranih strani.
Javno-zasebna partnerstva, ki so bila na podroc¢ju vkljucevanja zelo u¢inkovita, so bistvena za
ugotavljanje potreb na trgih dela v EU in obstojec¢ih pomanjkanj, za preucitev, kako lahko
migracije prispevajo k odpravi teh pomanjkanj, ter za zagotavljanje ucinkovitejSega
vklju¢evanja na trg dela.

3.3 Ucinkovitejsa politika vracanja

Po statistiénih podatkih, ki so jih zagotovile drzave ¢lanice, je bilo v letu 2016 za skoraj
1 milijon drzavljanov tretjih drzav ugotovljeno, da nezakonito prebivajo v EU, samo v
navedenem letu pa je bilo skoraj 500 000 drzavljanom tretjih drzav odrejeno, naj zapustijo
EU. Glede na to, da je bilo samo v letih 2015 in 2016 vlozenih priblizno 2,6 milijona prosen;j
za azil ter da je stopnja ugodno reSenih prosenj na prvi stopnji leta 2016 znaSala 57 % (50 % v
prvem cetrtletju leta 2017), bodo morale drzave ¢lanice v bliznji prihodnosti morda vrniti ve¢
kot 1,5 milijona ljudi.

Glede na to, da se vrne samo 36 % migrantov brez urejenega statusa, je jasno, da moramo
storiti bistveno ve¢. Evropa bo lahko izrazila solidarnost z begunci, ki dejansko potrebujejo
za$¢ito le, ¢e bo imela ucinkovit sistem za vracanje oseb, ki nimajo pravice do prebivanja.

%1 Ta projekt se bo izvajal hkrati z nedavno zageto $tudijo Komisije o izvedljivosti in dodani vrednosti
programov sponzorstva kot mozni varni poti do sprejema v EU.
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Dejanske vrnitve bi bile tudi mo¢no sporocilo, ki ze takoj na zacetku odvrne od nevarnih
nedovoljenih potovanj v EU. Z veljavno zakonodajo EU* je Ze zagotovljen skupen niz pravil,
ki jih je treba upostevati in izvajati v okviru nacionalnih sistemov vracanja.

Glede na sedanje nezadovoljivo stanje je zdaj bistveno, da si drZzave c¢lanice in Evropska
agencija za mejno in obalno strazo ob podpori Komisije Se dodatno prizadevajo za u¢inkovito
vraanje. Tega ni mogoce doseCi brez skupnega in sistemati¢nega ukrepanja ter okrepitve
sodelovanja s tretjimi drzavami, da se zagotovi izpolnjevanje obveznosti za ponovni sprejem
njihovih lastnih drzavljanov, pri ¢emer se je treba opirati na partnerski okvir, nadaljnje
spremljanje akcijskega nacrta iz Vallette in po potrebi na vse druge politicne moZnosti.

Okrepljeno upravljanje vracanja s strani EU prek Evropske agencije za mejno in obalno
strazo

Evropska agencija za mejno in obalno strazo je pooblas¢ena za organizacijo, usklajevanje in
1zvajanje operacij vracanja in posredovanj za vracanje ter zagotavljanje potrebne pomoci
drzavam c¢lanicam pri organizaciji takih operacij na ravni EU. Da bi to dosegla, mora
pospesiti prehod s pristopa na podlagi zahtev, pri katerem ukrepa le na zahtevo ene ali ve¢
drzav clanic, na pristop proaktivnega upravljanja vracanja, pri katerem postane resnicna
gonilna sila za EU in njene drzave C¢lanice. Za izpolnitev navedenih pooblastil bi bilo treba
sedanjo enoto za vracanje preoblikovati v namenski oddelek agencije za vracanje ter
zagotoviti, da ima ustrezno opremo in osebje. Ta oddelek mora prevzeti vodilno vliogo pri
izvajanju vseh ukrepov in orodij, dolo¢enih z uredbo o evropski mejni in obalni strazi.
Agencija mora do sredine leta 2018 za vsako drzavo ¢lanico pripraviti operativni nacrt s
konkretnimi cilji za vraCanje glede na njene potrebe in prednostne naloge v zvezi z vratanjem,
pri ¢emer mora biti poudarek na tretjih drzavah z veljavnimi sporazumi o ponovnem
sprejemu, da bi se dosegli najboljsi rezultati. Po potrebi lahko preu¢i moznost ustanovitve
operativnih enot v klju¢nih drzavah ¢lanicah.

Agencija bi morala oblikovati tudi pilotne projekte za razvoj in preskuSanje inovativnih
resitev za skupno upravljanje vrac¢anja, na primer z vzpostavitvijo mehanizma za izmenjavo
zmogljivosti med drzavami ¢lanicami (vkljuéno s skupnim upravljanjem razvoja projektov in
javnimi narocili za projekte, skupnimi pogodbami, tudi v zvezi s komercialnimi leti, skupnimi
zmogljivostmi za pridrzanje in upravljanjem centrov za pridrZanje ter skupno konzularno

podporo).
Ukrepi drzav ¢lanic

Vendar bodo ukrepi Evropske agencije za mejno in obalno strazo uspesni le, ¢e jih bodo
spremljala okrepljena prizadevanja drzav clanic. Slednje bi morale Se naprej izvajati
priporoc¢ilo in prenovljeni akcijski nacrt o vrafanju, pri tem pa v celoti izkoriScati
razpoloZljivo prilagodljivost, ki jo omogoca veljavna zakonodaja. Racionalizirati bi morale
svoje nacionalne sisteme vracanja, da bi podprle operativno povezovanje dejavnosti vracanja
na ravni EU, kot jih organizira Evropska agencija za mejno in obalno strazo, zlasti z rednim
zagotavljanjem informacij o okvirnem nacértovanju nacionalnih operacij vracanja, med drugim
tudi o Stevilu oseb v postopku vracanja in tretjih drzavah vrnitve.

¥ Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in
postopkih v drzavah clanicah za vracanje nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav (UL L 348,
24.12.2008, str. 98).
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Drzave ¢lanice na zunanji meji bi morale ob usklajeni podpori agencij EU tudi celovito
izkori§€ati vse operativne moznosti, ki jith ponuja pristop ZariS¢nih to¢k, s Cimer bi
zagotovile, da se lahko operacije vracanja hitreje in ucinkoviteje upravljajo, zlasti v primeru
znatnega porasta nedovoljenih prihodov. To lahko vkljucuje uvedbo potrebnih ukrepov za
hitro prepoznavanje oseb, ki o¢itno ne potrebujejo zascite ali katerih prosnje so nedopustne,
skupaj z u¢inkovitimi sredstvi za zagotovitev, da se lahko te osebe nato hitro vrnejo.

Aplikacija za integrirano upravljanje vracanja, ki ga upravlja Komisija, bi bilo treba v
letu 2018 nadalje razviti in vkljuciti v delo Evropske agencije za mejno in obalno strazo ter
drzav ¢lanic na podrocju upravljanja vracanja.

Komisija bo z rednim poroc¢anjem pregledala dosezeni napredek. Sodelovala bo z drzavami
¢lanicami, da bi spremljala napredek na podrocju vracanja in delila informacije o spremembah
na podro¢ju nedovoljenih migracij, ter bo redno zagotavljala povratne informacije o
uspesnosti sistemov vracanja po vsej EU, pri ¢emer bo zajela drzave Clanice ter Evropsko
agencijo za mejno in obalno strazo.

Ce se bodo razdrobljenost in, kar je najpomembneje, nezadovoljive stopnje vradanja
nadaljevale, bo morda treba preuciti moznosti za nadaljnje zblizevanje. To bi lahko zadevalo
standardizacijo vseh vidikov postopka vracanja od identifikacije/prijetja do izvrSitve vrnitve,
priblizevanje pravil o nevarnosti pobega, razlogov za pridrzanje in pravil o izdaji prepovedi
vstopa, preucitev vecje skladnosti z azilnimi postopki, spodbujanje izvrSevanja odlocb drzav
Clanic o vrnitvi, veljavnih na celotnem ozemlju EU, ter delitev odgovornosti za njihovo
izvrSevanje med drzavami ¢lanicami in Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo.

3.4 Zunanja razseZnost: partnerski okvir za migracije

EU je po sprejetju evropske agende o migracijah postavila razli¢ne temelje celovite zunanje
migracijske politike, ki dopolnjuje nase zunanje delovanje in razvojno sodelovanje. EU in
drzave Clanice bi morale Se naprej sodelovati in sistemati¢no usklajevati svoje ukrepe prek
okvirov, ki jih zagotavljata partnerski okvir in proces iz Vallette, da bi utrdile doseZeni
napredek pri skupnem upravljanju migracijskih tokov z drzavami izvora in tranzita.

Po vec kot enem letu izvajanja partnerskega okvira je jasno, da je pristop spodbudil ukrepe v
partnerskih drZzavah za reformo njihovih sistemov za upravljanje migracij in uc¢inkovitejsi boj
proti tihotapljenju, vendar Se ni v celoti zagotovil okrepljenega sodelovanja na podrocju
vracanja. Za premik naprej so potrebne dodatne nalozbe na Stevilnih podrogjih.

Sredstva skrbniSkega sklada EU za Afriko, zlasti njegovega oddelka za severno Afriko, bi bilo
treba nadalje povecati z dodatnim financiranjem drZav €¢lanic. Ker bo skrbniski sklad EU
za Afriko leta 2020 prenehal delovati, bi bilo treba v okviru razprav o naslednjem veéletnem
financnem okviru Unije preuciti najustreznejSo reSitev za zagotavljanje ucinkovitega
financiranja za zunanjo migracijsko politiko. Poleg tega je treba dodatno podpreti vire za
misije SVOP, med drugim z zagotovitvijo virov, potrebnih za zapolnitev vseh vrzeli v
izvajanju.

Za boljSe rezultate na podroc¢ju vracanja in ponovnega sprejema je treba bolj sistematicno in
ucinkoviteje obravnavati nesodelovanje kljuc¢nih tretjih drzav izvora ter pri tem uporabiti vse
razpoloZljive spodbude in vzvode na ravni EU in drzav ¢lanic. To pomeni, da je treba razsiriti
obseg politik EU, ki prispevajo k tem prizadevanjem, na primer z zagotovitvijo zakonitih poti
za zakonito migracijo prek pilotnih projektov na ravni EU ali okrepitvijo podpore za ponovno
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vkljucevanje. Poleg formalnih pogajanj si bo EU Se naprej prizadevala za neformalne
dogovore, kot so standardni operativni postopki. V primerih vztrajnega nesodelovanja lahko
pobuda drzav ¢lanic, da svoj odziv po potrebi uskladijo z vizumskimi ukrepi v okviru
veljavnih vizumskih pravil, zagotovi dodaten vzvod.

Odziv na nara$¢ajoc¢i migracijski pritisk vzdolz osrednjesredozemske poti je postal osrednja
tocka ukrepanja tudi znotraj partnerskega okvira. Trenutno poteka delo za zagotovitev
ucinkovitega spremljanja strategije, doloCene v skupnem sporocilu z naslovom ,,Migracije na
osrednji sredozemski poti“ iz januarja 2017, ter ukrepov, doloCenih v izjavi z Malte iz
februarja 2017 in akcijskem nadrtu Komisije iz julija 2017%. Veéstranske pobude, kot sta
kontaktna skupina za Sredozemlje in pariski sestanek, ki je potekal 28. avgusta, so okrepile
trenutna prizadevanja za prevzem nadzora nad migracijskimi tokovi vzdolZ navedene poti.

Za utrditev dosedanjih rezultatov bo EU dodatno okrepila vse potrebne spodbude za
zagotovitev odziva na vpraSanje migrantov, ki so obti¢ali v Libiji, pri ¢emer se bo
osredotocila na njihove najnujnejSe potrebe in pri tem predvsem obravnavala tezke razmere v
centrih za pridrzanje migrantov, zlasti s:

e povecanjem prizadevanj za zasCito in pomo¢ migrantom prek UNHCR in Mednarodne
organizacije za migracije; izboljSanjem Zivljenjskih razmer pridrZzanih oseb;
povecanjem dostopa najbolj ranljivih migrantov do zascCite; spodbujanjem alternativ
pridrZzanju, med drugim z zagotovitvijo namenske nastanitve za ranljive osebe;

e razvojem novih projektov v okviru skrbniskega sklada EU za Afriko, ki so usmerjeni v
lokalne ob¢ine in spodbujajo druzbeno-gospodarske priloznosti za lokalne skupnosti;

e okrepitvijo prizadevanj za postopno zmanjSanje Stevila migrantov, ki so obticali v
Libiji, z nadaljnjo pospesitvijo sodelovanja z Mednarodno organizacijo za migracije
na podro¢ju pomoéi pri prostovoljnem vra¢anju in sodelovanja z UNHCR s
podpiranjem nacrtov za zacasni mehanizem za evakuacijo;

e okrepitvijo zmogljivosti libijskih organov za nadzor na juzni meji drzave in
okrepitvijo sodelovanja s sosednjimi drzavami.

V zvezi s tem bo EU Se naprej podpirala ZdruZene narode pri prizadevanjih za politicno
reSitev v Libiji, saj lahko le stabilnost in mir ustvarita dolgoro¢ne pogoje, potrebne za
uresnicitev trajnostnega upravljanja migracijskih tokov.

Prihodnji vrh Afriske unije in EU v AbidZzanu bo dobra priloznost za pregled skupnih izzivov
z Afriko, tudi na podrocju migracij, ter okrepitev nasega dolgoletnega partnerstva na razli¢nih
podrogjih in s posebnim poudarkom na mladih.

Delo v okviru partnerskega okvira bo kljuc¢en prispevek k razpravam na svetovni ravni za
nadaljnje ukrepanje na podlagi izjave iz New Yorka, ki jo je Generalna skups¢ina Zdruzenih
narodov sprejela septembra2016. EU se bo tesno usklajevala z drzavami ¢lanicami ter
uporabila ves svoj politi¢ni in diplomatski vpliv, da bi dosegla ambiciozen globalni dogovor
ZN o varnih, urejenih in zakonitih migracijah ter da bi se razvil globalni dogovor o beguncih
in celostni okvir za odzivanje na begunsko krizo s pilotnimi drzavami.

** SEC(2017) z dne 4. julija 2017.
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4. Zakljutek

Z evropsko agendo o migracijah, sprejeto leta 2015, je bil vzpostavljen okvir za nadaljevanje
vseh vidikov boljsega upravljanja migracij. Oblikovala je odziv Unije na krizne razmere ter
zagotovila trden okvir za potrebne strukturne spremembe v nasSih migracijskih in azilnih
sistemih.

Komisija meni, da sta redno spremljanje in porocanje ucinkovit nacin za spodbujanje
uresni¢evanja te agende. Za okrepitev tega pristopa bo predstavila redno konsolidirano
poroCilo o dosezenem napredku, ki bo zajemalo vse razseznosti evropske agende o
migracijah.

Ce ne izkoristimo priloZnosti, ki jo ponujajo vzpostavljeni ukrepi za stabilizacijo, lahko
ogrozimo dosedanje dosezke in ostanemo ujeti v stalno stanje kriznega upravljanja. Zdaj je
torej Cas, da vsi poveCamo skupna prizadevanja za zagotovitev stabilnejSega okvira za
prihodnost.
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